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                                                          Streszczenie


Kontrolę przeprowadzono na wniosek  Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu oraz w związku z pismami Prokuratury Rejonowej w Opolu i Komisariatu I Policji w Opolu. Celem kontroli było sprawdzenie prawidłowości prowadzenia ksiąg rachunkowych.  Kontrolą objęto lata 2005-2006.           

Od 1 września 2006 r. dyrektorem szkoły jest  pani Maria Bitka – Urbanek. W okresie od 1 września 2002 r. do 31 sierpnia 2006 r. dyrektorem szkoły była pani(Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198))  , która przeszła na emeryturę. W okresie od 1 września 2001 r. do 30 czerwca 2006 r. główną księgową szkoły była pani(Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198))  . W okresie od 3 lipca do 30 września 2006 r. główną księgową była pani(Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198))  . Od 1 października 2006 r. do dnia zakończenia kontroli w jednostce kontrolowanej nie było zatrudnionej osoby na stanowisku głównej księgowej. 



Z budżetem gminy szkoła rozlicza się w dziale 801 – oświata i wychowanie, rozdział 80101 – szkoły podstawowe oraz w dziale 854 - edukacyjna opieka wychowawcza, rozdział 85401 – świetlice szkolne. Wydatki pokrywane są ze środków budżetowych Gminy, subwencji oświatowej oraz z dochodów własnych. Na dzień 31.08.2006 r. zatrudnionych było ogółem 29 osób na 23,46 etatach. W administracji i obsłudze zatrudnionych było 9 osób.

Z prowadzonego przez szkołę rejestru wynika, że w okresie objętym kontrolą w szkole przeprowadzono siedem różnych kontroli. Między innymi w dniu 7.11.2005 r. została przeprowadzona kontrola przez Referat Kontroli Finansowej, Egzekucji i Sprawozdawczości Urzędu Miasta Opola. Przedmiotem tamtej kontroli było jedynie sprawdzenie Zakładowego Planu Kont, Instrukcji  obiegu  i kontroli dowodów księgowych, instrukcji przeprowadzania inwentaryzacji oraz dokonania niezbędnych przeksięgowań. W wyniku tej kontroli ustalono, że: w opracowanej polityce rachunkowości nie ujęto rodzajów i częstotliwości sporządzania obowiązujących jednostkę sprawozdań oraz w treści instrukcji w dalszym ciągu występuje nazwa „środki specjalne” zamiast „dochody własne”. Nie sprawdzono wówczas samego sposobu prowadzenia ksiąg rachunkowych.
      W trakcie niniejszej kontroli stwierdzono brak ewidencji księgowej. W tej sytuacji podjęto próbę weryfikacji prawdziwości danych zawartych w sprawozdaniach na podstawie wyciągów bankowych oraz odręcznych zapisów i zestawień sporządzanych przez główną księgową znajdujących się w zastanej dokumentacji. 

Łączna kwota środków finansowych  przekazanych na działalność bieżącą szkoły w 2005 r. wynosiła: 895.659,13  zł, a na działalność świetlicy 46.600,00 zł. W dniu 23.01.2006 r. szkoła złożyła sprawozdania z wykonania planu wydatków budżetowych za 2005 r. Wynika z nich, że w obu rozdziałach kwoty wydatków pokrywały się z  kwotami dochodów i były zgodne z kwotami środków otrzymanych z Urzędu Miasta na działalność szkoły i świetlicy. Z wyciągu bankowego wynika, że stan środków pieniężnych na rachunku podstawowym szkoły na dzień 31.12.2005 r. wynosił „0”. Ze sprawozdań wynika, że wydatki szkoły zostały zaewidencjonowane w dwunastu paragrafach a wydatki świetlicy w dziewięciu paragrafach. Największą pozycję wśród wydatków szkoły i świetlicy stanowiły wynagrodzenia, nagrody i pochodne jak: trzynasta pensja, składki na ZUS i Fundusz Pracy oraz odpisy na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych. Pozostałe wydatki wykazane w sprawozdaniu dotyczyły zakupu materiałów i wyposażenia, zakupu pomocy naukowych, opłat za energię, usługi remontowe i usługi pozostałe oraz różnych innych opłat i składek. 


Natomiast wydatki świetlicy na wynagrodzenia i pochodne wyniosły 43.269,00 zł, co stanowiło 92,85 % wszystkich wydatków budżetowych świetlicy. Pozostałe wydatki wykazane w sprawozdaniu dotyczyły zakupu materiałów i wyposażenia, na kwotę 1.200 zł, zakupu pomocy naukowych na kwotę 600 zł oraz opłat za energię w kwocie 1.531 zł. 


Z analizy danych wykazanych w sporządzonych sprawozdaniach wynika, że wydatki w poszczególnych paragrafach nie przekroczyły kwot zaplanowanych. 


Spośród wydatków rzeczowych wyrywkową kontrolą objęto wydatki za ostatni miesiąc 2005 r. na zakup materiałów i wyposażenia, pomocy naukowych, dydaktycznych i książek oraz z § 4260 – energia. Ustalono, że dane dotyczące wydatków wykazane w sprawozdaniu nie pokrywają się z danymi zawartymi w zestawieniu faktur sporządzonym przez księgową. Ze sprawozdania wynika, że wykonanie przychodów środków specjalnych za okres od 1 stycznia do 31 marca 2005 r. wyniosło ogółem 5.259,27 zł Na kwotę tę składały się: środki pieniężne na  początek roku sprawozdawczego w kwocie 3.340,60 zł oraz   przychody w kwocie 1.918,67  zł. 

            Wydatki środków specjalnych w 2005 r. wyniosły ogółem 5.259,27 zł, natomiast wydatki z dochodów własnych – 3.343,22 zł. Wydatki środków specjalnych zaewidencjonowano w dwóch paragrafach, a wydatki dochodów własnych w trzech paragrafach. Wykazany w sprawozdaniu stan środków pieniężnych na koniec okresu sprawozdawczego w kwocie 6.465,79 zł był zgodny ze stanem środków pieniężnych na wyciągu bankowym.      

             Łączna kwota środków finansowych  przekazanych na działalność bieżącą szkoły w okresie od stycznia do września 2006 r. wynosiła 653.900,00 zł, a na działalność świetlicy 46.100,00 zł 

             W dniu 10.07.2006 r. szkoła złożyła w Urzędzie Miasta Opola sprawozdania z wykonania planu wydatków budżetowych szkoły i świetlicy za I półrocze 2006 r. Wynika z nich, że wydatki szkoły zostały zaewidencjonowane w siedemnastu paragrafach a wydatki świetlicy w pięciu paragrafach. Kwota wydatków szkoły wyniosła 507.142,96 zł, co stanowi 50,00% wykonania planu rocznego.  Natomiast wydatki świetlicy wyniosły 20.836,69 zł tj. 38,70% planu rocznego. Wśród wydatków świetlicy w sprawozdaniu wykazano, że nie było wydatków na zakup materiałów i wyposażenia oraz usług. 

             Razem wydatki szkoły i świetlicy za pierwsze półrocze 2006 r. wyniosły  527.979,65 zł. Największe pozycje również i w tym przypadku stanowiły wydatki na wynagrodzenia oraz pochodne. Ze sporządzonych sprawozdań wynika, że w okresie tym łączne dochody szkoły i świetlicy (środki budżetowe) wyniosły 545.500,00 zł. Zatem różnica pomiędzy dochodami a wydatkami wynosi 17.520,35 zł. Z wyciągu bankowego wynika, że kwota ta jest zgodna ze stanem środków pieniężnych na rachunku podstawowym szkoły na dzień 30.06.2006 r.             
             Wyrywkową kontrolą objęto sporządzone przez główną księgową na dokumencie PK-polecenie księgowania  zestawienie faktur za ostatni miesiąc I półrocza 2006 r. na zakup materiałów i usług.  Dane wykazane w tym zestawieniu są zgodne z przelewami bankowymi figurującymi na wyciągu bankowym za ten miesiąc. 

             Ze sprawozdania wynika, że przychody z dochodów własnych za pierwsze półrocze 2006 r. wyniosły ogółem 16.130,31 zł, w tym stan środków pieniężnych na początek okresu sprawozdawczego  6.465,79 zł.  Pozostałe przychody uzyskano w paragrafach: „Wpływy z usług”, „Pozostałe odsetki”, „Darowizny” oraz „Wpływy z różnych dochodów”.
            W sprawozdaniu wykazano, że wydatki z dochodów własnych w tym okresie wyniosły ogółem 8.291,61 zł. Zostały one zaewidencjonowane w trzech paragrafach tj.: „Zakup materiałów i wyposażenia”, „Zakup książek i pomocy dydaktycznych” oraz „Zakup usług pozostałych”.


      Stan środków pieniężnych na koniec okresu sprawozdawczego wykazany w sprawozdaniu wynosił 7.838,70 zł i był zgodny ze stanem środków pieniężnych na wyciągu bankowym.
            W 2005 r. do szkoły dodatkowo przekazano kwotę 21.319,00 zł z przeznaczeniem między innymi na wypłatę funduszu socjalnego dla nauczycieli emerytów i rencistów, wyprawki szkolne, dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz za udostępnienie sprzętu. 
            W dniu 06.02.2006 r. szkoła złożyła w Referacie Planowania w Oświacie Urzędu Miasta Opola bilans jednostki za 2005 r. wraz z wymaganymi załącznikami. Wśród tych załączników znajduje się między innymi oświadczenie głównej księgowej i dyrektora szkoły o przeprowadzeniu inwentaryzacji środków trwałych w 2005 r. oraz o ujęciu w ewidencji księgowej wszystkich należności i zobowiązań.        
             W trakcie kontroli nie było możliwości potwierdzenia prawdziwości powyższego oświadczenia z uwagi na brak odpowiedniej dokumentacji księgowej w tym zakresie oraz z uwagi na to, iż w tym czasie osoby te nie były już pracownikami szkoły. 
              Z bilansu wynika, że na dzień 31.12.2005 r. stan środków pieniężnych w kasie wynosił „0”. Natomiast stan środków pieniężnych na rachunkach bankowych wynosił 19.357,00 zł. 

            W okresie od stycznia do sierpnia 2006 r. do szkoły dodatkowo przekazano środki w kwocie 19.756,49 zł z przeznaczeniem między innymi na wypłatę funduszu socjalnego dla nauczycieli emerytów i rencistów, akcję „pij mleko codziennie” oraz na prowadzenie świetlicy środowiskowej. 

             Ze skierowanego do dyrektora szkoły pani (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198))  pisma nowej głównej księgowej z dnia 10.07.2006 r. wynika, że ewidencja księgowa w szkole nie była prowadzona w sposób właściwy.  W piśmie tym główna księgowa napisała między innymi, że podczas przejmowania obowiązków stwierdziła „brak kartotek kont analitycznych i syntetycznych za rok 2005  oraz za okres od 01 stycznia do 30 czerwca 2006 r. 

W trakcie kontroli potwierdzono, że szkoła faktycznie nie prowadziła ksiąg rachunkowych w sposób wymagany przepisami ustawy o rachunkowości. Dokumentacja prowadzona w szkole nie obejmowała zbiorów księgowych, o których mowa w art. 4 ustawy o rachunkowości. Z tych też względów nie było możliwości weryfikacji  danych zawartych w sporządzanych sprawozdaniach. W Zakładowym Planie Kont  wskazano technikę ewidencji księgowej przy pomocy programu komputerowego FINANSE firmy Vulcan. W rzeczywistości ewidencja księgowa nie była prowadzona ręcznie, ani też komputerowo. Z wyjaśnień głównej księgowej pani (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198))  wynika, że do systemu komputerowego wprowadzono jedynie plan kont. 

              Wprawdzie jednostka zgodnie z ustawą o rachunkowości posiadała dokumentację opisującą w języku polskim przyjęte przez nią zasady rachunkowości, jednakże owe zasady nie były stosowane w praktyce. W dokumentach szkoły brak jest deklaracji głównej księgowej o odpowiedzialności materialnej za powierzoną gotówkę i inne walory wartościowe znajdujące się w kasie. Brak również dokumentów wskazujących na sposób pobierania gotówki z banku.
      
 
             W  okresie od stycznia do maja 2005 r. funkcjonowały raporty kasowe dotyczące wydatków i dochodów, które były sporządzane jeden raz w miesiącu. Natomiast w okresie od czerwca do grudnia 2005 r. raporty kasowe nie były sporządzane, w związku z tym nie było możliwości sprawdzenia (w oparciu o zastane dokumenty) czy zainkasowana gotówka została zaprzychodowana w wysokościach zgodnych z kwotą pobraną ani też ustalenia faktycznego stanu gotówki w kasie na dzień 31.12.2005 r. Weryfikację dokumentów znacznie utrudniał brak staranności w prowadzeniu dokumentacji kasowej oraz brak porządku chronologicznego.

                W wyniku wyrywkowej kontroli wybranej dokumentacji konta podstawowego, za okres listopad – grudzień 2005 stwierdzono brak dokumentów rozliczeniowych z pobranych zaliczek. Ze względu na niekompletność raportów kasowych oraz brak dowodów kasowych (KP) za 2005 r. nie było możliwości ustalenia czy zwrócone kwoty zaliczek faktycznie były ujmowane w raportach oraz czy każdorazowo w dniu wpłaty gotówki do kasy główna księgowa faktycznie wystawiała dowody (KP), a także czy pobraną gotówkę następnie odprowadzała na właściwy rachunek bankowy. W wyniku kontroli stwierdzono na podstawie wyciągów bankowych, że w grudniu 2005 r. nie były dokonywane wpłaty własne na rachunek szkoły, która to wpłata mogłaby świadczyć o całkowitym lub częściowym niezrealizowaniu pobranej zaliczki.      

               Stwierdzono również brak zakwalifikowania poszczególnych operacji gospodarczych figurujących na wyciągach bankowych odnośnie sposobu ujęcia tych operacji w księgach rachunkowych. Na dokumentach nie wskazano miesiąca, dekretacji, jak również brak było podpisów osoby odpowiedzialnej. Dokumentom tym nie nadano numerów identyfikacyjnych, o których mowa w art. 21 ust.1 pkt 1 ustawy o rachunkowości.      

              Nie było możliwości ustalenia stanu druków ścisłego zarachowania: dowodów wpłaty - Kasa przyjmie (KP) i dowodów wypłaty - Kasa wypłaci (KW) za cały 2005 r. Z ustnych wyjaśnień referenta ds. kadr i płac wynika, że w szkole nie był prowadzony obrót czekowy, jak również nie była prowadzona ewidencja druków ścisłego zarachowania.  

               W trakcie kontroli stwierdzono brak kopii dowodów wpłat (KP) oraz dowodów wypłat (KW) za cały 2005 r. Natomiast dowody kasowe za 2006 r. nie posiadają oznakowania (ponumerowania). Dowody te  nie były drukami ścisłego zarachowania. W pozycjach: sprawdził, zatwierdził, wypłacił,  figurują jedynie podpisy głównej księgowej. 

             Stwierdzono również brak protokołu inwentaryzacji aktywów pieniężnych (z wyjątkiem zgromadzonych na rachunku bankowym), druków ścisłego zarachowania oraz czeków na koniec 2005 r. Obowiązek przeprowadzenia inwentaryzacji na ostatni dzień każdego roku obrotowego wynika z  ustawy o rachunkowości.
             Operacje, w których występowały dowody księgowe w postaci faktur były odręcznie rozpisane na Poleceniu księgowania (PK) w ujęciu miesięcznym. Kwoty faktur z całego miesiąca  były rozpisane na poszczególne paragrafy. Na odwrocie dokumentu PK poleceniu księgowania w pozycjach: sporządził, zatwierdził oraz zaksięgował figurują jedynie podpisy głównej księgowej 

             Łączna kwota wydatków w tych paragrafach nie była zgodna z kwotą wykazaną w sprawozdaniu za 2005 r. Świadczy to o tym, iż dane wykazane w odręcznych zestawieniach nie były podstawą do sporządzania sprawozdań. Faktury były nieprawidłowo opisane. Stwierdzono między innymi brak daty wpływu do jednostki, potwierdzania faktur pod względem formalnym i rachunkowym umieszczenia na dokumentach adnotacji, na jakich kontach syntetycznych analitycznych ma być dokument zaksięgowany, numeru dowodu, pod którym dokument ma być zaewidencjonowany, daty oraz zatwierdzenia do wypłaty.
            Z wyjaśnień obecnego kierownika gospodarczego szkoły wynika, że przyjmując swoje obowiązki w styczniu 2006 r. stwierdził wiele nieprawidłowości w zakresie gospodarki materiałowej, które w większości zostały usunięte. Ponadto z wyjaśnień pracowników szkoły wynika, że ostatnią inwentaryzację w drodze spisu z natury przeprowadzono na koniec 2002 r. Aktualnie trwają przygotowania do inwentaryzacji na dzień 31.12.2006 r.       

     Podsumowując stwierdzić należy, że na podstawie sporządzanych sprawozdań, odręcznych zestawień i zapisów oraz wyciągów bankowych nie było możliwości ustalenia, czy w wyniku stwierdzonych nieprawidłowości powstała szkoda w majątku i finansach szkoły oraz ewentualnie w jakiej wysokości. Dokonanie ustaleń w tym zakresie będzie możliwe na podstawie analizy wszystkich dokumentów źródłowych sporządzonych i wystawionych w latach 2005-2006, a w uzasadnionych przypadkach także i w latach wcześniejszych.          

          W dniu 20.10.2006 r. protokół kontroli doręczono dyrektorowi szkoły. Zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole kontroli nie wniesiono. 

Kserokopie protokołów kontroli przekazano niezwłocznie do Prokuratury Rejonowej w Opolu, Komisariatu I Policji w Opolu oraz do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu.

Zgodnie z art.44 ustawy o finansach publicznych – kierownik jednostki jest odpowiedzialny za całość gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie określonych ustawą obowiązków w zakresie kontroli finansowej. Mając powyższe na uwadze proponuje się wydać następujące zalecenia pokontrolne:

1. Założyć w jednostce księgi rachunkowe zgodnie z ustawą o rachunkowości i opracowanym Zakładowym Planem Kont, realizować zasady określone w  Instrukcji  obiegu  i kontroli dowodów księgowych, Instrukcji przeprowadzania inwentaryzacji oraz dokonać rozliczenia wszystkich wydatków szkoły za lata 2005-2006.

      Wykona: dyrektor szkoły
      Termin realizacji: niezwłocznie.

2.  Podczas przeprowadzania kontroli finansowej w zakresie przyjętych zasad rachunkowości, sprawdzać także prawidłowość ich stosowania w ewidencji księgowej danej jednostki.

 Wykona: Kierownik Referatu Kontroli Finansowej, Egzekucji i Sprawozdawczości

 Termin realizacji: niezwłocznie i na bieżąco.
	Sporządził:

(Kontrolujący)

Data:
	Sprawdził:

(Główny Specjalista)

Data:




	Zatwierdził:

(Naczelnik Wydziału)

Data:




           Uwagi Naczelnika WKWiA:

            .................................................................................................................

            .................................................................................................................

	Akceptuję wnioski i zalecenia:

(Prezydent)

Data:




           Uwagi Prezydenta:
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