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PROTOKOL KONTROLI NR 47/16

Jednostka kontrolowana

Miejski Zarzad Drég w Opolu

Nazwa organu sprawujgcego
nadzér

Prezydent Miasta Opola

Termin przeprowadzenia kontroli

Od 10.12.2016 do 17.01.2017 r.

Imie i nazwisko
przeprowadzajgcego kontrole oraz
stanowisko

tukasz Drozdzynski — Specjalista w Wydziale
Kontroli Wewnetrznej

Tadeusz Lech - Gtdwny Specjalista w
Wydziale Kontroli Wewnetrznej

Przedmiot kontroli

Prawidtowosé¢ realizacji wydatkow na
remonty i biezace utrzymanie drog

Okres objety kontrolg

I potrocze 2016 r.

Imie i nazwisko kierownika
kontrolowanej jednostki -
stanowisko stuzbowe

Zbigniew Bahryj - dyrektor

Wyjasnien w czasie kontroli
udzielaty

(wytaczono na podstawie ustawy z dnia
10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych t.j.
Dz.U. z 2019 poz. 1781) - gtdwny ksiegowy
(wytaczono na podstawie ustawy z dnia
10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych t.j.
Dz.U. z 2019 poz. 1781) - kierownik dziatu
eksploatacji

Podstawy prawne

1. Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 2016,

poz. 1870 z pdzni. zm.).

2. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamodwien Publicznych (t.j. Dz.U.
2015, poz. 2164 z p6ézn. zm.).

3. Zarzgdzenie nr OR-1.0050.208.2014 Prezydenta Miasta Opola z dnia 17

kwietnia 2014 r.

w sprawie wytycznych dotyczacych przeprowadzania

postepowan o udzielenie zamodwien publicznych na roboty budowlane, ustugi i
dostawy udzielane przez Miasto Opole - Urzad Miasta Opola.

4, Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz.U. 2016, poz. 1015 z p6zn. zm).




5. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéow, wydatkdéw, przychodéw i rozchoddw oraz
$rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz.U. 2014 poz. 1053 z
pézn. zm.).

Cel kontroli

Celem kontroli byto sprawdzenie prawidtiowos¢ realizacji wydatkow na remonty i
biezace utrzymanie dréog w I pétroczu 2016 r.

Kryteria

1. Zgodnie z art. 44 wust.3 ustawy o finansach publicznych wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane:
1) w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,
b) optymalnego doboru metod i Srodkow stuzgcych osiggnieciu zatozonych
celow;
2) w sposob umozliwiajgcy terminowgq realizacje zadan;
3) w_wysokosSci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych

zobowigzan.

2. Zgodnie z art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych_Jednostki sektora finansow

publicznych zawierajg umowy, ktdrych przedmiotem sgq ustugi, dostawy Iub
roboty budowlane, na zasadach okresSlonych w przepisach o zamédwieniach
publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej.

3. Zgodnie z art. 4 ust. 8 ustawy Prawo zamdéwien publicznych ustawy nie stosuje sie

do zamdwien i konkurséw, ktdérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 30 000 euro.

Zgodnie z pkt. 2 zatgcznika do zarzadzenia Prezydenta Miasta Opola OR-
1.0050.208.2014 z dnia 17 kwietnia 2014 r. w przypadku, gdy wartosc
zamdwienia przekracza wyrazong w ztotych réwnowartos$¢ 100 000 euro miejskie
jednostki organizacyjne sktadajg w Wydziale Inwestycji Miejskich Referacie
Zamdwien Publicznych pisemny wniosek o wszczecie postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego.

Metodyka przeprowadzenia kontroli

Zapoznano sie z Regulaminem Organizacyjnym jednostki i sposobem

prowadzenia ewidencji ksiegowej. Szczegdtowqg kontrolg objeto wydatki zwigzane z
biezacym utrzymanie drdg, sygnalizacji Swietlnej oraz oznakowania pionowego.
Dokonano analizy wybranych wydatkéw zaewidencjonowanych w paragrafie 4300
pod katem wykorzystania przyznanych s$rodkéw zgodnie z przeznaczeniem.
Sprawdzono czy umowy zostaty podpisane z kontrahentem wytoniony w przetargu
zorganizowanym przez Urzad Miasta Opola. Sprawdzono czy faktury za ustugi
zostaly opisane oraz zatwierdzone do wyptaty przez gtdwng ksiegowg oraz
kierownika jednostki. Pordwnano zgodnos$¢ wyptaconych kwot z wystawionymi
fakturami oraz czy przekazane S$rodki zostaty przelane na konta wskazane przez
wykonawce na fakturach
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USTALENIA KONTROLI

I. W zakresie spraw ogolno-organizacyjnych

Miejski Zarzad Drdg jest jednostka budzetowa, ktéra nie posiada dochoddw
wiasnych. Zgodnie ze statutem jednostki kontrolowanej podstawowym
przedmiotem dziatalnosci MZD jest miedzy innymi realizacja zadann z zakresu
planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drdg krajowych,
wojewddzkich, powiatowych i gminnych w granicach administracyjnych Miasta
Opola oraz obiektdw inzynierskich potozonych w ciggach tych drég, wymienionych
w szczegdlnosci w art. 20 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych.

Wydatki pokrywane sg ze srodkéw budzetowych otrzymywanych z Urzedu Miasta
Opola. Wydatki na remonty i utrzymanie dréog ewidencjonowane sg w dziale 600 -
transport i tgcznos$é, w rozdziale 60015-drogi publiczne w miastach na prawach
powiatu (drogi krajowe, wojewddzkie, powiatowe), 60016-drogi publiczne gminne,
60017-drogi wewnetrzne. W dniu 11.07.2016 r. Miejski Zarzad Drog ztozyt do
Referatu Planowania Budzetu sprawozdanie Rb-28S.
Ze sprawozdania wynika ze w poszczegdlnych rozdziatach wydatki wyniosty:

e rozdziat 60015 - wydatki zaewidencjonowano w 8 paragrafach na taczng

kwote 3.621.924,01 z,

e rozdziat 60016 - wydatki zaewidencjonowano w 6 paragrafach na fgczng

kwote 1.704.189,50 zt,

e rozdziat 60017 - wydatki zaewidencjonowano w 1 paragrafie na tqczng kwote

100.051,00 zt.

Do szczegdtowej kontroli wytypowano wydatki we wszystkich rozdziatach na:
biezagce remonty nawierzchni jezdni, utrzymanie sygnalizacji Swietlnej oraz
oznakowania pionowego. Kontrola objeto roboty realizowane przez Dziat
Eksploatacji zaewidencjonowane w paragrafie 4300 - zakup ustug pozostatych.

W wyniku kontroli ustalono, ze pracownik merytoryczny jednostki (inspektor
nadzoru) w przypadku koniecznosci dokonania remontu drogi zlecat wykonanie
odpowiednich prac naprawczych wykonawcy, z ktérym zawarto umowe w tym
przedmiocie. Zlecenia przekazywane byty wykonawcom drogq pocztowg a w pilnych
przypadkach nadawane faksem. W wystawionym zleceniu inspektor nadzoru
okreslat miejsce, zakres robdt oraz orientacyjng kwote zleconych prac. Kopie zlecen
znajdujg sie w aktach kontrolowanej jednostki. W trakcie kontroli ustalono, ze
wszystkie zlecenia bedgce przedmiotem kontroli ujeto w dzienniku korespondencji
oraz zostaty zatwierdzone przez dyrektora kontrolowanej jednostki.

II. W zakresie zlecenia ustug na remonty i biezagce utrzymanie drég

II.1. Rozdziat 60015-drogi publiczne w miastach na prawach powiatu (drogi
krajowe, wojewddzkie, powiatowe)

Z wydruku ewidencji konta 130 - biezgcy rachunek bankowy wynika, ze w
pierwszym potroczu wydatki zaewidencjonowane w paragrafie 4300 wyniosty
ogétem 1.933.173,33 zt. Ogdétem zaewidencjonowano 130 wydatkow ktore
dotyczyty utrzymania nawierzchni drég i chodnikdw, wykonania i utrzymania
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oznakowania pionowego, biezacego utrzymania sygnalizacji, opracowania
kosztoryséw, napraw kanalizacji, wykonywania pomiaréw i utrzymania
drzewostanu. Analizie poddano wydatki na utrzymanie nawierzchni drég i
chodnikéw. Stwierdzono 13 wydatkéw jednostkowych w tym zakresie,
zaewidencjonowanych na kwoty powyzej 10.000,00 zt. Sposréd tych wydatkow
szczegbtowq kontrolg objeto wydatki na utrzymanie nawierzchni drég. Stwierdzono
9 takich przypadkéw na taczng kwote 908.490,65 zt. Ustugi w tym zakresie byty
Swiadczone przez (wytaczono na podstawie ustawy z dnia 10.05.2018 r. o ochronie danych
osobowych t.j. Dz.U. z 2019 poz. 1781).

W dniu 14.01.2016 r. zawarto umowe nr MZD.022.25.TE.2016 z (wytagczono na
podstawie ustawy z dnia 10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych t.j. Dz.U. z 2019 poz.
1781). na roboty polegajace na utrzymaniu i remontach nawierzchni jezdni drég
krajowych i wojewddzkich na terenie miasta Opola. Umowa zostata zawarta na okres
od 14.01.2016 r. do 31.12.2017 r. na kwote ktérej gérny limit nie mdgt przekroczy¢
2.309.792,50,z. Wykonawca  zostat wytoniony w drodze przetargu
nieograniczonego przeprowadzonego przez Urzad Miasta Opola. (akta kontroli
16/47/1/1)

Wykonawca  zostat wytoniony w drodze przetargu nieograniczonego
przeprowadzonego przez Urzad Miasta Opola.

W wyniku kontroli ustalono, ze wszystkie faktury zostaty opisane oraz zatwierdzone
do wyptaty przez gtdwna ksiegowgq oraz kierownika jednostki.

Ponadto do kazdej faktury dotgczone sg protokoty odbioru wykonanych robét ze
wskazaniem nr ich zlecenia oraz wyszczegdlnieniem zakresu wykonanych prac. Z
analizy tresci protokotdw wynika, ze roboty faktycznie dotyczyty utrzymania jezdni
drég krajowych i wojewoddzkich na terenie Opola. W kazdym przypadku wyptacone
kwoty sg zgodne z wystawionymi fakturami a przekazane S$rodki zostaty przelane
na konta wskazane przez wykonawce na fakturach.

II.2 Rozdziat 60016-drogi publiczne gminne

Z wydruku ewidencji konta 130 - biezgcy rachunek bankowy wynika, ze w
pierwszym potroczu wydatki zaewidencjonowane w paragrafie 4300 wyniosty
ogotem 828.608,31 zt. Ogotem zaewidencjonowano 77 wydatkow ktore dotyczyty
utrzymania nawierzchni drdég, wykonania oznakowania pionowego, biezgcego
utrzymania sygnalizacji, $cinania drzew oraz utrzymania drzewostanu. Analizie
poddano wydatki na utrzymanie nawierzchni drdg. Stwierdzono 17 wydatkéw
jednostkowych w tym zakresie, zaewidencjonowanych na kwoty powyzej 10.000,00
zt. Sposrod tych wydatkdow szczegdtowg kontrolg objeto wydatki zwigzane z
ustugami Swiadczonymi przez kontrahenta o najwyzszej facznej kwocie
wystawionych faktur tj. (wyfgczono na podstawie ustawy z dnia 10.05.2018 r. o ochronie
danych osobowych t.j. Dz.U. z 2019 poz. 1781). Stwierdzono 11 takich przypadkéw na
taczng kwote 309.031,45 zt.

W dniu 02.02.2015 r. zawarto z (wyfaczono na podstawie ustawy z dnia 10.05.2018 r. o
ochronie danych osobowych t.j. Dz.U. z 2019 poz. 1781) umowe nr MZD.022.44.TE.2015
oraz MZD.022.43.TE.2015. Umowa MZD.022.44.TE.2015 dotyczyta utrzymania i
remontdéw nawierzchni jezdni drég gminnych w obrebie ewidencyjnym: Bierkowice,
Potwies, Szczepanowice, Wojtowa Wies, Groszowice, Malina, Grotowice, Nowa Wies
Krolewska na terenie miasta Opola w latach 2015-2016. Umowa
MZD.022.43.TE.2015 dotyczyta utrzymania i remontdw nawierzchni jezdni drég
gminnych w obrebie ewidencyjnym: Wrdblin, Zakrzow, Gostawice, Kolonia
Gosfawicka, Grudzice, Opole na terenie miasta Opola. Kazda z uméw zostata
zawarta na kwote, ktdérej gérny limit nie mégt przekroczy¢ 2.813.034,60 zt.
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W obu przypadkach wykonawca zostat wytoniony w drodze przetargu
nieograniczonego przeprowadzonego przez Urzad Miasta Opola. (akta kontroli
16/47/1/2-5)

W wyniku kontroli ustalono, ze wszystkie faktury zostaty opisane oraz zatwierdzone
do wyptaty przez gtdwng ksiegowgq oraz kierownika jednostki.

Ponadto do kazdej faktury dotgczone sg protokoty odbioru wykonanych robét ze
wskazaniem nr ich zlecenia oraz wyszczegodlnieniem zakresu wykonanych prac.

Z analizy tresci protokotéw wynika, ze roboty faktycznie dotyczyty utrzymania jezdni
drég gminnych na terenie Opola. W kazdym przypadku wyptacone kwoty sg zgodne
z wystawionymi fakturami a przekazane srodki zostaty przelane na konta wskazane
w fakturach przez wykonawce.

II1.3. Rozdziat 60017-drogi wewnetrzne

Z wydruku ewidencji konta 130 - biezgcy rachunek bankowy wynika, iz w
pierwszym potroczu wydatki zaewidencjonowane w paragrafie 4300 wyniosty
ogétem 100.051,00 zt. Ogdétem zaewidencjonowano 5 wydatkdw, ktére dotyczyty
utrzymania nawierzchni drég oraz utrzymania drzewostanu. Szczegbétowg kontrolg
objeto wszystkie wydatki dotyczace utrzymania nawierzchni drég. W dniu
23.02.2015 r. zawarto umowe nr MZD.022.46.TE.2015 z (wyfgczono na podstawie
ustawy z dnia 10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych t.j. Dz.U. z 2019 poz. 1781) na
roboty polegajace na utrzymaniu i remontach nawierzchni jezdni wewnetrznych na
terenie miasta Opola. Umowa zostata zawarta na okres do 31.12.2016 r. na kwote
1.446.412,35 zt brutto. Wykonawca zostat wytoniony w drodze przetargu
nieograniczonego przeprowadzonego przez Urzad Miasta Opola. (akta kontroli
16/47/1/6-7)

Z ewidencji ksiegowej, wyciggdw bankowych oraz z badanej dokumentacji
zrédtowej wynika, ze w pierwszym potroczu 2016 r. na rzecz wykonawcy dokonano
zaptaty przelewem tacznie kwoty 96.551,80 zt. Zaptaty dokonano na podstawie 4
faktur wystawionych przez wykonawce po wykonaniu zleconych prac.

W wyniku kontroli ustalono, ze wszystkie faktury zostaty opisane oraz zatwierdzone
do wyptaty przez gtdwng ksiegowgq oraz kierownika jednostki.

Ponadto do kazdej faktury dotgczone sg protokoty odbioru wykonanych robét ze
wskazaniem nr ich zlecenia oraz wyszczegdlnieniem zakresu wykonanych prac. Z
analizy tresci protokotdw wynika, ze roboty faktycznie dotyczyty utrzymania jezdni
drég wewnetrznych na terenie Opola. W kazdym przypadku wypfacone kwoty sgq
zgodne z wystawionymi fakturami a przekazane $rodki zostaty przelane na konta
wskazane przez wykonawce na fakturach.

III. W zakresie biezaqcego utrzymania i konserwacji sygnalizacji
swietinych

Z wydruku ewidencji konta 130 - biezgcy rachunek bankowy wynika, iz w
pierwszym potroczu wydatki na biezgce utrzymanie i konserwacje sygnalizacji
Swietlnych zostaty zaewidencjonowane w rozdziale 60015-drogi publiczne w
miastach na prawach powiatu w paragrafie 4300 na taczng kwote 204.233,03 zt
oraz rozdziale 60016-drogi publiczne gminne w paragrafie 4300 na tgqczng kwote
1.248,86 zt. W obydwu rozdziatach zaewidencjonowano facznie 29 wydatkéw
dotyczacych biezacego utrzymania sygnalizacji sSwietlnej. Sposrdod tych wydatkow
szczegbtowq kontrolg objeto wydatki zwigzane z ustugami $wiadczonymi przez
kontrahenta o najwyzszej tacznej kwocie wystawionych faktur tj. (wytaczono na
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podstawie ustawy z dnia 10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych t.j. Dz.U. z 2019 poz.
1781). Stwierdzono 5 takich wydatkow na taczng kwote 123 593,75 zt.

W dniu 22.02.2016 r. zawarto umowe nr MZD.022.39.TE.2016 z (wytgczono na
podstawie ustawy z dnia 10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych t.j. Dz.U. z 2019 poz.
1781) na roboty polegajace na konserwacji i biezgcym utrzymaniu sygnalizacji
Swietinych i urzadzern pochodnych na terenie miasta Opola. Umowa zostata zawarta
na okres do 31.12.2017 r. na kwote 975.823,54 zt brutto. Wykonawca zostat
wytoniony w drodze przetargu nieograniczonego przeprowadzonego przez Urzad
Miasta Opola. (akta kontroli 16/47/1/8-9)

W wyniku kontroli ustalono, ze wszystkie faktury zostaty opisane oraz zatwierdzone
do wyptaty przez gtdéwng ksiegowgq oraz kierownika jednostki.

Ponadto do kazdej faktury dotgczone sg protokoty odbioru wykonanych robét ze
wskazaniem zakresu wykonanych prac. Z analizy tresci protokotéw wynika, ze
roboty faktycznie dotyczyty konserwacji i naprawy sygnalizacji $wietlnej na terenie
Opola. W kazdym przypadku wyptacone kwoty sg zgodne z wystawionymi fakturami
a przekazane s$rodki zostaly przelane na konta wskazane przez wykonawce na
fakturach.

IV. W zakresie biezacego utrzymania oznakowania pionowego

Z wydruku ewidencji konta 130 - biezgcy rachunek bankowy wynika, iz w
pierwszym potroczu wydatki na biezgce utrzymanie oznakowania pionowego zostaty
zaewidencjonowane w rozdziale 60015-drogi publiczne w miastach na prawach
powiatu oraz rozdziale 60016-drogi publiczne gminne w paragrafie 4300 na tgczng
kwote 353 093,57 zt. W obydwu rozdziatach zaewidencjonowano tacznie 24 wydatki
dotyczace biezacego utrzymania oznakowania pionowego. Wydatki dotyczyty 5
faktur wystawionych przez jednego kontrahenta tj. (wytaczono na podstawie ustawy z
dnia 10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych t.j. Dz.U. z 2019 poz. 1781). Kontrolg
objeto wszystkie wydatki.

W dniu 09.07.2015 r. zawarto umowe nr MZD.022.143.TE.2015 z (wyfgczono na
podstawie ustawy z dnia 10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych t.j. Dz.U. z 2019 poz.
1781) na roboty polegajace na biezgcym utrzymaniu oznakowania pionowego,
urzgdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i ekrandw akustycznych na drogach
krajowych, wojewddzkich, powiatowych, gminnych i wewnetrznych na terenie
miasta Opola. Umowa zostata zawarta na okres do 31.12.2016 r. na kwote
883.885,38 zt brutto. Wykonawca zostat wytoniony w drodze przetargu
nieograniczonego przeprowadzonego przez Urzad Miasta Opola. (akta kontroli
16/47/1/10-11)

W wyniku kontroli ustalono, ze wszystkie faktury zostaty opisane oraz zatwierdzone
do wyptaty przez gtdéwng ksiegowg oraz kierownika jednostki.

Ponadto do kazdej faktury dotaczone sg protokoty odbioru wykonanych robét ze
wskazaniem zakresu wykonanych prac. Z analizy tresci protokotéw wynika, ze
roboty faktycznie dotyczyty oznakowania pionowego na terenie Opola. W kazdym
przypadku wyptacone kwoty sg zgodne z wystawionymi fakturami a przekazane
$rodki zostaty przelane na konta wskazane przez wykonawce na fakturach.
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Protokdt niniejszy sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z
ktérych jeden egzemplarz obustronnie podpisany doreczono kierownikowi
kontrolowanej jednostki.

Zgodnie z § 20 ust.1-2 Regulaminu Kontroli Urzedu Miasta Opola
stanowiacego zatqcznik do zarzadzenia nr OR.I-0120.1.77.2012 z dnia 25
maja 2012 r. kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo przedstawié
umotywowane zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole.
Zastrzezenia skladane sa w formie pisemnej w terminie 7 dni roboczych
od dnia potwierdzenia odbioru protokotu.

Jednostka kontrolowana Zespot kontrolny (podpisy)
W dniu dzisiejszym otrzymatem/am

egzemplarz protokotu.

(podpisy)

Data: ...............o oo Data: ............ccccceeien
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