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Opole, 16 marca 2017 r.

PROTOKOL KONTROLI NR 42/2016

Jednostka kontrolowana

Biuro Obstugi Inwestoréw

Nazwa organu sprawujgcego
nadzor

Prezydent Miasta Opola

Termin przeprowadzenia kontroli

od 17 pazdziernika do 10 listopada
2016r.

Imie i nazwisko
przeprowadzajacego kontrole oraz
stanowisko

Jacek Spadto - inspektor w Wydziale
Kontroli Wewnetrznej
Tadeusz Lech - gtéwny specjalista w
Wydziale Kontroli Wewnetrznej

Przedmiot kontroli

Prawidlowos¢ stosowania procedury
dotyczacej zamowien publicznych do
30.000 €.

Okres objety kontrolg

I p6trocze 2016 r.

Imie i nazwisko kierownika
kontrolowanej jednostki -
stanowisko stuzbowe

Piotr Merta — Naczelnik Biura Obstugi
Inwestoréw
Michat Kramarz - Zastepca Naczelnika
Biura Obstugi Inwestoréw

Wyjasnien w czasie kontroli
udzielali:

Michat Kramarz - Zastepca Naczelnika

Biura Obstugi Inwestoréw

(wytaczono na podstawie ustawy =z dnia
10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych t.j.
Dz.U. z 2019 poz. 1781)- inspektor w Biurze
Obstugi Inwestorow

(wytagczono na podstawie ustawy z dnia
10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych t.j.
Dz.U. z 2019 poz. 1781) — referent w Biurze
Obstugi Inwestorow.

Podstawy prawne:

1. Regulamin organizacyjny Urzedu Miasta Opola.
2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013

r., poz. 885 z pézn. zm.).

3. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015

r. poz. 2164 z pézn. zm.).

4. Zarzadzenie nr OR-1.0050.342.2014 Prezydenta Miasta Opola z dnia 22 lipca
2014 r. w sprawie zasad udzielania zamowien o wartosci nie przekraczajacej
kwoty 30000 EURO netto w Urzedzie Miasta Opola.




5. Zarzadzenie nr OR-1.0050.466.2014 Prezydenta Miasta Opola z dnia 29
wrzesnia 2014 r. w sprawie zmiany zarzadzenia w sprawie zasad udzielania
zamowien o wartosci nie przekraczajgcej kwoty 30000 EURO netto w Urzedzie
Miasta Opola.

6. Zarzadzenie nr OR-1.120.1.109.2012 Prezydenta Miasta Opola z dnia 9 sierpnia
2012r. ze zmianami (tekst jednolity) w sprawie wprowadzenia instrukcji
obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Miasta
Opola.

Cel kontroli

Celem kontroli byto sprawdzenie prawidtowosci stosowania procedury
zamowien publicznych do 30.000 € w I pdétroczu 2016 r. oraz sprawdzenie
zgodnosci danych wykazywanych w sprawozdaniu ze stanem faktycznym.

Metodyka przeprowadzenia kontroli

v Kontrolg objeto 27 wybranych wydatkéw zaewidencjonowanych w dziale
750, rozdziat 75075, paragraf 4300- zakup ustug pozostatych na faczng
kwote 90.927,72 zt.

v/ Zapoznano sie z organizacjg pracy w zakresie zadan objetych kontrolg.

v Zapoznano sie ze sprawozdaniem opisowym oraz z dokumentacjg dotyczacq
realizacji zadania, w ramach ktérego dokonano wydatkéw objetych kontrola.

v Dokonano analizy dokumentacji dotyczacej poszczegdlnych wydatkéw pod
katem ich zgodnosci z ewidencjg ksiegowa, z art. 44 i 254 ustawy o
finansach publicznych, w szczegdlnosci w zakresie celowosci i oszczednosci,
stosowania zasad okreslonych w przepisach o zamdwieniach publicznych
oraz pod katem zgodnosci postepowania z procedurami okreslonymi w w/w
zarzadzeniach Prezydenta Miasta.

v' Dokonano analizy wydatkéw poniesionych na podstawie zlecen podpisanych
przez naczelnika Biura pod katem:

" czy naczelnik udzielajac poszczegdlnych zlecen dziatat zgodnie z
upowaznieniem i w ramach posiadanych srodkéw,

. czy kwoty poszczegdlnych wydatkow byty zgodne ze zleceniami,

" czy postepowanie w sprawie udzielenia zlecen byto zgodne z Zarzadzeniem
Prezydenta Miasta oraz czy nie zachodzita konieczno$¢ zawarcia umowy

KRYTERIA

1. Zgodnie z art. 44 ustawy o finansach publicznych - Wydatki publiczne mogg
by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w:

1) ustawie budzetowej;

2) uchwale budzetowej jednostki samorzgdu terytorialnego;

3) planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych.

2. Jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkéow zgodnie z
przepisami dotyczgcymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow.

3. Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektéow z danych naktaddéw,

b) optymalnego doboru metod i Srodkdw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celdw;
2) W sposdb umozliwiajgcy terminowq realizacje zadan;
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3) w wysokoSci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
4. Jednostki sektora finansow publicznych zawieraja umowy, ktorych
przedmiotem sq ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych
w_przepisach o zamdwieniach publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowiq
inaczej.

5. Zgodnie z art. 254 ustawy o finansach publicznych - W toku wykonywania
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego obowigzujg nastepujgce zasady
gospodarki finansowej:

1) ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochoddéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego nastepuje na zasadach i w terminach wynikajgcych =z
obowigzujgcych przepiséow;

2) petna realizacja zadan nastepuje w terminach okreSlonych w przepisach
i harmonogramie, o ktérym mowa w art. 249 ust. 6, jezeli zostat on opracowany;
3) dokonywanie wydatkdw nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z
planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktaddow;

4) zlecanie zadarn powinno nastepowac na zasadzie wyboru najkorzystniejszej
oferty, z uwzglednieniem przepiséw o zamdwieniach publicznych, a w odniesieniu
do organizacji pozarzgdowych - z odpowiednim zastosowaniem art. 43 i art. i art.
221.

6. Zgodnie z § 12 pkt 7 zarzadzenia Prezydenta Miasta Opola w sprawie
wprowadzenia instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw
ksiegowych w Urzedzie Miasta Opola:

Zamdwienia i zakupy materiatdw, towardw, ustug, Srodkow trwatych i ustug
inwestycyjnych (np. budowlanych) sg realizowane przez wydziaty merytoryczne
w_ramach powierzonego zakresu zadan i zgodnie z przydzielonymi w planie
finansowym Srodkami pienieznymi na ten cel. Pracownicy dokonujgcy zamowienia
dziatajag w porozumieniu z naczelnikiem wifasciwego wydziatu merytorycznego,
Skarbnikiem, Sekretarzem, lub Prezydentem.

Zamowienia zewnetrzne podpisuje Prezydent lub inne upowaznione do tego
osoby, w szczegdlnosci z zastosowaniem procedury wewnetrznej dokonywania
zamoéwien nie objetych ustawg prawo zamdwien publicznych.

7. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych - Zamawiajgcy
przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdwienia w sposdb
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rdéwne traktowanie
wykonawcow.

8. Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy Prawo zamodwien publicznych - Postepowanie
0 udzielenie zamdwienia, z zastrzezeniem wyjgtkéw okresSlonych w ustawie,
prowadzi sie z zachowaniem formy pisemnej.

9. Zgodnie z § 2 zarzadzenia Prezydenta Miasta Opola z dnia 22 lipca 2014r. w
sprawie zasad udzielania zamowien o wartosci nie przekraczajgcej kwoty 30000
EURO netto w Urzedzie Miasta Opola:

Zamowien o wartosci nie przekraczajgcej kwoty 30 000 euro netto w Urzedzie
Miasta Opola, w zaleznosci od wartosci zamdwienia dokonuje sie w_trzech
trybach:

a) w_trybie uproszczonym bez obowigzku dokonywania wyboru oferty - dla
zamaowien

o wartosci do 500 zt brutto, z wyjatkiem zamodwienn realizowanych przez
Sekretarza Miasta, Naczelnika i Zastepce Naczelnika Wydziatu Administracyjno-
Gospodarczego,
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i Naczelnika Wydziatu Gospodarki i Innowacji, gdzie tryb ten stosuje sie do
wartosci 1000 zt brutto,

b) w trybie niepetnym bez obowigzku dokonywania wyboru oferty - dla zamowien
o wartosci powyzej kwot, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a) do 20.000 zt brutto,

c) w_trybie petnym z obowigzkiem dokonania wyboru oferty - dla zamdwien o
wartosci powyzej 20.000 zt brutto do 30.000 euro netto.

USTALENIA KONTROLI

Z wydrukéw ewidencji ksiegowej Referatu Ksiegowosci Wydatkow
Budzetowych Wydziatu Finansowo- Ksiegowego Urzedu Miasta Opola oraz ze
sprawozdania opisowego ztozonego w Referacie Planowania Budzetu Wydziatu
Budzetu w dniu 18 lipca 2016 r. wynika, ze w I pétroczu 2016 r. wydatki w
paragrafie 4300 kontrolowana jednostka realizowata w ramach 5 zadan w 3
dziatach na tgczng kwote 491.058,34 zt. Najwieksze wydatki dotyczyty realizacji
zadan nr GI2016/03 (wydatki biezace) na kwote 233.362,84 oraz nr GI2016/04
(Program wsparcia studentdw opolskich wyzszych uczelni, paragraf 3250-
Swiadczenia na rzecz o0sob fizycznych) na kwote 238.338,00 zi.. Najwiekszg
kwote wydatkdbw w  paragrafie 4300- zakup ustug  pozostatych
zaewidencjonowano w dziale 750, rozdziat 75075 - 211.272,65 zt (akta kontroli
tom I s. 1-10). W wyniku kontroli ustalono, ze dane wykazane w sprawozdaniu
sg zgodne z ewidencja ksiegowa (akta kontroli tom I s. 1-15).

W dniu 22 lipca 2014 r. Prezydent Miasta Opola podpisat zarzadzenie Nr OR-
1.0050-342.2014 w sprawie zasad udzielania zamowien o wartosci nie
przekraczajacej kwoty 30.000 € netto w Urzedzie Miasta Opola (akta kontroli
tom I s. 16-31). Procedura ta stanowi zatacznik do wymienionego wyzej
zarzadzenia. Nadzér nad realizacjgq przedmiotowej procedury powierzono -
komoérkom organizacyjnym Urzedu Miasta Opola.

Zgodnie z § 2 ust.1 lit. od a do ¢ zamowien o wartosci nie przekraczajacej
kwoty 30.000 € netto w Urzedzie Miasta Opola, w zaleznosci od wartosci
zamdwienia realizowano w trzech trybach:

1. W trybie uproszczonym bez obowigzku dokonywania wyboru oferty - dla
zamowien o wartosci 500 zt brutto, z wyjatkiem zamowien realizowanych
przez Sekretarza Miasta, Naczelnika i Zastepce Naczelnika Wydziatu
Administracyjno Gospodarczego i Naczelnika Wydziatu Gospodarki i
Innowacji, gdzie tryb ten stosuje sie do wartosci 1000 zt brutto.

2. W trybie niepetnym bez obowigzku dokonywania wyboru oferty - dla
zamoéwien o wartosci powyzej kwot, o ktéorych mowa w ust. 1 lit. a do 20.000
zt brutto.

3. W trybie petnym z obowigzkiem dokonania wyboru oferty - dla zamédwien o
wartosci powyzej 20.000 zt brutto do 30.000 € netto.

W trakcie czynnosci kontrolnych na podstawie wydruku obrotéw i sald kont
analitycznych do kontroli wytypowano 27 postepowan, ktérych realizacja
zakonczona zostata przed 30 czerwca 2016 r.

Sposréd wymienionych wyzej postepowan szczegdétowg kontrolg objeto:

v' 16 postepowan do wysokosci 1000 zt na taczng kwote 8.329,72 zi,

v" 10 postepowan do wysokosci 20.000 zt na taqczng kwote 51.518,00 zt,

v 1 postepowanie o wartosci powyzej 20.000 zt brutto do 30.000 € na
kwote 31.080,00 zt (akta kontroli tom I s. 11-15).

Protokot kontroli nr 42/2016 Strona 4 z 18



Kontrole przeprowadzono w oparciu o procedure w sprawie zasad udzielania
zamowien o wartosci nie przekraczajacej kwoty 30.000 € netto w Urzedzie Miasta
Opola oraz jej zataczniki:

" Whniosek o zakup towardw i ustug (zat. nr 1 do zarzadzenia Prezydenta
Opola).

. Whniosek o zamieszczenie publikacji prasowej (zat. nr 2 do zarzadzenia
Prezydenta Opola).

" Whniosek o zakup artykutdow spozywczych (zat. nr. 3 do zarzadzenia
Prezydenta Opola).

. Wniosek o zamowienie tytutdw prasowych, publikacji, ksigzek

specjalistycznych (zat. nr 4 do zarzadzenia Prezydenta Opola).

Whniosek o zakup wigzanki (zat. nr 5 do zarzadzenia Prezydenta Opola).

Whniosek o rezerwacje sali (zat. nr 6 do zarzadzenia Prezydenta Opola).

Zasady wyboru oferty (zat. nr 7 do zarzadzenia Prezydenta Opola).

Formularz wyboru oferty (zat. nr 8 do zarzadzenia Prezydenta Opola).

Ponizej dla celow kontroli na podstawie ww. procedury przedstawiono tryby
postepowania w sprawie dokonywania zamdwien o wartosci nie przekraczajacej
kwoty 30.000 € netto stosowane przez pracownikéw Biura Obstugi Inwestoréw w
pierwszym péiroczu 2016 r.

Wyniki przeprowadzonej analizy dla postepowan w trybie uproszczonym
oraz niepetnym bez obowigzku wyboru oferty przedstawiono w tabeli nr 1i 2.
Natomiast dla trybu peinego z obowigzkiem dokonania wyboru oferty
przedstawiono w formie opisowej.

1.1 Zgodnie z § 3 ww. zarzadzenia dla trybu uproszczonego bez
obowigzku wyboru oferty stosuje sie nastepujace czynnosci:

v" Naczelnik Wydziatu, zastepca naczelnika wydziatu, kierownik biura lub
samodzielnego referatu sktada do dysponenta sSrodkéow wniosek na
formularzu okreslonym w zatacznikach 1 do 6 zarzadzenia.

v' Dysponent $rodkéw pod podpisujgc w ramach posiadanego upowaznienia
wniosek na formularzach stanowigcych zatgczniki nr 1 do 6 niniejszego
zarzadzenia potwierdza celowo$¢ wydatku oraz jego zgodnos¢ z aktualnym
planem finansowym.

v' W trybie uproszczonym ztozony wniosek nie wymaga podpisu Skarbnika.
Skarbnik dokonuje jedynie wstepnej kontroli w rozumieniu ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.885 z pdzn.
zm.).
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Opis dotyczacy przeprowadzonych postepowan o udzielanie zamowien w trybie uproszczonym, bez obowiazku

dokonywania wyboru oferty o wartosci do 1.000 zf zgodnie z § 2 ust.1 lit a oraz § 3 ww. zarzadzenia.

TAB. nr 1
Lp. Data oraz Przedmiot Data Podmiot Faktura/ Podpis Data oraz Uwagi
osoba zamowienia zlecenia realizujacy rachunek Skarbnika forma zaptaty dotyczace
skladajaca oraz cena badz zlecenie data oraz na etapie realizacji
whniosek o umowy (nazwa kwota ustugi akceptacji procedury
zakup towarow firmy) dokumento
i ustug w nabycia
(TAK/NIE)
1 13.01.2016 Ustuga zlecenie (wylaczono na F-ra VAT nr TAK Polecenie
Naczelnik gastronomiczna 13.01.2016 Zﬁﬁ-’ji""%es“féigyf FA/50/2016/Hot przelewu z dnia Brak
WdeIaJrLI o Ochrohie.danych. zZ dnla 19.01.2016
Gospodarki i osobowych t.j. Dz.U. 14.01.2016
Innowacji 22019 poz. 1781) na kwote
345,00 zt
2 01.03.2016 Ustuga zlecenie (wylaczono na F-ra VAT nr TAK Polecenie
Naczelnik gastronomiczna 01.03.2016 Zzgsiag’guzsé‘jg”l’_z FA/139/16 z przelewu z dnia Brak
WdeIaJrLI o ochro}-”'e .danych' dnla 16.03.2016
Gospodarki i osobowych t.j. Dz.U. 03.03.2016 na
Innowacji 22019 poz. 1781) kwote 310,00zt
3 23.05.2016 Transport dla zlecenie (wytaczono na F-ra VAT nr TAK Polecenie
Naczelnik uczestnikw 23.05.2016 ggj.’;ffg_vbes_“;gjgyr I FV/5/6/16 z przelewu z dnia Brak
Wyd2|a+u_ . konferenCJl o ochronie danych dnia 24.06.2016
Gospodarki i ~Inwestycyjne osobowych t.j. Dz.U. 04.06.2016 na
Innowacji hity Opola” z2019 poz. 1781) kwote 500,00zt
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18.04.2016 Wydruk Teczek zlecenie (wytaczono na F-ra VAT nr TAK Polecenie Brak
Naczelnik ,Opole kampus” 18.04.2016 Zﬁ?j”}a%esf’zséigyr,z FV/450/2016 z przelewu z dnia
Wydziatu o ochronie danych dnia 27.05.2016
Gospodarki i osobowych t.j. Dz.U. 09.05.2016 na
Innowacji z 2019 poz. 1781) kwote
1.000.00zt
22.03. 2016 Zakup x- zlecenie (wylaczono na F-ra VAT nr TAK Polecenie
Naczelnik banerow 22.03.2016 Zﬁf’as";agf'besflzsgig’l’_.z 15/03/2016 z przelewu z dnia Brak
Wydziatu promocyjnych o ochronie danych dnia 29.03.2016
Gospodarki i www.opolekam osobowych t.j. Dz.U. 17.03.2016na
Innowacji pus.pl 22019 poz. 1781) kwote 319,80zt
21.03.2016 Transport dla zlecenie (wytaczono na F-ra VAT nr TAK Polecenie
Naczelnik gosci 21.03.2016 | hodstawieustawy 2 | GPF/5/04/2016 przelewu z dnia Brak
WdeIaJru konferenC_]I o ochronie danych zZ dnla 29.04.2016
Gospodarki i BRIDGE osobowych t.j. Dz.U. 18.04.2016 na
Innowacji 22019 poz. 1781) kwote 202,63zt
15.03.2016 Ustuga zlecenie (wytqczono na F-ra VAT nr TAK Polecenie Brak
Naczelnik gastronomiczna 15.03.2016 Zf’)ftla(‘)"_’be;zsgjg”l’_'z FVS/00020/03/ przelewu z dnia
Wydziatu o ochronia danych 2016 z dnia 22.03.2016
Gospodarki i osobowych t.j. Dz.U. 17.03.2016 na
Innowacji Z2019 poz. 1781) kwote 500,00z}
31.12.2015 Publikacja zlecenie (wytqczono na F-ra VAT nr TAK Polecenie Brak
Wydziatu e-wktadki na 31.12.2015 ggffg”be;;gjgyf 00100F1601P01 przelewu z dnia
Gospodarki i www.nto.pl/ 0 ochronie danych z dnia 08.02.2016
Innowacji Opole osobowych t.j. Dz.U. 11.01.2016 na

z 2019 poz. 1781)

kwote 401,00zt
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(wytaczono na
podstawie ustawy z

9 02.03.2016 Wykonanie zlecenie + dnia 10.05.2018 r. F-ra VAT nr TAK Polecenie Brak
Naczelnik obrébki umowa o ochronie danych FVS/0531/16 z przelewu z dnia
Wydziatu graficznej idmi 02.03.2016 osobowych t.j. Dz.U. dnia 19.04.2016
Gospodarki i po ttumaczeniu 22019 poz.'1751) 14.03.2016 na
Innowacji tekstu raportu kwote 447,72zt
ABSL oraz
przygotowania
wersji
niemieckiej do
druku
10 02.03.2016 Wynajem busa zlecenie (wytaczono na Nota ksiegowa TAK Nota ksiegowa z Brak
Naczelnik dla 7 oséb 02.03.2016 R nr 13/2016 z dnia
Wydziatu o ochrohie'danych' dnia 04.05.2016
Gospodarki i osobowych t.j. Dz.U. 15.04.2016 na
Innowacji Z2019 poz. 1781) kwote 750,00zt
11 26.01.2016 Poczestunek zlecenie (wytaczono na F-ra VAT nr TAK Polecenie Brak
Naczelnik podczas 26.01.2016 Zﬁftla;’be;zsgjg’l’_z 62/16 z przelewu z dnia
Wydziatu spotkania dla o ochronie danych dnia02.02.2016 15.02.2016
Gospodarki i przedsiebiorcéw osobowych t.j. Dz.U. na kwote
Innowacji ,Firma bez 22019 poz. 1781) 760,00zt
podatkéw”
Wszystko o
inwestycjach w
S.S.E. w Opolu
12 26.01.2016 Przygotowanie zlecenie (wytaczono na F-ra VAT nr TAK Polecenie
Naczelnik poczestunku dla 26.01.2016 S 48/16 dnia przelewu z dnia Brak
Wydziatu 15 0séb w dniu 0 ochronie danych 29.01.2016 na 17.02.2016
Gospodarki i 28-29.01.2016 osobowych t.j. Dz.U. kwote 950,00zt
Innowacji z 2019 poz. 1781)
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13 30.03.2016 Ustuga zlecenie (wytaczono na F-ra VAT nr TAK Polecenie Brak
Naczelnik cateringowa dla 30.03.2016 ng:t;a;/besuzséig);z FV/126/2016 z przelewu z dnia
Wydziatu Goéci Mtodego o ochronie danych dnia 18.04.2016
Gospodarki i Forum Prawa osobowych t.j. Dz.U. 05.04.2016 na
Innowacji Mediow 22019 poz. 1781) kwote 740,01z}
Elektronicznych
organizowanego
przez koto
naukowe lusNet
w Studenckim
Centrum
Kultury przy
Uniwersytecie
Opolskim
14 15.02.2016 Nagroda zlecenie (wylaczono na F-ra vat nr 27 z TAK Polecenie Brak
Naczelnik Prezydenta 15.02.2016 Zgj.j;tfgf’beg’zsgigyrlz dnia przelewu z dnia
Wydziatu Miasta Opola o ochronie danych 24.02.2016 na 14.03.2016
Gospodarki i wreczona osobowych t.j. Dz.U. kwote 80,00zt
Innowacji podczas 45 22019 poz. 1781)
opolskich
Targoéw
Budownictwa
~M6j Dom”.
15 09.03.2016 Wypozyczenie zlecenie (wytaczono na F-ra VAT nr TAK Polecenie Brak
Naczelnik mebli na 09.03.2016 Zgj.jastla(‘)"’besuzsgig’l’_z 27/03/2016 na przelewu z dnia
Wydziatu organizowang 0 ochronie danych kwote 999.99zt 22.03.2016
Gospodarki i przez Miasto osobowych t.j. Dz.U.
Innowacji Opole strefe Z2019 poz. 1781)

chillout w
ramach
Akademickich
targéw Pracy na
Politechnice
Opolskiej
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16

23.03.2016
Naczelnik
Wydziatu

Gospodarki i
Innowaciji

Zakup kubkéw z
nadrukiem na
catej
powierzchni

zZlecenie
23.03.2016

(wytgczono na
podstawie ustawy z
dnia 10.05.2018 r.
o ochronie danych

osobowych t.j. Dz.U.

z 2019 poz. 1781)

Faktura
zaliczkowa nr
FV-ZAL 97/2016
na kwote
908,97zt

Faktura
Koncowa nr FV-
ZAL 129/2016

na kwote
0,00zt

TAK

Polecenie
przelewu z d

885,60 zt
nia paragraf

25.03.2016 4210

23,37 zt
paragraf
4300

Rm.
908,97z

(Akta
kontroli
tomIs. 32-
114))

W wyniku przeprowadzonej analizy dokumentéw umieszczonych w tabeli nr 1, zespdl kontrolny szczegdétowemu
badaniu poddat 16 postepowan w trybie uproszczonym bez obowigzku dokonywania wyboru oferty o wartosci do 1.000,00
zt na taczng kwote 8.329,52 zt. Na kwote ta sktadato sie:

6 postepowan dotyczacych zakupu ustug gastronomicznych w kwocie 3.605,01 zt

3 postepowania dotyczace zakupu ustug transportowych w kwocie 1.452,63 zt

2 postepowania zwigzane publikacjg oraz drukiem materiatéw informacyjnych na kwote 1.401,00 zt
5 postepowania inne dotyczace zakupu baneréw, kubkéw z nadrukiem oraz wypozyczenia mebli na kwote 1.870,88 zt.

Na podstawie przeprowadzonej analizy postepowan opisanych w tabeli nr 1 protokotu kontrolujacy nie stwierdzili
nieprawidtowosci. Zakonczone do 30.06.2016 r. postepowania przeprowadzone zostaty zgodnie z obowigzujaca w Urzedzie
Miasta procedurg w sprawie zasad udzielania zamdwien o wartosci nie przekraczajgcej kwoty 30.000 €.
Ustalono jednoczesnie, iz w jednym przypadku zostato sporzgdzone zlecenie oraz zawarta zostata z kontrahentem umowa.
Dotyczy to pozycji nr 9 tabeli nr 1, mimo braku takiego obowigzku wynikajgcego z zapisu § 3 wymienionej procedury.

Z ustnych wyjasnien Zastepcy Naczelnika Biura Obstugi Inwestoréw wynika, ze zawarta umowa miata na celu zabezpieczenie

interesu Gminy.
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1.2 Zgodnie z § 4 ww. zarzadzenia dla trybu niepetnego bez obowigzku wyboru oferty stosuje sie nastepujace
czynnosci:

v Naczelnik Wydziatu, zastepca naczelnika wydziatu, kierownik biura lub samodzielnego referatu skfada do dysponenta
Srodkéw wniosek na formularzu okreslonym w zatgcznikach 1 do 6 zarzadzenia.

v Dysponent $srodkow pod podpisujgc w ramach posiadanego upowaznienia wniosek na formularzach stanowigcych
zatgczniki nr 1 do 6 niniejszego zarzadzenia potwierdza celowos$¢ wydatku oraz jego zgodnos$¢ z aktualnym planem
finansowym.

v Skarbnik Miasta dokonuje wstepnej kontroli wniosku w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, poprzez ztozenie
podpisu na wniosku.

Opis dotyczacy przeprowadzonych postepowan o udzielanie zamowien w trybie niepeinym, bez obowiazku
dokonywania wyboru oferty dla zamdwien o wartosci do 20.000 zt zgodnie z & 2 ust.1 lit b oraz § 4 ww.

Zarzadzenia.

TAB. nr 2
Lp. Data oraz Przedmiot Data Podmiot Faktura/rachunek Podpis Data Uwagi
osoba zamolwienia zlecenia realizujacy data oraz kwota Skarbnika lub oraz dotyczace
skltadajaca oraz cena umowy zlecenie ustugi osoby forma realizacji
whniosek o (nazwa upowaznionej zaptaty procedury
zakup firmy) na wniosku -
towarow i wstepna jego
ustug kontrola w
rozumieniu
ustawy o
finansach
publicznych
(TAK/NIE)
1 30.05.2016 r Zakup biletow na zlecenie (wytaczono na F-ra VAT nr TAK Polecenie Brak
z up. koncerty 53 30.05.2016 Zzgsga(')’vguzsé‘;g’;z FA/62/2016/K z przelewu z
Naczelnika Krajowego o ochronie danych dnia 06.06.2016 na dnia
Michat Festiwalu Piosenki osobowych t.j. kwote 10.030,00z} 10.06.2016
Kramarz Polskiej w ramach JD;#)Z 2019 poz.
Konferencji
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Festiwalowej

LHity
Inwestycyjne
Opola”.
(wytaczono na
16.03.2016 Ustuga zlecenie Zz;j;ga(;’f’&f’zsgig’;_z F-ra VAT nr TAK Polecenie Brak
Naczelnik reklamowa w 16.03.2016 o ochronie danych 01852F1601P0O1 z przelewu z
Wydziatu Strefie Biznesu osobowych t.j. dnia 31.03.2016 na dnia
Gospodarki i /13%.)2 <019lp0z: kwote 28.04.2016
Innowaciji 2.214,00zt
29.02.2016 Kolacja dla zlecenie (wytaczono na F-ra VAT nr TAK Polecenie Brak
Naczelnik inwestorow z 29.02.2016 Zg;j:ial')’vguzsg‘;‘g’;z 2/03/VAT/2016 z przelewu z
Wydziatu udziatem oochro}yie'danych' dnia 03.03.2016 na dnia
Gospodarki i Prezydenta Miasta osobowych t.j. kwote 22.03.2016
Innowacji 5’;:9‘;-)2 2019 poz. 3.946,00zt
27.05.2016 Sktad oraz umowa (wylaczono na F-ra VAT nr TAK Polecenie Brak
z up. wydruk folderu 30.05.2016 gg;’;ffgvgguzsg‘;gyf FV/562/2016 z dnia przelewu z
Naczelnika »,Opole Kampus” o ochronie danych 02.06.2016 na dnia
Wydziatu gsozovz\/};c;lgjl.mz kwote 4.200,00zt 21.06.2016
Gospodarki i 1;;91-) :
Innowacji
Kierownik
Referatu
Gospodarki i
Innowadji
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09.02.2016 Sktad oraz umowa (wyfaczono na F-ra VAT nr TAK Polecenie Brak
z up. wydruk folderu 12.02.2016 Zg;fzagf’zf;;g‘;g”;z FV/176/2016 z dnia przelewu z
Naczelnika »Opole Kampus” o ochronie danych 25.02.2016 na dnia
Wydziatu osobowych t.j. kwote 4.815,00zt 15.03.2016
Gospodarki i Dz.U. z 2019 poz.
o 1781)
Innowacji
Kierownik
Referatu
Gospodarki i
Innowadji
21.06.2016 Realizacja ustugi zlecenie (wyfaczono na Fr-a VAT nr FA TAK Polecenie Brak
Naczelnik gastronomicznej 21.06.2016 Zg;j:ial')’vguzsg‘;‘g’;z 452/16 z dnia przelewu z
Wydziatu dla grupy 40 oséb o ochronie danych 23.06.2016 na dnia
Gospodarki i w ramach osobowych t.j. kwote 2.420,00zt 30.06.2016
Innowacji organizacji ?;;9‘;')2 2019 poz.
konferencji ,Odra
w gospodarce
regionu”.
30.05.2016 Kolacja dla zlecenie (wyltaczono na F-ra VAT nr TAK Polecenie Brak
Naczelnik inwestorow z 30.05.2016 Zzgia(')’f’f;zsg‘;‘g’;_z 1/06/VAT-2016 z przelewu z
WdeIa’fu UdZia*em o0 ochronie danych dn|a 03062016 na dn|a
Gospodarki i Prezydenta Miasta osobowych t.j. kwote 15.06.2016
Innowacji ID%‘;')Z 2019 poz. 2.742,00zt
10.03.2016 Sktad folderéw zlecenie (wyfaczono na F-ra VAT nr TAK Polecenie Brak
. ” podstawie ustawy z .
Naczelnik ,Opole Kampus” z 10.03.2016 dnia 10.05.2018 r 22/03/2016 z dnia przelewu z
Wydziatu przettumaczonymi o ochronie danych 22.03.2016 na dnia
Gospodarki i tekstami z jezyka osobowych t.j. kwote 2.829,00zt 19.04.2016
Innowacji angielskiego i oL e e

ukrainskiego

1781)
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9 21.03.2016 Ustuga zlecenie (wyfaczono na F-ra nr TAK Polecenie Brak
Naczelnik cateringowa dla 21.03.2016 Zz;j;ga(;’f’&f’zsgig’;_z 10/04/VAT/2016. z przelewu z
Wydziatu gosci specjalnych o ochronie danych dnia 07.04.2016 r dnia
Gospodarki i 1st Polish- osobowych t.j. na kwote 19.04.2016
Innowacji German ?%‘;')Z 2019 poz. 9.922,00zt
Conference 2016
Opole 06.04.
2016
10 01.04.2016r. Sktad oraz umowa g"(‘)’(’j’ﬁgzw"igou’;fawyz F-ra VAT nr TAK Polecenie Brak
Naczelnik wydruk folderu 01.04.2016 . dnia 10.05.2018 r. FV/345/2016 r. przelewu z
Wydziatu ~Opole Kampus” o0 ochronie danych na kwote dnia (akta
Gospodarki i osobowych t.j. 8.400,00z} 04.05.2016 . kontroli
.. Dz.U. z 2019 poz.
Innowaciji 1781) tomIs.
115- 211)

Na podstawie przeprowadzonej analizy postepowan opisanych w tabeli nr 2 protokotu zespdt kontrolny nie stwierdzit
nieprawidtowosci. Zakonczone postepowania przeprowadzone zostaty zgodnie z obowigzujacg w Urzedzie Miasta procedurg

w sprawie zasad udzielania zamoéwien o wartosci nie przekraczajacej kwoty 30.000 €.

Whnioski zawieraty niezbedne podpisy naczelnika wydziatu bedgcego jednoczesnie dysponentem srodkéw oraz Skarbnika

Miasta, ktory dokonuje wstepnej jego kontroli w rozumieniu ustawy o finansach publicznych.

Jednoczes$nie ustalono, iz w trzech postepowaniach zostaty zawarte z kontrahentami umowy. Dotyczy to pozycji nr 4,5
i 10 tabeli nr 2 mimo braku takiego obowigzku wynikajgcego z zapisu § 4 wymienionej procedury. Z ustnych wyjasnien
Zastepcy Naczelnika Biura Obstugi Inwestoréw wynika, ze zawarcie tych uméw miato na celu zabezpieczenie interesu Gminy

Opole.
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1.3

Zgodnie z § 5 ww, zarzadzenia dla trybu peinego z obowigzkiem
dokonywania wyboru oferty stosuje sie nastepujace czynnosci:

Naczelnik Wydziatu, zastepca naczelnika wydziatu, kierownik biura lub
samodzielnego referatu sktada do dysponenta Srodkéw wniosek na
formularzu okreslonym w zatgcznikach 1 do 6 zarzadzenia.

Dysponent s$rodkéw podpisujgc w ramach posiadanego upowaznienia
wniosek na formularzach stanowigcych zataczniki nr 1 do 6 niniejszego
zarzadzenia potwierdza celowos$¢ wydatku oraz jego zgodnos$¢ z aktualnym
planem finansowym.

Dysponent srodkéw wstepnie akceptuje wniosek do realizacji. Po wstepnej
akceptacji wniosku dokonywane jest wytonienie wykonawcy w trybie
wyboru oferty, wedtug zasad wyboru oferty okreslonego w zatgczniku nr 7
do zarzadzenia.

W przypadkach uzasadnionych charakterem zamdwienia lub niezwtoczng
koniecznoscig jego udzielenia (zdarzenie losowe), dopuszcza sie mozliwos¢
dokonywania zamowien z pominieciem wyboru oferty, pod warunkiem
uzyskania zgody Prezydenta Miasta. Udzielenie zamowienia z pominieciem
wyboru oferty wymaga uzasadnienia potrzeby na pismie.

Przebieg oraz warunki postepowania w przedmiocie wyboru oferty
dokumentuje sie w formularzu wyboru oferty stanowigcej zatqcznik nr 8 do
niniejszego zarzadzenia.

Po zakonczeniu procedury trybu wyboru oferty prowadzacy postepowanie
przygotowuje dokument (np. zlecenie, zamdwienie, umowa) dotyczacy
realizacji zamodwienia. Dokument ten podlega wstepnej kontroli w
rozumieniu ustawy o finansach publicznych przez Skarbnika Miasta lub
upowazniong przez niego osobe i zatwierdzeniu przez Prezydenta Miasta
lub upowazniong przez niego osobe.

Postepowanie o udzielenie zamoéowienia w trybie petnym z obowiazkiem

dokonania wyboru oferty dla zamowien o wartosci powyzej 20.000 z¢
brutto do 30.000 € netto.

1.

W dniu 29.04.2016 r. Naczelnik Wydziatu Gospodarki i Innowacji skierowat
do Prezydenta Miasta Opola pisemny wniosek, zgodnie z § 5 ust. 1
Zarzadzenia nr OR-1.0050.342.2014 z dnia 22 lipca 2014 r. w sprawie zasad
udzielania zaméwien o wartosci nie przekraczajgcej kwoty 30.000 € netto
w Urzedzie Miasta Opola, w ktérym zwrdcit sie o wyrazenie zgody na
zawarcie umowy z (wytaczono na podstawie ustawy z dnia 10.05.2018 r. o
ochronie danych osobowych t.j. Dz.U. z 2019 poz. 1781) na promocje
gospodarczg Opola podczas wydarzenia motoryzacyjnego dla firm sektora
nowoczesnych ustug dla biznesu na kwote 35.080.00 zt brutto.

W uzasadnieniu do ztozonego wniosku naczelnik wydziatu wskazat miedzy
innymi, ze: (wyfgczono na podstawie ustawy z dnia 10.05.2018 r. o ochronie
danych osobowych t.j. Dz.U. z 2019 poz. 1781) posiada unikalne
dosSwiadczenie w organizacji tego typu wydarzen. Jest organizatorem
otwartych imprez motoryzacyjnych...”. Ponadto w uzasadnieniu podnosi, iz
~Jjedynie (wytaczono na podstawie ustawy z dnia 10.05.2018 r. o ochronie danych
osobowych t.j. Dz.U. z 2019 poz. 1781) jest w stanie zapewni¢ odpowiedni
profesjonalny poziom wydarzenia oraz bezpieczenstwa dla przyciggniecia
przedstawicieli sektora ustug nowoczesnych dla biznesu do wizyty w
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Opolu”. W dalszej czesci uzasadnienia podnosi, iz ,Pozwoli to zapoznac sie
z potencjatem inwestycyjnym miasta”. Wskazuje rowniez na lokalizacje w
~Kamieniu Slaskim pod Opolem, ktéra zapewnia optymalny dojazd
zarowno z Dolnego jak i Gérnego Slgska gdzie ulokowanych jest najwiecej
firm tego sektora, ktdre potencjalnie mogg by¢ zainteresowane budowg
nowych oddziatow w Opolu. Dzieki organizacji tego wydarzenia przez
(wytgczono na podstawie ustawy z dnia 10.05.2018 r. o ochronie danych
osobowych t.j. Dz.U. z 2019 poz. 1781) mozliwe bedzie pozyskanie nowych
inteligentnych miejsc pracy dla naszego Miasta”.

3. Wniosek wraz z uzasadnieniem Naczelnika Wydziatu Gospodarki i
Innowacji uzyskat zgode Zastepcy Prezydenta Miasta umieszczong nha
dokumencie.

4. W zwigzku z uzyskang zgodq w dniu 18.05.2016 r. Miasto Opole zawarto
umowe nr GI.0541.00012.2016 (GI.ZD-00180/16) z (wytaczono na
podstawie ustawy z dnia 10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych t.j. Dz.U. z
2019 poz. 1781). Przedmiotem umowy byta promocja gospodarcza Opola
podczas wydarzenia motoryzacyjnego dla firm z branzy nowoczesnych
ustug dla biznesu zwanego w dalszej czesci Umowy ,Wydarzeniem”, ktére
odbyto sie 20 maja 2016 r. w godz. 14.00 do 18.30 na terenie lotniska w
Kamieniu Slaskim. Warto$¢ wynagrodzenia ustalono na 35.080,00 zt z
uwzglednieniem 23% podatku VAT.

5. W dniu 20.05.2016 r. sprzedawca (wyfgczono na podstawie ustawy z dnia
10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych t.j. Dz.U. z 2019 poz. 1781)
wystawita fakture VAT nr F9/05/2016 na kwote 31.080,00 zt, ktérej
wartos¢ byfa nizsza od wartosci umoéwionej o 4.000,00 zt. Faktura zostata
zaptacona przelewem w dniu 08.06.2016 r. (akta kontroli tom I s. 212
do 217)

6. W zwigzku z wyniktg réznicg pomiedzy kwotg zapisang w Umowie a kwotg
umieszczong na fakturze w dniu 28.02.2016 r. pisemne wyjasnienia ztozyta
Pani (wytaczono na podstawie ustawy z dnia 10.05.2018 r. o ochronie danych
osobowych t.j. Dz.U. z 2019 poz. 1781)- pracownik wydziatu prowadzacy
postepowanie. Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze: R6znica kwot w umowie
i na fakturze wynika z tego, iz naleznos¢ zostata pomniejszona o wpfaty od
Partnerow  Wydarzenia  pozyskanych przez Zamawiajgcego na
wspdtorganizacje Wydarzenia. Z tego wynikajq nasze oszczednosci”. (akta
kontroli tom I s. 218)

Zespodt kontrolny ustalit jednoczesnie, iz zastosowany w tym przypadku
tryb postepowania byt zgodny z zapisem § 5 ust. 4 ww. procedury, ktéry mowi,
ze ,W przypadkach uzasadnionych charakterem zamodwienia lub niezwtoczng
koniecznoscig jego udzielenia (np. awaria, zdarzenie losowe), dopuszcza sie
mozliwos¢ dokonywania zamodwiern z pominieciem wyboru oferty, pod
warunkiem uzyskania zgody Prezydenta Miasta. Udzielenie zamdwienia z
pominieciem wyboru oferty wymaga uzasadnienia potrzeby na pismie”.

W wyniku przeprowadzonej szczego6towej analizy opisanych powyzej 27
postepowan dotyczacych udzielania zamoéwien o wartosci nie przekraczajacej
kwoty 30.000 € netto w I pdtroczu 2016 r. kontrolujacy ustalili, ze byty one
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realizowane w sposdb prawidtowy zgodnie z obowigzujacq w Urzedzie Miasta
Opola procedurg oraz art. 44 i 254 ustawy o finansach publicznych a w
szczegolnosci w zakresie celowosci oraz stosowania zasad okreslonych w
przepisach o zaméwieniach publicznych.

Podsumowanie wynikéw kontroli

Na podstawie przeprowadzonego postepowania kontrolnego w zakresie
prawidtowosci funkcjonowania procedury dotyczacej zasad udzielania zamoéwien
o wartosci nie przekraczajacej kwoty 30.000 € netto w Biurze Obstugi
Inwestorow Urzedu Miasta Opola na prdbie 27 wybranych postepowan zespét
kontrolny stwierdzit miedzy innymi:

1. W skontrolowanych postepowaniach opisanych w § 3 oraz § 4 procedury w
sprawie udzielania zamowien o wartosci nie przekraczajacej kwoty 30.000
€ netto w Urzedzie Miasta dokument w postaci umowy nie byt wymagany.
Jednak w czterech przypadkach dla zabezpieczenia interesow gminy
umowy takie zostaty zawarte z kontrahentami.

2. We wszystkich poddanych kontroli postepowaniach Naczelnik Biura
udzielajac zlecen dziatat zgodnie z upowaznieniem i w ramach posiadanych
$srodkdéw zgodnie z zapisami § 2 ust 1 lit. a, b oraz c.

3. Kwoty poszczegdlnych wydatkow byty zgodne ze ztozonymi zleceniami. W
wielu przypadkach byty one nizsze od kwot wnioskowanych. Potwierdzajq
to wystawione przez kontrahentéw dla Urzedu Miasta faktury.

Wszystkie skontrolowane postepowania w sprawie zamdwien o wartosci nie
przekraczajacej 30.000 € byty zgodne z Zarzadzeniem Prezydenta Miasta.

Protokdt niniejszy sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z
ktorych jeden egzemplarz obustronnie podpisany doreczono Naczelnikom
kontrolowanych Wydziatdw.

Zgodnie z § 20 ust. 1-2 Regulaminu Kontroli Urzedu Miasta Opola
stanowiacego zatacznik do zarzadzenia nr OR.I-0120.1.77.2012 z dnia
25 maja 2012 r. dyrektor jednostki kontrolowanej ma prawo
przedstawi¢ umotywowane zastrzezenia do ustalen zawartych w
protokole. Zastrzezenia sktadane sa w formie pisemnej w terminie 7 dni
roboczych od dnia potwierdzenia odbioru protokotu.
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Jednostka kontrolowana Zespot kontrolny
W dniu dzisiejszym otrzymatem/am (podpisy)
egzemplarz protokotu.
(podpisy)
Data: ................iis Data:....................
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