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| Opole, 24 stycznia 2017 r.

PROTOKOL KONTROLI NR 39/16

Jednostka kontrolowana

Wydziat Infrastruktury Technicznej i
Gospodarki Komunalnej
Urzedu Miasta Opola

Nazwa organu sprawujacego nadzor

Prezydent Miasta Opola

Termin przeprowadzenia kontroli

Od 03.10.2016 r. do 10.01.2017 r.

Imie i nazwisko przeprowadzajacego
kontrole oraz stanowisko

Mateusz Wotk - specjalista w Wydziale
Kontroli Wewnetrznej

Tadeusz Lech - gtdwny specjalista w
Wydziale Kontroli Wewnetrznej

Przedmiot kontroli

Prawidtowos¢ dokonywania zakupow
i zlecania ustug

Okres objety kontrolg

I potrocze 2016 .

Imie i nazwisko kierownika
kontrolowanej jednostki — stanowisko
stuzbowe

Agnieszka Maslak - Naczelnik Wydziatu

Wyjasnien w czasie kontroli udzielali:

Agnieszka Maslak - Naczelnik Wydziatu
(wytgczono na podstawie ustawy =z dnia
10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych
t.j. Dz.U. z 2019 poz. 1781) — Inspektor w
Referacie Infrastruktury Komunalnej
(wytaczono na podstawie ustawy z dnia
10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych
tj. Dz.U. z 2019 poz. 1781) - Starszy
specjalista w Referacie Drég i Oswietlenia
Miasta

(wytaczono na podstawie ustawy z dnia
10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych
tj. Dz.U. z 2019 poz. 1781) - Starszy
specjalista w Referacie Drég i Oswietlenia
Miasta

Podstawy prawne:

1. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2015

r., poz. 2164 z pézn. zm.).

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r,,

poz. 885 z pézn. zm.).

3. Regulamin organizacyjny Urzedu Miasta Opola.

4. Zarzadzenie nr OR-1.0050.342.2014 Prezydenta Miasta Opola z dnia 22 lipca
2014r. w sprawie zasad udzielania zamdwien o wartosci nie przekraczajacej kwoty
30000 EURO netto w Urzedzie Miasta Opola.




5. Zarzadzenie nr OR-1.0050.466.2014 Prezydenta Miasta Opola z dnia 29 wrzesnia

2014r. w sprawie zmiany zarzadzenia w sprawie zasad udzielania zamoéwien o
wartosci nie przekraczajgcej kwoty 30000 EURO netto w Urzedzie Miasta Opola.

. Zarzadzenie nr OR-1.120.1.109.2012 Prezydenta Miasta Opola z dnia 9 sierpnia

2012r. ze zmianami (tekst jednolity) w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu,
kontroli i archiwizowania dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Miasta Opola.

Cel kontroli

Celem kontroli byto sprawdzenie prawidtowosci dokonywania zakupdw i

zlecania ustug przez Wydziat Infrastruktury Technicznej i Gospodarki Komunalne w
pierwszym potroczu 2016 r.

Kryteria

1.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych -

3. Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1) w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad':

a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,

b) optymalnego doboru metod i srodkdw stuzacych osiggnieciu zatoZzonych
celow;

2) w sposoéb umozliwiajgcy terminowq realizacje zadan;

3) w wysokoSci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
4. Jednostki sektora finanséw publicznych zawierajg umowy, ktdrych
przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych
w przepisach o zamodwieniach publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowig
inaczej.

Zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 3 ustawy prawo zamoéwien publicznych -
Zamawiajgcy moze udzieli¢ zamdwienia z wolnej reki, jezeli zachodzi co najmniej
jedna z nastepujgcych okolicznosci:

ze wzgledu na wyjgtkowq sytuacje niewynikajgcg z przyczyn lezgcych po stronie
zamawiajgcego, ktdrej nie mogt on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe
wykonanie zamowienia, a nie mozna zachowac termindw okreslonych dla innych
trybdéw udzielenia zamdwienia;

Zgodnie z § 28 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Opola do zakresu
dziatania Wydziatu Infrastruktury Technicznej i Gospodarki Komunalnej nalezy:

1) realizacja zadan JRP w ramach Projektu , Poprawa jakosci wody w Opolu”,

2) prowadzenie spraw zwigzanych z realizacjg zadan inwestycyjnych w zakresie
oswietlenia ulic, placéw i drég publicznych,

3) prowadzenie spraw zwigzanych z ochrona przeciwpowodziowa,

4) prowadzenie spraw wynikajacych z obowigzujacych przepiséw o cmentarzach
i chowaniu zmartych w tym nadzér nad prawidtowym funkcjonowaniem
cmentarzy komunalnych oraz grobami i cmentarzami wojennymi,

5) prowadzenie spraw zwigzanych z eksploatacjg fontann na terenach zieleni
publicznej,

6) prowadzenie spraw w zakresie prawidtowego funkcjonowania Miasta w jego
kluczowych obszarach:

a) utrzymania czystosci i porzgdku w gminie z wyfgczeniem spraw dotyczacych
postepowania ze zwierzetami zywymi i padtymi oraz gospodarkg odpadami
komunalnymi,

b) zarzadzania ruchem na drogach publicznych,
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C) energetyki,
d) oSwietlenia Miasta,

e) zaopatrzenia w wode i odbioru Sciekow,
f) gospodarki wodami opadowymi i roztopowymi,

7) prowadzenie spraw nalezacych do wiasciwosci powiatowej administracji
geologicznej, wynikajacych z ustawy prawo geologiczne i gornicze,

8) wspodtpraca z przedsiebiorstwami: (wytaczono na podstawie ustawy z dnia
10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych t.j. Dz.U. z 2019 poz. 1781) w zakresie
planowania budowy i rozbudowy sieci wodociggowych, kanalizacyjnych,
elektroenergetycznych, gazowych oraz cieptowniczych, sprawowanie nadzoru
nad dziatalnoscig Miejskiego Zarzadu Drég w Opolu.

4. Zgodnie z § 12 pkt 7 zarzadzenia Prezydenta Miasta Opola w sprawie

wprowadzenia instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw
ksiegowych w Urzedzie Miasta Opola:
Zamowienia i zakupy materiatdw, towardw, ustug, Srodkdw trwatych i ustug
inwestycyjnych (np. budowlanych) sg realizowane przez wydziaty merytoryczne
w_ramach powierzonego zakresu zadan i zgodnie z przydzielonymi w planie
finansowym Srodkami pienieznymi na ten cel. Pracownicy dokonujgcy
zamodwienia dziatajg w porozumieniu z naczelnikiem wifasciwego wydziatu
merytorycznego, Skarbnikiem, Sekretarzem, lub Prezydentem.

Zamdwienia zewnetrzne podpisuje Prezydent lub inne upowaznione do tego

osoby, w szczegdlnosci z zastosowaniem procedury wewnetrznej dokonywania
zamaowien nie objetych ustawg prawo zamowien publicznych.

5. Zgodnie z § 1 ust 9a zarzadzenia Prezydenta Miasta Opola z dnia 22 lipca 2014

r. w sprawie zasad udzielania zamoéwien o wartosci nie przekraczajacej kwoty
30000 EURO netto w Urzedzie Miasta Opola:
Jezeli w wyniku nieprzewidzianych zdarzen zewnetrznych, w szczegdlnosci w
przypadku wystgpienia sity wyzszej pod postaciq zjawisk naturalnych,
wypadkow, katastrof, awarii technologicznych i zdarzen losowych, konieczne
jest niezwtoczne ztozenie zamdwienia zewnetrznego w celu zapewnienia
bezpieczenstwa ludzi i mienia, dysponent Srodkdw moze ztozy¢ zlecenie w trybie
awaryjnym, tzn. nie poprzedzajgc jego ztozenia innymi czynnoSciami
wynikajgcymi z niniejszej procedury. Pozostate czynnosci wynikajgce z
procedury (sporzgdzenie wniosku, przedfozenie go do podpisu, itd.) jest
zobowigzany wykonal niezwtocznie (w__najblizszym mozliwym czasie) po
ztoZzeniu zamdwienia. We wniosku, opisie faktury i innych dokumentach
dotyczacych realizacji zlecenia nalezy wskazal, ze realizowane byto w trybie
awaryjnym.

6. Zgodnie z § 2 zarzadzenia Prezydenta Miasta Opola z dnia 22 lipca 2014 r. w
sprawie zasad udzielania zamdwien o wartosci nie przekraczajacej kwoty 30000
EURO netto w Urzedzie Miasta Opola:

Tryby dokonywania zamoéwien

1. Zamowien o wartosci nie przekraczajacej kwoty 30 000 euro netto w Urzedzie
Miasta Opola, w zaleznosci od wartosci zamowienia dokonuje sie w_trzech
trybach:

a) w trybie uproszczonym bez obowigzku dokonywania wyboru oferty - dla
zamowien o wartosci do 500 zt brutto, z wyjatkiem zamdwien realizowanych
przez Sekretarza Miasta, Naczelnika i Zastepce Naczelnika Wydziatu
Administracyjno-Gospodarczego, i Naczelnika Wydziatu Gospodarki i Innowacji,
gdzie tryb ten stosuje sie do wartosci 1000 zt brutto,
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b) w_trybie niepetnym bez obowigzku dokonywania wyboru oferty - dla
zamowien o wartosci powyzej kwot, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a) do 20.000
zt brutto,

c) w_trybie petnym z obowigzkiem dokonania wyboru oferty - dla zaméwien o

wartosci powyzej 20.000 zt brutto do 30.000 euro netto.

7. Zgodnie z § 4 zarzadzenia Prezydenta Miasta Opola z dnia 22 lipca 2014r. w
sprawie zasad udzielania zamdwien o wartosci nie przekraczajacej kwoty 30000
EURO netto w Urzedzie Miasta Opola:

Tryb niepetny bez obowigzku dokonywania wyboru oferty

Dla trybu petnego z obowigzkiem dokonywania wyboru oferty stosuje sie

nastepujacq procedure:

1. Naczelnik wydziatu, zastepca naczelnika wydziatu, kierownik biura lub

samodzielnego referatu sktada do dysponenta $rodkéw wniosek na wiasciwym

formularzu okreslonym w zatagcznikach 1-6 do zarzadzenia.

2. Dysponent $rodkéw podpisujgc w ramach posiadanego upowaznienia wniosek

na formularzach stanowigcych zatgczniki nr 1-6 do niniejszego zarzadzenia

potwierdza celowosS¢ wydatku oraz jego zgodnos¢ z aktualnym planem-
finansowym.

3. Dysponent $rodkéw wstepnie akceptuje wniosek do realizacji. Po wstepnej

akceptacji wniosku dokonuje sie wytonienia wykonawcy w trybie wyboru oferty,

wediug ,zasad wyboru oferty” okresSlonych w zafgczniku nr 7.

4. W_przypadkach uzasadnionych charakterem zamdwienia lub niezwtoczng

koniecznoscig_jego udzielenia (np. awaria, zdarzenie losowe), dopuszcza sie

mozliwos¢ dokonywania zamdwien z pominieciem wyboru oferty, pod

warunkiem uzyskania zgody Prezydenta Miasta. Udzielenie zamowienia z

pominieciem wyboru oferty wymaga uzasadnienia potrzeby na piSmie.

5. Przebieg oraz wyniki postepowania w przedmiocie wyboru oferty

dokumentuje sie w formularzu wyboru oferty stanowigcym zatgcznik nr 8 do

niniejszego-zarzadzenia.

6. Po zakonczeniu procedury wyboru oferty prowadzacy postepowanie

przygotowuje wymagany dokument (np. zlecenie, zamowienie, umowa)

dotyczacy realizacji zamowienia. Dokument ten podlega wstepnej kontroli w

rozumieniu ustawy o finansach publicznych przez Skarbnika Miasta lub

upowazniong przez niego osobe i zatwierdzeniu przez Prezydenta Miasta lub
upowazniong przez niego osobe.

Zgodnie z § 12 pkt 8 zarzadzenia Prezydenta Miasta Opola w sprawie

wprowadzenia instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw

ksiegowych w Urzedzie Miasta Opola:

Zakupy towardw i ustug (w tym gotowych Srodkdw trwatych) dokonywane s3:

1) w trybie ustawy o zamdwieniach publicznych, z uwzglednieniem uregulowan
wewnetrznych w_ szczegdlnosci zarzgdzenia w _sprawie wytycznych
dotyczacych przeprowadzania postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych na roboty budowlane, ustugi i dostawy udzielane przez Gmine
Opole - Urzad Miasta Opola,

2) w przypadkach nieobjetych ustawgq prawo zamdwien publicznych - w trybie
procedury w_sprawie zasad udzielania zamdéwien nieobjetych trybem
okreslonym w ustawie prawo zamowien publicznych.

Zgodnie z § 12 pkt 9 zarzadzenia Prezydenta Miasta Opola w sprawie

wprowadzenia instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw

ksiegowych w Urzedzie Miasta Opola:
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Zastosowany tryb postepowania w sprawie udzielenia zamoéwienia nalezy
odnotowac¢ w opisie faktury zakupu, przy czym mozna wykorzysta¢ do tego
stosowng pieczec.

10. Zgodnie z § 12 pkt 10 zarzadzenia Prezydenta Miasta Opola w sprawie
wprowadzenia instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw
ksiegowych w Urzedzie Miasta Opola:

Za przestrzeganie przepisow ustawy o zamdwieniach  publicznych
odpowiedzialny jest kazdy pracownik na swoim stanowisku pracy, ilekro¢
realizuje zamdwienie na dostawy | ustugi, co winien odpowiednio
udokumentowad. Za nadzdr nad prawidtowoscig udzielenia zamoéwien w wydziale
odpowiada naczelnik wydziatu.

11. Zgodnie z § 12 pkt 12 zarzadzenia Prezydenta Miasta Opola w sprawie
wprowadzenia instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw
ksiegowych w Urzedzie Miasta Opola:

Umowy na dostawy i ustugi sporzgdza sie w co najmniej dwdch egzemplarzach,
z ktérych jeden otrzymuje strona umowy (dostawca, wykonawca), drugi
egzemplarz wraz z istotnymi zatacznikami (w szczegdlnosci harmonogram
budzetowy) przedktadany jest niezwtocznie po podpisaniu do Referatu Rozliczen
Budzetowych, celem zewidencjonowania w centralnym rejestrze umow i
dalszego przechowywania.

12. Zgodnie z § 12 pkt 13 zarzadzenia Prezydenta Miasta Opola w sprawie
wprowadzenia instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw
ksiegowych w Urzedzie Miasta Opola:

Zlecenie nabycia towardw lub wykonania prostych jednorazowych ustug w trybie
zamowien, do ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy prawo zamdowien
publicznych, w przypadku gdy nie jest potrzebne doprecyzowanie lub ustalenie
szczegdlnych warunkdw dostawy lub wykonania ustugi, nie wymaga zawarcia
umowy. Tryb zlecania w takich przypadkach okreslony jest w procedurze w
sprawie udzielania zamdwien, do ktdrych nie stosuje sie przepiséw ustawy prawo
zamowien publicznych. Kopie zamdwien (zlecer)) lub wnioski, na podstawie
ktorych zrealizowano zamodwienie, sq dotgczane do faktur lub rachunkdéw za
wykonanie zlecenia.

13. Zgodnie z § 12 pkt 14 zarzadzenia Prezydenta Miasta Opola w sprawie
wprowadzenia instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw
ksiegowych w Urzedzie Miasta Opola:

Dokumentem bedgcym podstawgq wykonania ustugi, badz nabycia towaru jest
odpowiednio zlecenie (zamdwienie) lub wniosek. Dokumenty te stosuje sie na
zasadach okreslonych w procedurze udzielania zamdwien do ktoérych nie stosuje
sie przepiséw prawo zamowien publicznych. Zamdwienia zewnetrzne na drobne
ustugi i przedmioty, ogdlnie dostepne w powszechnym obrocie, w przypadku gdy
pisemna forma zlecenia jest w sposdb oczywisty bezzasadna, mogg byc¢ po
uzgodnieniu z wtasciwym naczelnikiem wydziatu sktadane ustnie.

Metodyka przeprowadzenia kontroli

Zapoznano sie z organizacjg pracy w wydziale w zakresie realizacji zadan
objetych kontrola. Zapoznano sie ze sprawozdaniami opisowymi kontrolowanego
wydziatu z realizacji wydatkow budzetowych w okresach objetych kontrolg (akta
kontroli 15/39/1/1-25). Zapoznano sie z upowaznieniami Prezydenta Miasta Opola
wydanymi dla Naczelnika Wydziatu Infrastruktury Technicznej i Gospodarki
Komunalnej (akta kontroli 15/39/1/26). Szczegdtowqg kontrolg objeto wydatki za I
potrocze 2016 r. w zadaniu nr ITGK/2016/08 (§4300 - zakup ustug pozostatych), w
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zadaniu nr ITGK/2016/10 (84270 - zakup ustug remontowych), w zadaniu nr
ITGK/2016/16 (§4300), w zadaniu nr ITGK/2016/18 (§4270, §4300). Dokonano
analizy dokumentacji dotyczacej poszczegdlnych wydatkéw pod katem ich zgodnosci
z art. 44 ustawy o finansach publicznych w szczegdlnosci w zakresie celowosci i
oszczednosci, stosowania zasad okreslonych w przepisach o zamdwieniach
publicznych oraz pod katem zgodnosci z procedurami okreslonymi w zarzadzeniach
Prezydenta Miasta Opola.

Ustalenia kontroli

W zakresie spraw ogélno-organizacyjnych

Ze sprawozdan opisowych przedtozonych do Referatu Planowania w Wydziale
Budzetu oraz z wydrukow ewidencji ksiegowej Referatu Ksiegowosci Wydatkow
Budzetowych Wydziatu Finansowo-Ksiegowego wynika, ze w I pdétroczu 2016 r.
kontrolowany wydziat wydatkowat srodki finansowe przy realizacji 22 zadan. taczna
kwota wydatkowanych $rodkéw wyniosta 11.939.498,57 zt w tym kwota 257.243,75
zt w §4270 (2 zadania) oraz kwota 830.726,49 zt w §4300 (3 zadania).

Z upowaznienia Prezydenta Miasta Opola z dnia 22.07.2014 r. wynika, ze
Naczelnik Wydziatu Infrastruktury Technicznej i Gospodarki Komunalnej moze
podejmowacé decyzje finansowe do kwoty 5.000,00 =zt brutto, przy realizowaniu
zamowien w ramach posiadanych srodkéw finansowych zapisanych w budzecie
miasta Opola.

W zakresie realizacji zadan
Zadanie nr ITGK/2016/08 - dziat 900, rozdziat 90001 - Gospodarka

Sciekowa i ochrona wod

Wydatki na realizacje tego zadania w I pdiroczu 2016 r. wyniosty ogdtem
1.104.997,84 zt i zostaly zaewidencjonowane w 4 paragrafach. Kontrolg objeto
wydatki w paragrafie §4300 - zakup ustug pozostatych. W paragrafie tym
zaewidencjonowano 37 wydatkéw na fgczng kwote 439.494,28 zt (akta kontroli
15/39/1/27-29) Najwieksza kwota tj. 181.222,87 1zt dotyczyta 16 wydatkow
zwigzanych z realizacjg umowy nr RB/12/2016 na ustuge zwigzang z Biezgcg
eksploatacjg kanalizacji deszczowej na terenie miasta Opola. Umowa ta zostata
zawarta z wykonawcag na podstawie przetargu nieograniczonego przeprowadzonego
przez Wydziat Inwestycji Miejskich.

Sposrod pozostatych wydatkdow w kwocie 258.271,41 zt szczeg6towq kontrolg objeto
dwa wydatki na tqczng kwote 226.407,42 zt, w tym wydatek na kwote 151.282,62 zt
oraz wydatek na kwote 75.124,80 zt.

Wydatek w wysokosci 151.282,62 zt dotyczyt usuniecia awarii na kanalizacji
drenazowej na terenie Parku Przemystowego Metalchem przy ul. Oswiecimskiej 102].
Z notatki stuzbowej — protokdt koniecznosci z dnia 09.03.2016r. sporzadzonej przez
Naczelnika Wydziatu wynika, iz w tym dniu Wydziat Infrastruktury Technicznej i
Gospodarki Komunalnej otrzymat zgtoszenie awarii polegajgcej na powstaniu
znacznych rozmiardw zapadliska na terenie Parku Przemystowego Metalchem. Ze
wzgledow na brak mozliwosci okreslenia przyczyn jak i zakresu koniecznych robdt
Naczelnik Wydziatu ITGK podjgt decyzje o wezwaniu stuzb technicznych mogacych
przystapi¢ do prac remontowych. Firma do ktdrej sie zgtoszono wykazata gotowos¢
do ustalenia przyczyn awarii oraz jej usuniecia. Po uzgodnieniu z Zastepcq Prezydenta
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Miasta Panem Mirostawem Pietrucha podjeto decyzje o odstgpieniu od procedury
zapytania o cene minimum trzech wykonawcow. Z notatki wynika, iz na ten dzien nie
mozna, nawet w przyblizeniu, okresli¢ wartosci robdt niezbednych do wykonania,
rozliczenie robdét nastgpi na podstawie kosztorysu powykonawczego wykonanego na
podstawie lokalnych cen rynkowych za roboty budowlane. Z badanej dokumentacji
wynika, ze procedure wytonienia wykonawcy dokonano nie w trybie ustawy PZP, lecz
w trybie okreslonym w Zarzadzeniu OR-1.0050.342.2014 Prezydenta Miasta Opola z
dnia 22 lipca 2014 r. w sprawie zasad udzielania zamoéwien o wartosci nie
przekraczajacej kwoty 30000 EURO netto w Urzedzie Miasta Opola. Z powyzszego
wynika, iz Naczelnik Wydziaty domniemywat, iz warto$¢ zamowienia nie przekroczy
30000 EURO. Na powyzszg okolicznos¢ Naczelnik wyjasnit, iz po przybyciu na miejsce
awarii nie byto mozliwosci oszacowania kosztow naprawy oraz nie przypuszczano, zZe
wartos¢ ustugi zblizy sie do kwoty 30000 Euro.

Zlecenia ustnego do przystgpienia usuniecia awarii dokonano w dniu otrzymania
zgtoszenia o jej wystapieniu. Z protokotu wykonania robot sporzadzonego w dniu
23.04.2016 r. wynika, ze roboty zostaty wykonane w okresie od 09.03.2016 r. do
23.04.2016 r., a odbioru robdét dokonat pracownik merytoryczny wydziatu. W badanej
dokumentacji znajduje sie kosztorys powykonawczy nr 63/05/2016 na kwote
122.994,00 zt netto. Na kwote wynikajacq z kosztorysu wptyneta do Urzedu Miasta
faktura powiekszona o podatek VAT. Do kserokopii faktury znajdujacej sie w
dokumentacji zostaty podtagczone m.in. wniosek o zakup ustug oraz pisemne zlecenie
wykonania prac. Z dokumentdw tych wynika, Zze zostaty wystawione w dniu
13.05.2016 r. tj. po otrzymaniu faktury VAT. Dokumenty te opiewajg na kwote
widniejgcq na fakturze.

Natomiast wydatek w kwocie 75.124,80 zt dotyczyt umowy RB/437/2016 zawarte]j
na czyszczenie urzadzan podczyszczajacych sScieki deszczowe oraz transport i
unieszkodliwianie w zaktadzie specjalistycznym odpaddw pochodzacych z tych
urzgdzen. Wykonawca zostat wybrany na podstawie zapytania o cene. Zaproszenie
do ztozenia oferty zostato drogg elektroniczng skierowane do 4 firm. W terminie
wskazanym w zaproszeniu swojg oferte ztozyty 3 firmy. Umowa zostata podpisana z
firmg, ktdéra zaproponowata najnizszg cene. W badanej dokumentacji brak jest
formularza wyboru oferty o ktérym mowa w zataczniku nr 7 do zarzadzenia
Prezydenta Miasta Opola z dnia 22 lipca 2014 r. W dniu 25.04.2016 r. do Urzedu
Miasta wptyneta faktura na kwote wynikajacg z umowy. Faktura zostata opisana a w
badanej dokumentacji znajdujq sie protokoty odbioru prac serwisowych bedacych
podstawg wystawienia faktury.

Zadanie nr ITGK/2016/10 dziat 900, rozdziat 90001 - Remonty sieci

kanalizaciji deszczowej.

Na podstawie sprawozdania finansowego oraz ewidencji ksiegowej ustalono, ze
wydatki na realizacje tego zadania w I pdétroczu 2016 r. wyniosty ogétem 116.090,94
zt (akta kontroli 15/39/1/30). Ustalono, ze powyzsza kwota zostata wyptacona
jednorazowo w dniu 19.04.2016 r. i zostaty zaewidencjonowane w paragrafie § 4270
- zakup ustug remontowych. W dniu 12.02.2016 r. pracownik prowadzacy sprawe
przestat poprzez poczte elektroniczng do 3 firm zaproszenie do ziozenia oferty
cenowej oraz zakres robot w budynku przepompowni wod deszczowych Metalchem
w Opolu. W terminie swojg oferte ztozyty dwie firmy. Umowa na kwote wynikajaca z
przedtozonej oferty zostata podpisana z oferentem, ktéry przedstawit oferte
najkorzystniejsza cenowo za przeprowadzenie remontu. W dniu 31.03.2016 r.
wykonawca zgtosit zakonczenie robét i tego samego dnia zostat sporzadzony protokét
odbioru wykonanych robot. Faktura zostata wystawiona na kwote wynikajacqg z
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zawartej umowy i zostata optacona zgodnie z terminem. W opisie faktury widnieje
informacja o trybie postepowania w sprawie udzielenia tego zamdwienia. Wydatek
ten nie przekraczat rownowartosci kwoty 30000 Euro. Ponadto w wyniku kontroli
ustalono, ze w prowadzonej dokumentacji znajduje sie komplet dokumentéw o
ktérych mowa w zarzadzeniu Prezydenta Miasta Opola z dnia 22 lipca 2014 r.

Zadanie nr ITGK/2016/16 dziat 900, rozdziat 90004 - Eksploatacja i
utrzymanie fontann.

Wydatki na realizacje tego zadania w I pétroczu 2016 r. wyniosty ogétem 109.928,24
zt i zostaty zaewidencjonowane w 4 paragrafach. Kontrolg objeto wydatki w
paragrafie § 4300 - zakup ustug pozostatych. Ogdétem wydatki w tym paragrafie
wyniosty 87.137,64 zt (akta kontroli 15/39/1/31-32). tacznie zaewidencjonowano
18 wydatkow. Szczegdtowqg kontrolg objeto 3 wydatki na taczng kwote 26.141,49 zt
zwigzane z Eksploatacjg fontann przy Pl. 1. Daszyriskiego, Pl. Wolnosci i PI. J.
Pitsudskiego w Opolu.

W dniu 07.03.2016 r. pracownik prowadzacy sprawe przestat zapytanie ofertowe do
4 firm. W terminie na ztozenie oferty odpowiedziata 1 firma. Z formularza wyboru
oferty wynika, iz ztozona oferta byta kompletna i spetniata wymagania
zamawiajgcego. W dniu 15.03.2016 r. zostata zawarta umowa nr RB/342/2016
pomiedzy Miastem Opole a wybranym oferentem na kwote wynikajacq z przedtozonej
oferty. Zgodnie z zapisami umowy wykonawca wystawiat miesieczne faktury na
kwoty wyliczone w oparciu o kosztorys ofertowy zatagczony do umowy. Kazda faktura
zostata opisana i zostaty do nich zatgczone protokoty odbioru prac podpisane przez
pracownika prowadzgcego sprawe oraz kierownika robét. Ponadto w wyniku kontroli
ustalono, ze w prowadzonej dokumentacji znajduje sie komplet dokumentéw o
ktérych mowa w zarzadzeniu Prezydenta Miasta Opola z dnia 22 lipca 2014 r.

Zadanie nr ITGK/2016/18 dziat 900, rozdziat 90015 -
oswietlenie ulic

Wydatki na

Wydatki na realizacje tego zadania w I pdiroczu 2016 r. wyniosty ogdtem
1.218.977,46 zt i zostaly zaewidencjonowane w 4 paragrafach. Kontrolg objeto
wydatki w dwdch nizej wymienionych paragrafach:

§ 4270 — zakup ustug remontowych

Ogodtem wydatki w tym paragrafie wyniosty 141.152,81 zt (akta kontroli
15/39/1/33-35). Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze w paragrafie tym
w okresie objetym kontrolg dokonano 22 wydatkéw na rzecz dwéch kontrahentéw.
Kontrolg objeto wszystkie wydatki. Ponizsza tabela zawiera wykaz zleconych
napraw awaryjnych dla kontrahenta (wyftaczono na podstawie ustawy 2z dnia
10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych t.j. Dz.U. z 2019 poz. 1781).

Lp. | Nr sprawy Kwota Wystawca | Zgodnos¢ | Protokot
Zlecenia faktury 1 zdawczo
Zleceniem | odbiorczy
1. | ITGK-RDOM.7021.4.2016 | 7.498,92 z| Naczelnik | Tak Tak
2. | ITGK-RDOM.7021.5.2016 | 9.299,24 z|{ Naczelnik | Tak Tak
3. | ITGK-RDOM.7021.15.2016 | 5.195,18 zt| Z-ca PMO | Tak Tak
4, | ITGK-RDOM.7021.16.2016 | 4.918,17 zt| Naczelnik | Tak Tak
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5. | ITGK-RDOM.7021.17.2016 | 5.631,44 zt| Z-ca PMO | Tak Tak
6. | ITGK-RDOM.7021.18.2016 | 46.759,20 z Z-ca PMO | Tak Tak
7. | ITGK-RDOM.7021.29.2016 | 3.149,83 zt| Naczelnik | Tak Tak
8. | ITGK-RDOM.7021.33.2016 | 4.636,49 zt| Naczelnik | Tak Tak
9 ITGK-RDOM.7021.34.2016 | 5.065,02 z| Naczelnik | Tak Tak
10. | ITGK-RDOM.7021.37.2016 | 5.340,78 z| Naczelnik | Tak Tak
11. | ITGK-RDOM.7021.38.2016 | 4.076,38 zt| Naczelnik | Tak Tak
12. | ITGK-RDOM.7021.39.2016 | 4.058,82 zt| Naczelnik | Tak Tak
13. | ITGK-RDOM.7021.41.2016 | 6.688,58 zt| Z-ca PMO | Tak Tak
14. | ITGK-RDOM.7021.42.2016 | 1.129,66 zt| Naczelnik | Tak Tak
15. | ITGK-RDOM.7021.43.2016 | 2.682,72 zt| Naczelnik | Tak Tak
16. | ITGK-RDOM.7021.46.2016 | 1.948,31 zt| Naczelnik | Tak Tak
17. | ITGK-RDOM.7021.47.2016 | 2.464,15 zt| Naczelnik | Tak Tak
18. | ITGK-RDOM.7021.48.2016 | 917,44 zt | Naczelnik | Tak Tak
19. | ITGK-RDOM.7021.49.2016 | 1.633,11 zt| Naczelnik | Tak Tak
20. | ITGK-RDOM.7021.53.2016 | 7.942,65 z| Naczelnik | Tak Tak
Razem: | 131.036,09

Z powyzszej tabeli wynika, ze w/w kontrahent otrzymat 20 zlecen na taczng kwote
131.036,09 zt. Ustalono, ze w kazdym przypadku zlecenia dotyczyty usuniecia awarii
za co otrzymywat wynagrodzenie w kwotach od 917,44 zt do 46.869,20 zt. Ponadto
z tabeli wynika, ze w kazdym przypadku otrzymana faktura byta zgodna z
wystawionym zleceniem a prace zostaty odebrane przez pracownikéw wydziatu co
potwierdzaja zaftaqczone do faktur protokoty zdawczo-odbiorcze. W czterech
przypadkach zlecenia zostaty podpisane przez Zastepce Prezydenta Miasta Opola
Pana Mirostawa Pietruche (poz. 3, 5, 6 i 13) w pozostatych szesnastu zlecenia byty
podpisane przez Naczelnika Wydziatu Infrastruktury Technicznej i Gospodarki
Komunalnej z upowaznienia Prezydenta Miasta Opola. Z powyzszej tabeli wynika, ze
w pieciu przypadkach (poz. 1, 2, 9, 10 i 20) zlecenia zostaty podpisane z up.
Prezydenta Miasta przez Naczelnika wydziatu na kwoty wyzsze od kwoty wynikajacej
z posiadanego upowaznienia tj. 5.000,00 zt. Z pisemnych wyjasnien Naczelnika
kontrolowanego wydziatu wynika, iz to na jej wniosek wprowadzony zostat pkt. 9a,
ktory pozwala w sposdob szczegdlny traktowad zamdwienia dot. usuwania awarii.
Ponadto z wyjasnien wynika, ze w przypadku awarii zlecenia niejednokrotnie
udzielane sq ustnie, a potem niezwtocznie przygotowywane sg w tej sprawie
dokumenty (akta kontroli 15/39/1/36). W wyniku kontroli ustalono, ze w kazdym
przypadku zlecenia zewnetrznego na kwoty powyzej 5.000,00 zt wniosek o zakup
towardw lub ustug byt akceptowany przez Zastepce Prezydenta Miasta.

Drugi kontrahent otrzymat dwa zlecenia usuniecia awarii za co otrzymat
wynagrodzenia w kwocie 7.161,50 zt oraz 2.955,22 zt. W obu przypadkach kwoty w
wystawionych faktur byty zgodne z kwotami wynikajacymi ze zlecen wystawionymi
przez Urzad Miasta Opola. Do faktur zostaty zatgczone protokoty odbioru prac.
Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze w dokumentacji prowadzonej przez
pracownikéw referatu drég i oSwietlenia miasta znajduje sie komplet dokumentéw o
ktéorych mowa w zarzadzeniu Prezydenta Miasta Opola z dnia 22 lipca 2014 r.

Z wyjasnien ztozonych przez Naczelnika jednostki kontrolowanej wynika, Ze obie
firmy, ktére otrzymywaty zlecenia usuwania awarii na terenie miasta Opola sg
sprawnie dziatajgcymi firmami z branzy elektrycznej z mozliwosciami szybkiego
wstawienia sie na miejscu awarii. Ponadto z wyjasnien wynika, ze w kazdym
przypadku przedstawiane przez wykonawcow koszty usuniecia awarii sq analizowane
przez pracownikow wydziatu i wynagrodzenie ustalane jest indywidualnie.
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§ 4300 — zakup ustug pozostatych

Ogotem wydatki w tym paragrafie wyniosty 304.094,57 zt (akta kontroli
15/39/1/37-39). Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze w paragrafie tym
zaewidencjonowano 25 wydatkdw na rzecz 3 kontrahentow. Pie¢ wydatkéw na tgczng
kwote 91.020,00 zt zwigzanych byto z zawartg umowa nr RB/17/2016 dotyczacej
przeprowadzania przez kontrahenta czynnosci eksploatacyjnych, konserwacyjnych
oraz usuwania niesprawnych urzadzen, sieci i instalacji oSwietlenia drogowego
usytuowanych w miescie Opolu. Umowa ta zostata zawarta z wykonawcg na
podstawie przetargu nieograniczonego przeprowadzonego przez Wydziat Inwestycji
Miejskich.

Pozostate wydatki na kwote 213.074,57 zt dotyczyty:

- wydatek w kwocie 1.970,78 zt dotyczyt awaryjnego demontazu opraw Swietlnych
(w dokumentacji znajduje sie komplet dokumentéw o ktérych mowa w zarzadzeniu),
- wydatek w kwocie 725.70 zt dotyczyt awaryjnej naprawy latarni oswietlenia
ulicznego(w dokumentacji znajduje sie komplet dokumentéw o ktérych mowa w
zarzadzeniu),

- wydatek na kwote 3.284,10 zt dotyczyt awaryjnej naprawy oswietlenia
iluminacyjnego murdéw obronnych przy ul. Baldego w Opolu (w dokumentacji znajduje
sie komplet dokumentéw o ktérych mowa w zarzadzeniu)

- dwanascie wydatkéw na faczna kwote 5.445,72 zt dotyczyto wspotkorzystania z
infrastruktury elektroenergetycznych dla opraw swietlnych i przewodéw.

- pie¢ wydatkow na tqczng kwote 201.648,27 zt dot. naprawy oswietlenia drogowego.
Faktury za naprawy wystawiata firma bedaca wiascicielem infrastruktury
elektroenergetycznej.

Protokdt niniejszy sporzgdzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych
jeden egzemplarz obustronnie podpisany doreczono kierownikowi kontrolowanej
jednostki.

Zgodnie z § 20 ust.1-2 Regulaminu Kontroli Urzedu Miasta Opola
stanowigcego zalacznik do zarzadzenia nr OR.I-0120.1.77.2012 z dnia 25
maja 2012 r. kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo przedstawic¢
umotywowane zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia
sktadane sa w formie pisemnej w terminie 7 dni roboczych od dnia
potwierdzenia odbioru protokofu.

Jednostka kontrolowana Zespot kontrolny (podpisy)
W dniu dzisiejszym otrzymatem/am
egzemplarz protokotu.

(podpisy)
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