	Sygnatura: KWiA – I –0913/15/1/2005                                Opole, dnia 5 kwietnia 2006 r.

	                                                    Wnioski pokontrolne



	Numer kontroli
	25/05

	Termin przeprowadzenia kontroli
	od 5 do 30 grudnia 2005 r. 



	Jednostka Kontrolowana
	Wydział Zarządzania Kryzysowego, Ochrony 

Ludności i Spraw Obronnych 

	Organ sprawujący nadzór nad jednostką

 kontrolowaną
	Prezydent Miasta Opola

	Imię nazwisko oraz stanowisko 

służbowe kierownika Jednostki 

Kontrolowanej 
	Rajmund Dorotnik – naczelnik Wydziału

	Imię, nazwisko oraz 

stanowisko służbowe członków zespołu 

kontrolnego
	Tadeusz Lech - inspektor 

Maciej Wujec - główny specjalista 

 


                                                           Streszczenie

  Celem kontroli była ocena realizacji i dokumentowania zadań regulaminowych wykonywanych przez Referat ds. Zarządzania Kryzysowego – Miejskie Centrum Zarządzania Kryzysowego oraz zadań w zakresie prowadzenia gospodarki finansowo-materiałowej. 

  Sprawy organizacyjne 
  Wydział Zarządzania Kryzysowego, Ochrony Ludności i Spraw Obronnych dzieli się na stanowiska pracy i Referat ds. Zarządzania Kryzysowego – Miejskie Centrum Zarządzania Kryzysowego. Podczas wykonywania czynności kontrolnych w Wydziale było zatrudnionych 9 osób, w tym naczelnik, zastępca naczelnika oraz kierownik referatu ds. zarządzania kryzysowego. 

  Referat ds. zarządzania kryzysowego składa się z czterech stanowisk pracy tj.: ds. planowania operacyjnego, ds. zarządzania kryzysowego, ds. alarmowania i łączności oraz ds. prognoz i analiz.

  Stanowiska te podlegają bezpośrednio kierownikowi Referatu, a pośrednio naczelnikowi Wydziału. Na stanowisku ds. zarządzania kryzysowego nie była zatrudniona żadna osoba. Zadania w tym zakresie realizowane były przez pracownika zatrudnionego na stanowisku ds. alarmowania i łączności. Natomiast na stanowisku ds. prognoz i analiz, do czerwca 2005 r. zatrudniona była osoba w charakterze stażysty, skierowana przez Powiatowy Urząd Pracy w Opolu. 

  

Ponadto w Wydziale funkcjonują cztery następujące samodzielne stanowiska pracy: ds. świadczeń, ds. wojskowych, ds. finansowo – materiałowych oraz ds. organizacyjnych. 

  Z zarządzenia wewnętrznego Nr 1/03 naczelnika Wydziału z dnia 01.04.2003 r. w sprawie organizacji wewnętrznej oraz zakresu działania referatu i poszczególnych stanowisk pracy wynika, że stanowiska te podlegają bezpośrednio naczelnikowi Wydziału, natomiast zadania realizowane przez pracowników na stanowiskach ds. świadczeń i ds. wojskowych nadzoruje i koordynuje zastępca naczelnika Wydziału. W sformułowaniach tych zauważa się brak spójności. Przytoczone zapisy nie określają bowiem, w sposób nie budzący wątpliwości, faktycznej podległości służbowej osób zatrudnionych na tych stanowiskach. Sprawowanie nadzoru oznacza między innymi prawo do wydawania poleceń. Ponadto przy wykonywaniu nadzoru zachodzi stosunek zwierzchności i podległości. Z tych też względów powyższe zapisy należy uznać za niewłaściwe.

 Dokumentowanie działań podejmowanych przez Referat ds. zarządzania kryzysowego –Miejskie Centrum Zarządzania Kryzysowego

   Posiedzenia Powiatowego Zespołu Reagowania Kryzysowego

  W okresie objętym kontrolą obowiązywały cztery zarządzenia Prezydenta Miasta Opola dotyczące funkcjonowania Powiatowego Zespołu Reagowania Kryzysowego. Ogółem w 2005 r. odbyło się pięć posiedzeń Zespołu, w tym trzy planowane i dwa w trybie pilnym. Ze wszystkich posiedzeń sporządzone zostały protokoły. 

  Ćwiczenia Powiatowego Zespołu  Reagowania Kryzysowego
  W 2005 r. zorganizowano trzy ćwiczenia, w tym dwa własne i jedno prowadzone przez Wydział Zarządzania Kryzysowego Opolskiego Urzędu Wojewódzkiego. 

  Ze wszystkich przeprowadzonych ćwiczeń sporządzono raporty 

   Ostrzeganie i alarmowanie ludności

  Opracowano dokumentację dotyczącą kwartalnego treningu systemu wykrywania i alarmowania. Przekazano zawiadomienia o głośnej próbie syren, do następujących mediów: „Nowa Trybuna Opolska”, „Gazeta Wyborcza”, TVP-3, Radio Opole, MTO Opole, Radio Plus. 

  Przeprowadzono szkolenie radiooperatorów z ośmiu zakładów pracy, które Urząd Miasta Opola wyposażył w radiotelefony. W dniu 28.06.2005 r. Wydział Zarządzania Kryzysowego Opolskiego Urzędu Wojewódzkiego zorganizował szkolenie, w którym oprócz pracowników Wydziału udział wzięli także przedstawiciele Wojewódzkiego Centrum Medycznego w Opolu oraz Radia Opole.

  Ostrzeżenia meteorologiczne

  Otrzymano 22 ostrzeżenia z Centrum Zarządzania Kryzysowego Opolskiego Urzędu Wojewódzkiego oraz 50 ostrzeżeń z Regionalnej Stacji Hydrologiczno-Meteorologicznej. Ponadto otrzymano 770 prognoz pogody oraz 419 informacji o stanie wody rzeki Odry (w tym 54 przy stanach ostrzegawczych). Przekazywano na bieżąco ostrzeżenia do 26 podległych jednostek organizacyjnych. Ostrzeżenia przekazywano drogą elektroniczną, radiową oraz faksem. 

  Budowle ochronne
  W 2005 r. dokonano zmian w kategoriach budowli ochronnych. Z kategorii „schron” na kategorię „ukrycie” przekwalifikowano 24 obiekty, a  60 obiektów z kategorii „ukrycie” przekwalifikowano na obiekty zwykłe z możliwością wykorzystania ich np. na piwnice. O zmianie kategorii obiektów powiadomiono zarządców nieruchomości. Z przeglądów budowli sporządzono protokoły, które podpisane są przez odpowiedzialnego pracownika Wydziału i Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. W dniu 07.06.2005 r. z zarządcami czterech nieruchomości przeprowadzono szkolenie z zakresu zasad postępowania z budowlami ochronnymi. 

  Sytuacje nadzwyczajne
  W 2005 r. pracownicy Wydziału (poza godzinami pracy) brali udział i podejmowali działania w sześciu zdarzeniach stwarzających zagrożenie dla zdrowia i życia mieszkańców. Działania te podejmowane były w związku ze stwierdzeniem cieku wodnego przy ul. Wspólnej, znalezieniem martwego łabędzia na Kanale Ulgi, rozlaniem farby na ul. Zielonogórskiej, wylaniem substancji chemicznej przy ul. 1 Maja, stwierdzonym wyciekiem gazu na działce rolnej przy ul. Podlesie oraz stwierdzonym wyciekiem oleju z samochodu na ul. Domańskiego.

  Obrona cywilna

  W 2005 r. w zakresie obrony cywilnej obowiązywało sześć zarządzeń Prezydenta - Szefa Obrony Cywilnej Miasta Opola: Wytyczne w sprawie planowania, organizacji i realizacji zadań obrony cywilnej w 2005 r. oraz plan działania w zakresie obrony cywilnej Miasta Opola w 2005 r. przesłano do 120 zakładów pracy na terenie miasta Opola. Opracowano także plan ewakuacji Urzędu Miasta Opola, którego wyciągi przekazano do wszystkich wydziałów Urzędu Miasta.

  Przeprowadzono przeklasyfikowanie i wybrakowanie sprzętu wojskowego i specjalistycznego obrony cywilnej znajdującego się w 45 zakładach na terenie miasta Opola. Do wykonania tego zadania w każdym zakładzie pracy, zgodnie z zarządzeniem, powołane zostały trzyosobowe komisje. Ponadto zakładowe komisje inwentaryzacyjne przeprowadziły inwentaryzację sprzętu znajdującego się w poszczególnych zakładach pracy. Protokoły z przeprowadzonych inwentaryzacji również przekazano do Wydziału Zarządzania Kryzysowego, Ochrony Ludności i Spraw Obronnych.

 Sprawy obronne

  W 2005 r. w zakresie tym obowiązywały dwa zarządzenia Prezydenta Miasta Opola.

  Sporządzono dokumentację dotyczącą realizacji zadań obronnych w tym:

  -  plan operacyjny funkcjonowania miasta Opola na prawach powiatu w warunkach      zewnętrznego zagrożenia bezpieczeństwa państwa i w czasie wojny,

  -  plan szkolenia obronnego Urzędu Miasta Opola na rok 2005,

  -  dokumentację dotyczącą stałego dyżuru Prezydenta Miasta.

  Realizacja planu finansowego

  Z budżetem gminy jednostka kontrolowana rozlicza się w dwóch działach oraz w czterech rozdziałach klasyfikacji budżetowej. Oryginały faktur i innych dowodów księgowych jednostka kontrolowana sukcesywnie przekazywała do Wydziału Budżetu wraz z zamówieniami. W jednostce kontrolowanej znajdują się kserokopie tych dokumentów oraz prowadzony jest rejestr przekazanych faktur. Ponadto prowadzone są podręczne rejestry faktur. Ustalono, że Wydział nie posiada sporządzonych pisemnych zasad postępowania w tym zakresie oraz nie posiada opracowanych pisemnych  procedur kontroli wewnętrznej. Szczegółową kontrolą objęto wszystkie faktury dotyczące zakupu paliwa, obrony cywilnej oraz usuwania klęsk żywiołowych.

  Komisje poborowe
  Wydatki dotyczyły zadań zleconych oraz zadań wynikających z porozumienia zawartego pomiędzy Prezydentem Miasta Opola a Wojewodą Opolskim w sprawie powierzenia wykonywania niektórych zadań związanych z przeprowadzeniem poboru w 2005 r. Były to wydatki na wynagrodzenia, składki na ubezpieczenie społeczne, zdrowotne i Fundusz Pracy, zakup materiałów, opłaty za energię oraz za usługi remontowe. 

  Ochotnicze Straże Pożarne
  Wydatki ogółem wyniosły 721.071,95 zł, w tym wydatki inwestycyjne 465.500,00 zł, na które składały się między innymi wydatki na zakup ciężkiego samochodu gaśniczego dla OSP Grudzice - 400.000,00 zł oraz wydatki na karosację samochodu gaśniczego dla OSP Szczepanowie - 60.000,00 zł.

  Samochód dla OSP Grudzice zakupiono w dniu 21.12.2005 r. i do dnia sporządzenia protokołu kontroli nie został ujęty w ewidencji środków trwałych. Po zakończeniu postępowania kontrolnego ustalono, że dokument przyjęcia środka trwałego „OT” został sporządzony w dniu 01.03.2006 r. i przekazany do Wydziału Budżetu celem ujęcia w ewidencji środków trwałych. Natomiast samochód gaśniczy dla OSP Szczepanowice figuruje w ewidencji środków trwałych. Wykazana w ewidencji wartość tego samochodu wynosi 125.297,00 zł. Pozostałe kwoty na jego zakup pochodziły od Zarządu Głównego Ochotniczych Straży Pożarnych – 60.000,00 zł  oraz od OSP Szczepanowice – 5.000,00 zł.      

  

Wydatki bieżące dotyczyły między innymi wypłaty strażakom ekwiwalentu za udział w akcjach ratowniczych i szkoleniach, a także wypłat wynagrodzenia oraz składek na ubezpieczenia społeczne i fundusz pracy od dziewięciu umów zleceń. Umowy te zawarto z gospodarzami strażnic i kierowcami. Pozostałe wydatki dotyczyły między innymi zakupu materiałów i wyposażenia oraz opłat za energię, usługi telekomunikacyjne, komunalne, pomiary instalacji, przeglądy, remonty, naprawy samochodów, konserwacje i ubezpieczenia. 

  

W 2005 r. wydatki na usługi telekomunikacyjne dla wszystkich OSP wyniosły  ogółem 4.592,90 zł. Zgodnie z porozumieniami zawartymi pomiędzy Prezydentem Miasta Opola a Prezesami poszczególnych Ochotniczych Straży Pożarnych w sprawie zasad zwrotu kosztów za usługi telekomunikacyjne poniesionych przez Ochotniczą Straż Pożarną - zwrot kosztów nie może przekroczyć 100,00 zł miesięcznie, a nadwyżkę ponad 100,00 zł oraz odsetki od nieterminowej zapłaty pokrywa OSP z własnych środków. W wyniku analizy wydatków za pierwsze półrocze 2005 r., nie stwierdzono przekroczeń kwoty ustalonej w zawartych porozumieniach. 

  

Wśród wydatków na zakup materiałów i wyposażenia największą pozycję stanowiły wydatki na zakup paliwa do samochodów i sprzętu. Łączna kwota wydatków na ten cel w 2005 r. wyniosła 24.125,99 zł. Kontrolą objęto procedurę dotyczącą zakupu i ewidencjonowania paliwa. Ogółem na zakup paliwa w 2005 r. wystawiono 22 faktury. Wszystkie faktury zostały szczegółowo opisane oraz podpisane przez pracownika merytorycznego i naczelnika Wydziału.

  

Pracownik merytoryczny Wydziału prowadzi ewidencję zakupionego paliwa - oddzielnie dla poszczególnych ochotniczych straży pożarnych oraz dla poszczególnych samochodów i rodzajów sprzętu. Pracownik ten dokonuje sprawdzenia faktur oraz rozliczenia zakupionego paliwa, rozlicza karty drogowe i karty sprzętu. Stwierdzone rozbieżności były na bieżąco wyjaśniane i korygowane. Natomiast inwentaryzację paliwa i sprzętu na koniec każdego roku przeprowadza komisja powołana przez Prezydenta Miasta Opola, a rozliczenia dokonuje Wydział Budżetu. 
  Usuwanie skutków klęsk żywiołowych
  Największą pozycję stanowiły wydatki na zakup materiałów i wyposażenia (radiotelefony, zestaw nagłaśniający, komplet przeciwdeszczowy). Zakupiony sprzęt przekazany został do magazynu przeciwpowodziowego i ujęty w ewidencji wyposażenia.

  Wszystkie faktury zostały szczegółowo opisane oraz podpisane przez pracownika     merytorycznego i naczelnika Wydziału.

  Obrona cywilna

  Środki na realizację zadań w tym zakresie pochodziły z budżetu państwa i z budżetu miasta Opola. Największą pozycję stanowiły wydatki na zakup materiałów i wyposażenia. Na realizację zadań własnych zaplanowano środki budżetowe w kwocie 65.500,00 zł. Wydatki w tym zakresie wyniosły 58.383,26 zł i dotyczyły zakupu radiotelefonów, materiałów do ich instalacji i montażu, zakupu aparatu fotograficznego i dyktafonu, wymiany syren alarmowych. Zakupiony sprzęt został ujęty w ewidencji wyposażenia. Wszystkie faktury zostały szczegółowo opisane oraz podpisane przez pracownika merytorycznego i naczelnika Wydziału.
  

W dniu 20.03.2006 r. protokół kontroli doręczono naczelnikowi Wydziału Zarządzania Kryzysowego, Ochrony Ludności i Spraw Obronnych panu Rajmundowi Dorotnikowi. W regulaminowym terminie nie zgłoszono zastrzeżeń do ustaleń zawartych w tym protokole.

  

Ponieważ na samochód zakupiony dla OSP Grudzice sporządzony już został dokument przyjęcia środka trwałego „OT”, który następnie przekazano do Wydziału Budżetu celem ujęcia w ewidencji środków trwałych - w wystąpieniu pokontrolnym proponuje się wydać następujące zalecenia:

1. wprowadzić pisemne procedury kontrolne dotyczące wszystkich zadań realizowanych  przez  Wydział,

2. opracować projekt zmiany zarządzenia wewnętrznego nr 1/03 z dnia 01.04.2003 r. w  sprawie organizacji wewnętrznej oraz zakresu działania referatu i poszczególnych stanowisk pracy.

	Sporządził:

(Kontrolujący)

Data:
	Sprawdził:

(Główny Specjalista)

Data:


	Zatwierdził:

(Naczelnik Wydziału)

Data:


           Uwagi Naczelnika WKWiA:

            .................................................................................................................

            .................................................................................................................

	Akceptuję wnioski i zalecenia:

(Prezydent)

Data:


           Uwagi Prezydenta:

             .................................................................................................................

             .................................................................................................................

             ..................................................................................................................
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