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Druk nr 154



Sprawozdanie z realizacji zadań z zakresu wspierania rodziny oraz pieczy zastępczej w 2018 

r. oraz informacja o potrzebach w tym zakresie, sporządzone na podstawie art.  179 ust. 1 oraz 

art. 182 ust. 5 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej 

(Dz. U. z 2018 r. poz. 998 ze zm.) 

 

 

Wstęp 

  

 Zgodnie z założeniami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.  o wspieraniu rodziny i systemie 

pieczy zastępczej, dalej: ustawa o wspieraniu rodziny, Miasto Opole realizuje zadania gminy oraz 

powiatu, w zakresie: 

 wspierania rodziny przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo − wychowaw-

czych poprzez zespół planowych działań mających na celu przywrócenie rodzinie zdolności 

do wypełniania tych funkcji oraz 

 systemu pieczy zastępczej w ramach zespołu osób, instytucji i działań ukierunkowanych na 

zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemożności sprawo-

wania opieki i wychowania przez rodziców. 

 Zgodnie z art. 2 ust. 3 wyżej powołanej ustawy jednostkami organizacyjnymi wspierania 

rodziny i systemu pieczy zastępczej są jednostki organizacyjne jednostek samorządu terytorialnego 

wykonujące zadania w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej, placówki wsparcia 

dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy zastępczej, placówki opiekuńczo − wychowawcze, 

regionalne placówki opiekuńczo − terapeutyczne, interwencyjne ośrodki preadopcyjne, ośrodki 

adopcyjne oraz podmioty, którym zlecono realizację zadań z zakresu wspierania rodziny i systemu 

pieczy zastępczej. 

 Piecza zastępcza sprawowana jest w formach: 

1) rodzinnej, 

2) instytucjonalnej. 

 Zadania gminy w zakresie wspierania rodziny i opieki nad dzieckiem, a także zadania          po-

wiatu w ramach rodzinnej pieczy zastępczej Prezydent Miasta Opola wykonuje za pośrednictwem 

Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie w Opolu (dalej: MOPR w Opolu), będącego jednocześnie 

organizatorem rodzinnej pieczy zastępczej, natomiast zadania powiatu w zakresie instytucjonalnej 

pieczy zastępczej Prezydent Miasta Opola realizuje poprzez Centrum Obsługi Administracyjnej Pla-

cówek Opiekuńczo – Wychowawczych w Opolu (dalej: COAPOW w Opolu). 

 

I Realizacja zadań z zakresu wspierania rodziny 

 

 Wprowadzając ustawę o wspieraniu rodziny, zastępującą zapisy ustawy z dnia 12 marca 

2004 r. o pomocy społecznej, regulujące system pieczy zastępczej, ustawodawca nałożył nowe 

obowiązki na samorządy. Pomoc rodzinie naturalnej pozostała w gestii gminy, natomiast organizację 

pieczy zastępczej powierzono powiatowi. Obowiązki gminy kładą nacisk na wzmocnienie działań 

profilaktycznych i doskonalenie metod pracy z rodziną na rzecz pozostawienia w niej dziecka lub 

powrotu do niej dziecka oraz stworzenie systemu wsparcia rodziny, która przeżywa trudności w 

wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych wobec swoich dzieci. 

 

I.1. Wspieranie rodziny jest prowadzone w formie: 

 

1) pracy z rodziną; 

2) pomocy w opiece i wychowaniu dziecka. 

 Rodzinom przeżywającym trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo − wychowawczych 

Miasto Opole zapewnia wsparcie, ze szczególnym uwzględnieniem: 
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1) analizy sytuacji rodziny i środowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie; 

2) wzmocnienia roli i funkcji rodziny; 

3) rozwijania umiejętności opiekuńczo − wychowawczych rodziny; 

4) podniesienia świadomości w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny; 

5) pomocy w integracji rodziny; 

6) przeciwdziałania marginalizacji i degradacji społecznej rodziny; 

7) dążenia do reintegracji rodziny. 

 Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgodą i aktywnym udziałem,  

z uwzględnieniem zasobów własnych oraz źródeł wsparcia zewnętrznego. 

 Rodzina może otrzymać wsparcie przez działania: 

1) instytucji i podmiotów działających na rzecz dziecka i rodziny; 

2) placówek wsparcia dziennego; 

3) rodzin wspierających. 

 Rodzinie mającej trudności w wypełnianiu swoich zadań oraz dziecku z tej rodziny udziela 

się pomocy, w szczególności w formie: 

1) poradnictwa rodzinnego; 

2) terapii rodzinnej, rozumianej jako działania psychologiczne, pedagogiczne i socjologiczne, 

mające na celu przywrócenie rodzinie zdolności do wypełniania jej zadań; 

3) pracy socjalnej; 

4) zapewnienie dziecku opieki i wychowania poza rodziną. 

Rodzina otrzymuje pomoc w szczególności poprzez działania: 

1) specjalistów, przygotowanych do pracy z rodziną; 

2) placówek opiekuńczo-wychowawczych; 

3) grup wsparcia; 

4) asystentów i koordynatorów. 

Rodzinie przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych 

zapewnia się wsparcie, które polega w szczególności na: 

1) wzmocnieniu roli i funkcji rodziny; 

2) rozwijaniu umiejętności opiekuńczo − wychowawczych rodziny; 

3) podniesieniu świadomości w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny; 

4) pomocy w integracji rodziny; 

5) przeciwdziałaniu marginalizacji i degradacji społecznej rodziny. 

  Rodzina otrzymuje pomoc w szczególności poprzez działania: 

1) specjalistów, przygotowanych do pracy z rodziną; 

2) placówek opiekuńczo-wychowawczych; 

3) grup wsparcia; 

4) asystentów rodziny i koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej. 

Pracownicy Działu Opieki nad Rodziną i Dzieckiem przy MOPR w Opolu współpracowali  

z rodzinami w celu przezwyciężenia trudnej sytuacji opiekuńczo-wychowawczej, jak również 

życiowej, której nie były w stanie samodzielnie przezwyciężyć. Dzięki działaniom pracowników 

socjalnych i psychologa poprawie uległy relacje rodziców zastępczych z dziećmi przebywającymi  

w ich rodzinach. 

 

W przypadku powzięcia informacji o rodzinie przeżywającej trudności  

w wypełnianiu funkcji opiekuńczo − wychowawczych do rodziny kierowany był asystent rodziny. 

Pracę z rodziną  asystenci rodziny podejmowali także w przypadku czasowego umieszczenia 

dziecka poza rodziną. 

 W 2018 r. rodziny przeżywające trudności opiekuńczo – wychowawcze zostały objęte 

wsparciem 5 asystentów rodziny przy współpracy z pracownikami socjalnymi. Pomocą asystentów 

objęto 62 rodziny, w których wychowuje się 115 dzieci (w tym 33 dzieci umieszczonych w pieczy 
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zastępczej). Ponadto, funkcjonowały 3 rodzinne domy dziecka, w których wychowywało się 11 dzieci. 

Jeden z rodzinnych domów dziecka zakończył współpracę z Miastem Opole z dniem 30 kwietnia 

2018 r. 

 W ciągu całego 2018 r. MOPR w Opolu prowadził ścisłą współpracę z kuratorami sądowymi, 

wychowawcami placówek opiekuńczo - wychowawczych, pedagogami szkolnymi, środowiskiem 

lokalnym, organizacjami pozarządowymi, ośrodkami adopcyjnymi oraz innymi jednostkami pomocy 

społecznej. 

Realizując zadania wynikające z ustawy, z każdą rodziną opracowany został „Plan pracy  

z rodziną” we współpracy z członkami rodziny i po przeprowadzeniu konsultacji z pracownikiem 

socjalnym – w roku 2018 z 81 rodzinami opracowano aktualizacje ww. planów oraz 7 nowych planów. 

Przedmiotowe plany pracy obejmowały zakres działań ukierunkowanych na przezwyciężenie 

trudnych sytuacji życiowych, terminy realizacji oraz przewidywane efekty działań. Opracowanie 

Planu pracy sprawiało poszczególnym rodzinom trudności. Rodziny często nie wykazywały 

gotowości do podejmowania systematycznych działań. W większości rodzin niezbędne okazało się 

wcześniejsze przygotowanie do tej czynności poprzez wspieranie rozwoju własnej wartości oraz 

poczucia sprawstwa w organizowaniu i podejmowaniu działań. 

Spośród działań priorytetowych asystenci rodziny dążyli do rozwiązania  podstawowych 

problemów rodzin, w tym: socjalnych, mieszkaniowych, materialnych, zdrowotnych czy prawnych 

(pomoc w: uzyskaniu dokumentów, sporządzeniu pism urzędowych, uzyskaniu prawa do 

ubezpieczenia, zrealizowaniu wizyt w poradniach specjalistycznych). Ponadto, oferowali wsparcie w 

rozwiązywaniu problemów psychologicznych podopiecznych (emocjonalnych, rodzinnych, 

społecznych - w grupie rówieśniczej), a także w podejmowaniu aktywności społecznej. 

 

I.2. Efekty pracy asystentów rodziny w 2018 r.: 

 

1) 42 rodziny zadeklarowały wolę kontynuacji współpracy i realizowania planu pracy  

z rodziną; 

2) w przypadku 6 rodzin konieczne było zabezpieczenie 11 dzieci w pieczy zastępczej 

(5 w placówce opiekuńczo – wychowawczej, 6 w rodzinnej pieczy zastępczej); 

3) przy współpracy z asystentami rodziny poprawione zostały relacje wewnątrz rodziny, 

związane z pełnieniem ról rodzicielskich, asystenci oddziaływali w obszarze bezradności  

w sprawach opiekuńczo – wychowawczych, stanowiącym podstawowy problem rodzin 

dysfunkcyjnych kierowanych do asystentury rodzinnej; 

4) udzielano pomocy w rozwiązywaniu problemów wychowawczych z dziećmi,  

a w rezultacie zwiększono świadomość rodziców wobec możliwości, ilości i sposobów 

spędzania czasu wolnego z dziećmi; 

5) przeprowadzano edukację w obszarze rozwijania umiejętności związanych z opieką  

i wychowaniem dzieci, w tym w zakresie: rozumienia potrzeb dziecka, ustalania zasad 

wychowawczych oraz ich konsekwencji, stawiania granic oraz wymagań adekwatnych do 

jego możliwości rozwojowych; 

6) poprawa sytuacji życiowej rodzin poprzez nabywanie wiedzy dotyczącej prawidłowego 

prowadzenia gospodarstwa domowego; 

7) poprawa sytuacji materialnej rodzin, uzyskana dzięki racjonalnemu gospodarowaniu 

budżetem domowym i analizie wydatków; 

8) zwiększona motywacja do podejmowania decyzji czy działań; 

9) systematyczna poprawa dbałości o stan zdrowia i higieny osobistej w szczególności dzieci; 

10) wzmocnienie poczucia wartości, sprawności i niezależności, przekładające się na 

rozwiniecie  samodzielności w rozwiązywaniu trudności życia codziennego; 

11) poprawa samodzielności rodzin w załatwianiu spraw urzędowych, jak również uzyskaniu 

należnych rodzinie świadczeń, tj.: alimenty, świadczenia rodzinne, dodatek mieszkaniowy, 
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świadczenia z zakresu z pomocy społecznej, uzyskanie opinii z poradni psychologiczno – 

pedagogicznej, uzyskanie orzeczeń o stopniu niepełnosprawności; 

12) reintegracja rodzin, a w razie niemożności reintegracji asystent pomagał w utrzymaniu 

prawidłowych relacji rodziców z dziećmi umieszczonymi w rodzinnej lub instytucjonalnej 

pieczy zastępczej objętych wsparciem asystenta rodziny zabezpieczenie bytu 33 dzieci  

w pieczy zastępczej; 

13) w 2018 roku w żadnej z rodzin objętych wsparciem asystenta rodziny, z których dzieci zostały 

umieszczone w pieczy zastępczej, rodzice nie odzyskali pełnej władzy rodzicielskiej nad 

małoletnimi dziećmi, 

14) udzielono pomocy rodzicom w poszukiwaniu pracy oraz w jej utrzymaniu; zachęcano do 

podnoszenia kwalifikacji; 

15) wzrost aktywności społecznej rodzin − nabycie umiejętności spędzania czasu wolnego 

(korzystanie z zasobów biblioteki, Internetu, uczestniczenie w wydarzeniach kulturalnych 

miasta); 

16) w jednej rodzinie konieczne było podjęcie działań interwencyjnych i zaradczych z uwagi na 

sytuację zagrożenia bezpieczeństwa dzieci i rodziny; 

17) dokonanie 98 okresowych ocen sytuacji rodziny; 

18) zakończenie pracy z 20 rodzinami, w tym w 11 przypadkach z uwagi na brak chęci 

współpracy, brak motywacji do zmiany, rezygnację rodzin. 

 

I.3. Placówki wsparcia dziennego 

 

Placówki wsparcia dziennego funkcjonują od 1 stycznia 2012 roku na podstawie 
przepisów ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, a w szczególności 
rozdziału 3 ustawy „Pomoc w opiece i wychowaniu dziecka”. Celem powyższej ustawy jest 
wspomaganie wychowawczej roli rodziny w integralnym rozwoju dziecka oraz 
przeciwdziałanie demoralizacji dzieci i młodzieży pochodzących ze środowisk zaniedbanych 
wychowawczo. Ponadto w ramach wsparcia rodziny dziecko może zostać objęte opieką i 
wychowaniem w placówce wsparcia dziennego. Należy pamiętać, że zasadniczo pobyt w 
placówkach wsparcia dziennego będzie dobrowolny, jednak istnieje możliwość kierowania 
do nich dzieci przez sąd. 

Jednym z ważniejszych aspektów działalności placówek wsparcia dziennego  
w systemie wsparcia rodziny, poza oddziaływaniem opiekuńczym, wychowawczym  
i terapeutycznym wobec dzieci i młodzieży, jest praca z rodziną dziecka, problemów bowiem 
opiekuńczo-wychowawczych występujących u danego dziecka nie można rozpatrywać w 
oderwaniu od jego rodziny. 
 Placówka wsparcia dziennego może być prowadzona w formie: 

1) opiekuńczej, 

2) specjalistycznej, 

3)  pracy podwórkowej realizowanej przez wychowawcę poprzez działania animacyjne 

i socjoterapeutyczne. 

 Placówka wsparcia dziennego prowadzona w formie opiekuńczej powinna zapewniać 
dziecku opiekę i wychowanie, pomoc w nauce oraz organizację czasu wolnego, zabawę, 
zajęcia sportowe oraz rozwój zainteresowań. 
 Z kolei placówka wsparcia dziennego prowadzona w formie specjalistycznej, obok 
funkcji opiekuńczej opisanej powyżej, powinna realizować również zajęcia 
socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne i logopedyczne oraz 
realizować indywidualne programy korekcyjne, programy psychokorekcyjne lub 
psychoprofilaktyczne, w szczególności terapię pedagogiczną, psychologiczną  
i socjoterapię. Placówka prowadzona w formie specjalistycznej powinna dostosować 
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rodzaje specjalizacji, w tym rodzaj zajęć, do problemów dzieci, które są kierowane do tej  
placówki. 
 Placówka wsparcia dziennego w formie pracy podwórkowej realizuje działania 
profilaktyczno-wychowawcze, w tym animacyjne i socjoterapeutyczne. Zajęcia realizowane 
są w środowisku otwartym – na ulicy, podwórku, boisku, w parku, ogrodzie jordanowskim, 
na dworcu oraz w innych miejscach spotkań dzieci i młodzieży, tj. tam gdzie w wolnym 
czasie funkcjonują nieformalne grupy dziecięce i młodzieżowe. Bardzo często praca 
podwórkowa staje się elementem naboru dzieci lub młodzieży do grup już zorganizowanych. 
 Warto pamiętać, że placówki wsparcia dziennego mogą być prowadzone  
w połączonych formach i że struktura danej placówki powinna być określona w jej 
regulaminie. 
 Zgodnie z art. 19 cyt. powyżej ustawy prowadzenie placówki wsparcia dziennego 
wymaga uzyskania zezwolenia, które wydaje się w formie decyzji administracyjnej na 
wniosek podmiotu występującego o jego wydanie. Do wniosku podmiot dołącza  
(z wyjątkiem placówki prowadzonej w formie pracy podwórkowej) pozytywne opinie 
komendanta miejskiego Państwowej Straży Pożarnej i państwowego inspektora 
sanitarnego o warunkach bezpieczeństwa i higieny w budynku, w którym będzie mieścić się 
placówka wsparcia dziennego, potwierdzające, że dzieci będą przebywać  
w odpowiednich warunkach. 

Wszystkie funkcjonujące na terenie miasta Opola świetlice posiadają status placówek 
wsparcia dziennego i działają na podstawie zezwolenia Prezydenta Miasta Opola. 
 
Zestawienie placówek wsparcia dziennego w latach 2016-2018 
 

Placówki wsparcia 
dziennego 

2016 rok 2017 rok 2018 rok 
 

Liczba placówek 14 14 14 

Łączna liczba miejsc 275 290 280 

Roczny koszt prowadzenia 
i utrzymania placówek (zł) 

1.157.000 1.060.000 1.115.000 

 
 

Placówki Wsparcia 

Dziennego z podziałem na 

formy 

2016 2017 2018 

Liczba placówek, w 

tym w formie: 

14 14 14 

Opiekuńczej 5 5 5 

Specjalistycznej 4 4 4 

Pracy podwórkowej 

realizowanej przez 

wychowawcę 

5 4 5 

 

 

Wydział Polityki Społecznej Urzędu Miasta Opola prowadzi monitoring 
funkcjonowania placówek wsparcia dziennego m.in. w zakresie zgodności wykształcenia 
osób zatrudnionych placówce z wymaganymi kwalifikacjami określonymi w ustawie z dnia 
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej oraz z wykorzystania 
miejsc w placówce.                     

Zgodnie z art. 28 ww. ustawy pod opieką 1 wychowawcy w placówce wsparcia 
dziennego w tym samym czasie, może przebywać nie więcej niż 15 dzieci. Maksymalna 
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liczba dzieci mogących przebywać w danej placówce określona jest w opinii Państwowego 
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Opolu. 

Podmioty prowadzące placówki wsparcia dziennego środki finansowe przeznaczone 
na bieżącą działalność placówek otrzymały w wyniku otwartego konkursu ofert 
przeprowadzanego na podstawie przepisów ustawy z dnia 24 kwietnia  2003 r.  
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. Środki te pochodzą z opłat za wydanie 
zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych i przeznaczane są na realizację zadań 
ujętych w Miejskim Programie Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na 
dany rok kalendarzowy. 
 Najważniejsze funkcje (zadania) realizowane przez świetlice są następujące: 
opiekuńcza, wychowawcza, społeczna, a także terapeutyczna i profilaktyczna. Warto 
podkreślić, że są one ze sobą ściśle związane. 

 Funkcja opiekuńcza wspiera rodzinę w zakresie zapewnienia dzieciom 

bezpieczeństwa i opieki na okres pobytu dziennego w placówce. Z tą funkcją ściśle 

wiąże się funkcja wychowawcza polegająca na organizowaniu czasu wychowanków, 

zapewnieniu wypoczynku i rozrywki, ale także kształtowaniu potrzeby osiągnięć i 

rozwijaniu zainteresowań podopiecznych czy pobudzaniu ich aktywności twórczej i 

społecznej. Jest to także organizacja zajęć rekreacyjnych, a więc zabaw i gier 

zespołowych, zajęć z zakresu kultury fizycznej, organizacja różnego rodzaju 

uroczystości oraz imprez okolicznościowych i wiele innych. Warto podkreślić, że 

wszelkie tego typu zajęcia pełnią również istotną funkcję prewencyjną (o której będzie 

mowa poniżej), gdyż „przeciwdziałają nudzie i odciągają młodzież od zachowań 

ryzykownych, takich jak: chuligaństwo, przestępczość, narkomania, alkoholizm”. 

 Funkcja wychowawcza placówki obejmuje także pracę dydaktyczną z dzieckiem, 

czyli pomoc w odrabianiu zadań domowych i wyrównywanie braków edukacyjnych 

poprzez np. organizowanie korepetycji prowadzonych przez wolontariuszy. Praca 

dydaktyczna z wychowankami placówki jest nierzadko trudnym zadaniem, ponieważ 

podopieczni nie lubią się uczyć i nie mają nawyku systematycznego odrabiania zadań 

domowych. Ponadto często pochodzą z rodzin, w których nikt nie motywuje ich do 

nauki lub po prostu nie jest w stanie pomóc dziecku ze względu na niski poziom 

wykształcenia. 

 Funkcja społeczna placówki realizowana jest poprzez szeroką współpracę placówki 

z rodzinami wychowanków oraz środowiskiem lokalnym, tj. podmiotami i instytucjami 

wspierającymi proces wychowania dziecka (są to m. in. ośrodki kultury, poradnie 

psychologiczno-pedagogiczne, szkoły, poradnie rodzinne, ośrodki pomocy 

społecznej, sądy dla nieletnich i inne). Funkcja społeczna świetlic przejawia się zatem 

w działalności wspierającej funkcjonowanie społeczne całej rodziny. Dlatego też w 

świetlicach oprócz pomocy i wsparcia wychowankom często udziela się porad, 

konsultacji oraz doradztwa rodzicom i opiekunom dzieci przy współpracy z lokalnymi 

instytucjami pomocowymi. 

 Funkcja terapeutyczna placówki obejmuje organizowane w placówce zajęcia psycho 

i socjoterapeutyczne. Mają one na celu korektę niewłaściwych postaw społecznych i 

wzorców zachowania oraz kształtowanie właściwego stosunku wobec samego siebie 

i otaczającego świata. Jednocześnie oddziaływania terapeutyczne stanowią istotną 

część ogólnego procesu wychowania w placówce. 

   
 Działalność placówek wsparcia dziennego, potocznie nazywanych „świetlicami” 
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finansowana jest w ramach realizacji zadań ujętych w Miejskim Programie Profilaktyki i 
Rozwiazywania Problemów Alkoholowych. W świetlicach świadczona jest pomoc 
psychologiczna i socjoterapeutyczna. Dzięki placówkom dzieci mają miejsca, gdzie mogą 
odrabiać lekcje, korzystać z pomocy korepetycyjnej świadczonej przez wolontariuszy, brać 
udział w różnorodnych zajęciach np. na basenie, chodzić do kina czy teatru, czy 
uczestniczyć w organizowanych wycieczkach. Bardzo ważnym elementem funkcjonowania 
świetlic jest dożywianie dzieci uczestniczących w zajęciach, najczęściej w formie 
podwieczorków osobiście przez nie przygotowywanych. Udział w zajęciach jest bezpłatny. 
We wszystkich świetlicach opracowano plan wychowawczy, prowadzono dzienniki zajęć 
zawierające imienny rejestr beneficjentów, listy obecności, tematyczny plan zajęć oraz 
harmonogram zajęć. Wykaz placówek wsparcia dziennego znajduje się w załączniku nr 1 
do niniejszego sprawozdania. W grudniu 2017 roku zarejestrowano nową placówkę 
wsparcia dziennego, która rozpocznie działalność w 2018 roku w dzielnicy miasta Opola – 
Sławice. 

 Dodatkowym działaniem Gminy, który jest realizowany ponad standardowe jej 
działania jest realizacja projektu „Trudny Start, lepsza przyszłość”, który jest realizowany w 
latach 2018-2020. Głównym celem projektu jest rozwój kompleksowego wsparcia dla rodzin 
przeżywających problemy opiekuńczo-wychowawcze (w tym w sytuacji zagrożenia utraty 
możliwości opieki nad dziećmi) i pieczy zastępczej, jak również poszerzenia oferty placówek 
wsparcia dziennego funkcjonujących w Opolu w okresie trwania projektu.  Projekt 
przewiduje szeroki wachlarz wsparcia dla placówek wsparcia dziennego przez organizację 
różnego rodzaju nowych form usług i opieki nad dziećmi i rodzicami, poszerzając tym 
samym ofertę istniejących placówek w mieście Opolu. W ramach projektu będą 
przeprowadzone  m.in. nowe terapie specjalistyczne (indywidualne i grupowe), warsztaty 
dla dzieci i młodzieży, pomoc i konsultacje specjalistyczne/terapeutyczne z zakresu 
logopedii, psychologii, pedagogiki. Wśród nowych form terapii zaplanowano: terapię 
integracji sensorycznej i terapię EEG Biofeedback prowadzoną w nowatorskiej formie 
mobilnych gabinetów z możliwością  skorzystania przez podopiecznych ze wszystkich 
placówek wsparcia dziennego. Planuje się też przeprowadzenie arteterapii, terapii „ręki”, 
warsztatów i zajęć ruchowo-artystyczno-językowych. Odrębnym zadaniem jest możliwość 
przeszkolenia i zdobycia certyfikowanej wiedzy przez kadrę placówek. Dla dzieci i młodzieży 
korzystających z usług placówek zaplanowano również wyjazdy do ciekawych miejsc w 
formie 1-dniowych wycieczek. 

 
 Należy pamiętać, że prewencja rozumiana jako działalność zmierzająca do 
zapobiegania wystąpienia zaburzeń poprzez zmniejszanie czynników ryzyka jest istotną 
funkcją realizowaną przez placówki wsparcia dziennego dla dzieci i młodzieży z rodzin 
dysfunkcyjnych. Działalność profilaktyczna placówki, mająca na celu zapobieganie 
dysfunkcjom w rozwoju społecznym wychowanków, związana jest głównie z pobudzaniem 
aktywności podopiecznych, dostarczaniem pozytywnych wzorców postępowania, 
wspieraniem i rozwijaniem uzdolnień wychowanków, kształtowaniem właściwych relacji 
interpersonalnych z innymi oraz z działaniami interwencyjnymi skierowanymi do grup tzw. 
zwiększonego ryzyka, a zatem dzieci z rodzin alkoholowych, dotkniętych przemocą. 

 

 

II. Piecza zastępcza 

 

 Piecza zastępcza jest sprawowana na podstawie art. 32 ustawy o wspieraniu rodziny 

i systemie pieczy zastępczej. Piecza zastępcza jest sprawowana w przypadku niemożności 

zapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodziców.  Piecza zastępcza zapewnia 

pracę z rodziną umożliwiającą powrót dziecka do rodziny lub gdy jest to niemożliwe - 
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dążenie do przysposobienia dziecka, a w przypadku braku możliwości przysposobienia 

dziecka – opiekę i wychowanie dziecka w środowisku zastępczym. Piecza zastępcza ma 

również na celu przygotowanie dziecka do godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego 

życia, pokonywania trudności życiowych zgodnie z zasadami etyki, nawiązywania i 

podtrzymywania bliskich, osobistych i społecznie akceptowanych kontaktów z rodziną i 

rówieśnikami, w celu łagodzenia skutków doświadczania straty  

i separacji oraz zdobywania umiejętności społecznych, a także zaspokojenie potrzeb 

emocjonalnych dzieci, ze szczególnym uwzględnieniem potrzeb bytowych, zdrowotnych, 

edukacyjnych i kulturalno − rekreacyjnych. Zgodnie z art. 34 ustawy o wsparciu rodziny  

i systemie pieczy zastępczej, piecza zastępcza sprawowana jest w dwóch formach rodzinnej 

lub instytucjonalnej. 

 

II.1. Rodzinna piecza zastępcza 

 

Rodzinna piecza zastępcza jest sprawowana w przypadku niemożności zapewnienia opieki  

i wychowania przez rodziców, w formach: 

1) rodziny zastępczej spokrewnionej, 

2) rodziny zastępczej niezawodowej, 

3) rodziny zastępczej zawodowej, w tym zawodowej pełniącej funkcję pogotowia rodzinnego  

i zawodowej specjalistycznej), 

4) rodzinnego domu dziecka. 

W 2018 r. na terenie Miasta Opola funkcjonowało 125 rodzin zastępczych, 

 w których przebywało 175  dzieci, w tym: 

1) 77 rodzin zastępczych spokrewnionych z dzieckiem, które obejmowały opieką 99 dzieci, 

2) 45 rodzin zastępczych, niespokrewnionych z dzieckiem, które obejmowały opieką 67 dzieci, 

3) 3 rodziny zastępcze zawodowe, które obejmowały opieką 9 dzieci, (w tym rodzina             za-

stępcza zawodowa pełniąca funkcję pogotowia rodzinnego: 2 dzieci, rodzina zastępcza za-

wodowa specjalistyczna: 1 dziecko). 

 Ponadto, funkcjonowały 3 rodzinne domy dziecka, w których wychowywało się 11 dzieci. 

Jeden z rodzinnych domów dziecka zakończył współpracę z dniem 30 kwietnia 2018 r. 

 W ciągu 2018 r. MOPR w Opolu prowadził ścisłą współpracę z kuratorami sądowymi,    wy-

chowawcami placówek, pedagogami szkolnymi, środowiskiem lokalnym, organizacjami pozarządo-

wymi, ośrodkami adopcyjnymi oraz innymi jednostkami pomocy społecznej. Zaobserwowano, że w 

2018 r. problem dzieci wymagających umieszczenia w pieczy zastępczej narasta. W dalszym ciągu 

przeważała liczba rodzin zastępczych spokrewnionych z dzieckiem, która nie radzi sobie w wypeł-

nianiu zadań opieki i wychowania, a zbyt mała liczba niezawodowych i zawodowych rodzin zastęp-

czych spowodowała konieczność kontynuowania kampanii na rzecz rodzicielstwa zastępczego. 

 Pracownicy socjalni współpracowali z usamodzielniającymi się wychowankami rodzinnej i 

instytucjonalnej pieczy zastępczej oraz innych placówek (młodzieżowe ośrodki wychowawcze, za-

kłady poprawcze) – organizowali wsparcie, monitorowali realizowanie indywidualnych programów 

usamodzielniania. W roku 2018 r. usamodzielniło się 6 wychowanków. 

 

 

II.2. Efekty pracy koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej 

 

 W wyniku pracy 6 koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej z rodzinami zastępczymi w 

ramach realizacji zadań wynikających z pieczy zastępczej, osiągnięto następujące efekty: 

1) koordynatorzy rodzinnej pieczy zastępczej wykonywali pracę na rzecz 128 rodzin 
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zastępczych oraz 3 rodzinnych domów dziecka; w 2018 roku w rodzinnej pieczy zastępczej 

wychowywało się 186 dzieci (w tym 11 w rodzinnych domach dziecka); 

2) wszystkim dzieciom umieszczonym w rodzinach zastępczych i rodzinnych domach dziecka, 

objętych wsparciem koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej, opracowano plan pomocy 

dziecku; 

3) podejmowanie i kontynuowanie przez rodziny zastępcze współpracy ze specjalistami, tj. 

psychologiem, pedagogiem, mediatorem, poradnią psychologiczno − pedagogiczną, 

specjalistami z zakresu medycyny (neurolog, psychiatra), przekładające się na pozytywne 

funkcjonowanie rodziny i umieszczonych w niej dzieci; 

4) rodziny zastępcze są informowane na bieżąco przez koordynatorów o miejscach gdzie mogą 

uzyskać specjalistyczną pomoc w sytuacjach tego wymagających oraz uzyskują i poszerzają 

wiedzę na temat praktycznego z niej korzystania w sytuacjach problemowych; 

5) stworzenie rodzinom zastępczym odpowiednich warunków do spotkań dzieci  

z rodzicami biologicznymi; 

6) zgłoszenie 19 dzieci z uregulowaną sytuacją prawną do Ośrodka Adopcyjnego przy 

Regionalnym Ośrodku Polityki Społecznej w Opolu, w tym umieszczenie 8 dzieci  

w rodzinach adopcyjnych; 

7) podjęcie działań na rzecz integracji rodzin zastępczych i dzieci w nich przebywających 

poprzez zorganizowaną wycieczkę krajoznawczą do Zabytkowej Kopalni Złota w Złotym 

Stoku i Minieurolandu w Kłodzku. W wycieczce wzięło udział łącznie 78 osób (dorośli  

i dzieci). Wyjazd miał na celu wskazanie alternatywnych form spędzania czasu wolnego wraz 

z dziećmi oraz integrację środowisk rodzicielstwa zastępczego oraz dzieci pochodzących ze 

środowisk zagrożonych wykluczeniem społecznym; 

8) zorganizowanie wypoczynku letniego dla dzieci przebywających w rodzinach zastępczych w 

ramach projektu „Trudny start, lepsza przyszłość”; 

9) zorganizowanie dla dzieci pomocy wolontariuszy; 

10) zorganizowano 47 posiedzeń zespołu w sprawie oceny sytuacji dziecka umieszczonego  

w rodzinnej pieczy zastępczej; 

11) przygotowanie dla właściwego sądu 290 informacji na temat całokształtu sytuacji osobistej 

dzieci umieszczonych w rodzinie zastępczej oraz 305 informacji na temat zasadności pobytu 

dzieci w rodzinie zastępczej; 

12) przygotowanie dokumentacji w sprawie wytoczenia powództwa o zasądzenie świadczeń 

alimentacyjnych (7 rodzin); 

13) wystąpienie z wnioskiem o pozbawienie władzy rodzicielskiej w przypadku 3 dzieci; 

14) sporządzono 34 oceny rodzin zastępczych; 

15) monitorowanie realizacji indywidualnych programów usamodzielniania u 37 pełnoletnich 

wychowanków rodzin zastępczych, pozostających po osiągnięciu pełnoletniości w rodzinie 

zastępczej; udzielenie 14 wsparcia w pierwszorazowym sporządzaniu indywidualnego 

programu usamodzielniania. 

 Dzięki dotychczasowej pracy koordynatora, udzielanego wsparcia i wzmacniania  

w wypełnianiu powierzonej funkcji, większość rodzin zastępczych wymagała nieznacznego              

monitorowania i nie zgłaszała poważnych problemów wychowawczych. 

 

II.3. Działania MOPR na rzecz wspierania rodziny, rodzinnej pieczy zastępczej oraz ich 

efekty: 

 

1) uczestniczenie w 12 posiedzeniach zespołów ds. okresowej oceny sytuacji dziecka  

w placówkach opiekuńczo – wychowawczych; 

2) udział w pikniku na rzecz rodziny i rodzicielstwa zastępczego zorganizowanym  

w dniu16.06.2018 r. przez Ośrodek Adopcyjny przy Regionalnym Ośrodku Polityki 
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Społecznej w Opolu dla dzieci z rodzin zastępczych i adopcyjnych; 

3) przeprowadzenie naboru do pełnienia funkcji rodziny zastępczej: 

 2 osoby oczekują na szkolenie organizowane przez Ośrodek Adopcyjny ROPS  

w Opolu, 

 7 nowych osób zakwalifikowano do uczestnictwa w ww. szkoleniu, 

 6 osób ukończyło szkolenie przygotowujące do pełnienia funkcji rodziny zastępczej 

niezawodowej organizowane przez Ośrodek Adopcyjny ROPS w Opolu, 

 2 osoby ukończyły szkolenie na rodzinę zastępczą zawodową organizowane przez 

Ośrodek Adopcyjny ROPS w Opolu, 

 1 osoba ukończyła szkolenie przygotowujące do pełnienia funkcji rodziny zastępczej 

niezawodowej organizowane przez Katolicki Ośrodek Adopcyjny; 

1) sporządzano opinię o predyspozycjach i motywacjach do pełnienia funkcji rodziny            za-

stępczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz opinię dotyczące kandydatów do 

pełnienia funkcji rodziny zastępczej; 

2) prowadzenie grupy wsparcia dla rodzin zastępczych – 10 osób uczestniczyło w 11          spo-

tkaniach; 

3) prowadzenie grupy wsparcia dla usamodzielniających się wychowanków przebywających  

w mieszkaniu chronionym – 2 osoby uczestniczyły w 3 spotkaniach; 

4) prowadzenie w ramach projektu „Bliżej rodziny i dziecka” zajęć edukacyjnych pn.           „Aka-

demia rodzica” dla rodzin przeżywających problemy opiekuńczo – wychowawcze: 6 osób 

uczestniczyło w 13 spotkaniach; 

5) 59 osób (rodziny zastępcze oraz osoby objęte wsparciem asystenta rodziny) skorzystało  

z terapii indywidualnej lub rodzinnej w łącznie 168 spotkaniach; 

6) 30 osób (rodziny zastępcze, rodziny objęte wsparciem asystenta rodziny,                          usa-

modzielniający się wychowankowie) skorzystało z poradnictwa prawnego w łącznie 50 spo-

tkaniach; udzielono 35 porad prawnych przy sporządzaniu pism; 

7) uczestniczono w 15 zespołach interdyscyplinarnych dotyczących sytuacji dzieci                

umieszczonych w rodzinach zastępczych organizowanych na terenie szkół, do których        

uczęszczają małoletni; 

8) uczestniczono w 15 zespołach interdyscyplinarnych dotyczących sytuacji rodzin objętych 

wsparciem asystenta rodziny organizowanych na terenie szkół, do których uczęszczają   ma-

łoletni; 

9) przystąpienie do realizacji projektu pn. „Trudny start, lepsza przyszłość“ – program             

wsparcia rodzin i pieczy zastępczej w mieście Opolu współfinansowanego ze środków Euro-

pejskiego Funduszu Społecznego w ramach Osi priorytetowej VIII – Integracja społeczna, 

Działanie 8.1 Dostęp do wysokiej jakości usług zdrowotnych  

i społecznych w zakresie wsparcia rodziny i pieczy zastę czej w ramach Regionalnego Pro-

gramu Operacyjnego  Województwa Opolskiego na lata 2014-2020. Okres realizacji Projektu: 

od 30 maja 2018 roku do 31 grudnia 2020 roku; 

10) MOPR w Opolu odpowiadał za realizację: 

 wyjazdów integracyjnych (z udziałem dzieci, rodziców zastępczych i rodziców                        bio-

logicznych) oraz wyjazdową „Akademię Rodzica”, w terminie 16 – 26 sierpnia 2018 r. Uczest-

nikami było 16 rodzin zastępczych wraz z dziećmi (łącznie 42 osoby: 19 osób          dorosłych 

i 23 dzieci); 

 działania w formie stacjonarnej  pn. „Akademii Rodzica” ramach projektu „Trudny start”,  ma-

jącego  na celu podniesienie kompetencji opiekuńczo – wychowawczych rodzin,            prze-

żywających trudności w tym zakresie – 7 osób uczestniczyło w 8 spotkaniach; 

 wyjazdów aktywizacyjno – integracyjnych (z udziałem dzieci będących w pieczy zastępczej), 

w terminie 6 – 16 sierpnia 2018 r. Uczestnikami było 34 dzieci z pieczy zastępczej; 
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 kontynuacji promowania rodzicielstwa zastępczego za pośrednictwem lokalnych mediów,  

w oparciu o podpisane porozumienie z „Radiem Opole”, przewidujące objęcie patronatem 

medialnym działań MOPR w Opolu, w ramach którego emitowano reportaże oraz audycje 

upowszechniające tematykę związaną z rodzicielstwem zastępczym; 

 we współpracy ze Stowarzyszeniem „RANO” projektu pn. „Potrzebuję Cię. Zostań Rodzina 

Zastępczą” w ramach obchodów Dnia Rodzicielstwa Zastępczego. Na ww.  cel pozyskało 

środki finansowe w wysokości 5500 w ramach ogłoszonego ogólnopolskiego konkursu 

na projekty obchodów Dnia Rodzicielstwa. Zorganizowano cykl wydarzeń: 

a) 25.05.2018 – II Rajd Rowerowy „Potrzebuję Cię. Zostań rodziną zastępczą”; 

b) 30.05.2018 – dzień informacyjny w Dziale Opieki nad Rodziną i Dzieckiem przy MOPR  

w Opolu; wykonano mural promujący rodzicielstwo zastępcze, umiejscowiony na ścianie przy 

siedzibie MOPR w Opolu przy ul. Armii Krajowej 36; 

c) 26.05.2018 r. −  zorganizowano integracyjny piknik dla rodzin zastępczych i dzieci na terenie 

zielonym Miejskiego Stadionu Lekkoatletycznego im. Opolskich Olimpijczyków w Opolu. Udział wzięli 

także zaproszeni przedstawiciele instytucji i organizacji wspierających rodzicielstwo 

zastępcze oraz władze miasta. Podczas spotkania zapewnione były rozmaite atrakcje dla 

uczestników oraz poczęstunek; 

d) 23.06.2018 r. zorganizowano dzień edukacyjny dla rodzin zastępczych, podczas którego 

odbyły się kilkugodzinne warsztaty rozwijające ich kompetencje oraz przeciwdziałające 

wypaleniu. W tym samym czasie zorganizowano warsztaty edukacyjne dla dzieci – 

wychowanków rodzin zastępczych uczestniczących; 

 Dni Rodzicielstwa Zastępczego zorganizowanych we współpracy i w partnerstwie z: 

1) Miastem Opole, 

2) Stowarzyszeniem Rowerowerowym „Piasta Opole”, 

3) Stowarzyszeniem „Manufaktura Inicjatyw Różnorodnych”, 

4) Miejskim Ośrodkiem Sportu i Rekreacji w Opolu, 

5) mediami: Radio „Doxa”, Telewizją Polską S.A. − Oddział w Opolu,  „Gazetą Wyborczą”; 

 Ponadto, pracownicy Działu Opieki nad Rodziną i Dzieckiem przy MOPR w Opolu: 

 uczestniczyli  w 12 spotkaniach grupy roboczej, dotyczących procedury „Niebieska Karta”; 

 28 czerwca 2018 r. uczestniczyli w szkoleniu z zakresu umieszczania dzieci                     cu-

dzoziemskich w pieczy zastępczej w Opolskim Urzędzie Wojewódzkim; 

 28.09.2019 r. uczestniczyli w spotkaniu dla podmiotów realizujących zadania wynikające  

z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej z kuratorem okręgowym,       do-

tyczące realizacji postanowień aktów prawnych regulujących działania różnego rodzaju pod-

miotów względem rodzin oraz wypracowane procedury postępowania usprawniających 

współpracę pomiędzy służbami odpowiedzialnymi za ich dobro, a szczególnie               bez-

pieczeństwo dzieci; 

 podnosili swoje kwalifikacje zawodowe poprzez uczestnictwo w szkoleniach                     or-

ganizowanych przez Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej w Opolu, w ramach           pro-

jektu partnerskiego pn.: „Szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr systemu wspierania ro-

dziny i pieczy zastępczej"; 

 w wyniku rozstrzygniętego w sierpniu 2018 r.  przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki                

Społecznej „Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastępczej na rok 

2018” pozyskali środki finansowe na zatrudnienie asystentów rodziny (78 586,00 zł)                               

i koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej (111 248,00 zł); 

 kontynuacja promowania rodzicielstwa zastępczego za pośrednictwem lokalnych mediów 

(prasa, Radio Opole, Radio Doxa), emisje reportaży o tematyce związanej z rodzicielstwem 

zastępczym w prasie, audycje promujące rodzicielstwo zastępcze. 
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II.3. Instytucjonalna piecza zastępcza 

 

 Zgodnie z art. 93 ust 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej instytucjo-

nalna piecza zastępcza jest sprawowana w formie: 

1) placówki opiekuńczo-wychowawczej; 

2) regionalnej placówki opiekuńczo-terapeutycznej; 

3) interwencyjnego ośrodka preadopcyjnego. 

 Placówkę opiekuńczo-wychowawczą prowadzi powiat lub podmiot, któremu powiat zlecił re-

alizację tego zadania na podstawie art. 190 wyżej powołanej ustawy, może być także                   pro-

wadzona na terenie innego powiatu na zasadzie porozumienia zawartego pomiędzy starostą po-

wiatu, który prowadzi placówkę opiekuńczo-wychowawczą lub zleca realizację tego zadania na pod-

stawie art. 190 ww. ustawy, a starostą powiatu, na terenie którego prowadzona jest placówka opie-

kuńczo-wychowawcza. 

 Z uwagi na uproszczenie organizacyjne oraz oszczędność środków finansowych  

z dniem 1 stycznia 2013 r. przy ul. Dambonia 3 w Opolu  została utworzona  jednostka organizacyjna 

Miasta Opola − Centrum Obsługi Administracyjnej Placówek Opiekuńczo – Wychowawczych w 

Opolu, powołana do wspólnej obsługi ekonomiczno – administracyjnej  

i organizacyjnej placówek opiekuńczo – wychowawczych na terenie Miasta: 

1) Placówki Opiekuńczo – Wychowawczej „Dom Dziecka” w Opolu przy al. Przyjaźni 26 -

14 miejsc socjalizacyjnych, 

2) Placówki Opiekuńczo – Wychowawczej „Nasz Dom” w Opolu przy ul. Krakowskiej 34a/1 

– 12 miejsc socjalizacyjnych, 

3) Placówki Opiekuńczo – Wychowawczej „Mój Dom” w Opolu przy ul. 1 Maja 13/3 – 14 

miejsc socjalizacyjnych 

4) Placówki Opiekuńczo – Wychowawczej „Dom Dziecka na Pasiece” w Opolu przy ul. Po-

wstańców Śląskich 14 – 30 miejsc, w tym: 26 socjalizacyjnych oraz 4 interwencyjne. 

W zakresie zadań, dotyczących kierowania do placówek opiekuńczo-wychowawczych: 

1) 28 dzieci umieszczono w Placówce Opiekuńczo – Wychowawczej „Dom Dziecka na Pasiece” 

w Opolu, 

2) 14 dzieci umieszczono w Placówce Opiekuńczo – Wychowawczej „Nasz Dom” w Opolu, 

3) 16 dzieci umieszczono w Placówce Opiekuńczo – Wychowawczej „Domu Dziecka” w Opolu. 

Ww. placówki opiekuńczo – wychowawcze realizują zadania powiatu w zakresie 

instytucjonalnej pieczy zastępczej, sprawowanej w przypadku niemożności zapewnienia opieki  

i wychowania przez rodziców, poprzez zapewnienie całodobowej opieki i wychowania oraz 

zaspokajania niezbędnych potrzeb dzieci, a w szczególności: 

1) zapewniają dziecku całodobową opiekę i wychowanie oraz zaspokajają jego niezbędne           po-

trzeby, a zwłaszcza emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe, społeczne i religijne, 

2) realizują przygotowany we współpracy z asystentem rodziny plan pomocy dziecku; 

3) umożliwiają kontakt dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba że sąd postanowi     ina-

czej; 

4) podejmują działania w celu powrotu dziecka do rodziny; 

5) zapewniają dziecku dostęp do kształcenia dostosowanego do jego wieku i możliwości             roz-

wojowych; 

6) obejmują dziecko działaniami terapeutycznymi; 

7) zapewniają korzystanie z przysługujących świadczeń zdrowotnych. 

 Wyżej powołane placówki współpracują, w zakresie wykonywanych zadań, z sądem,             

Miejskim Ośrodkiem Pomocy Rodzinie w Opolu, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie  

w Opolu, rodziną, asystentem rodziny, organizatorem rodzinnej pieczy zastępczej oraz  

z innymi osobami i instytucjami, które podejmują się wspierania działań wychowawczych placówki 

opiekuńczo-wychowawczej, w szczególności w zakresie przygotowania dziecka do samodzielnego 
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życia, jeżeli osoby te uzyskają akceptację dyrektora placówki opiekuńczo-wychowawczej oraz  po-

zytywną opinię organizatora rodzinnej pieczy zastępczej. 

 Kreując wizję instytucjonalnej pieczy zastępczej na terenie Miasta Opola, należy wskazać 

zapisy art. 230 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, podkreślające, że 

liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, po upływie okresu,  

o którym mowa w art. 229 ust. 8 tejże ustawy, nie dłużej jednak niż do dnia 1 stycznia 2021 r., nie 

może być wyższa niż 30, zatem ww. wymaga kontynuacji procesu reorganizacji. 

 Podstawowym celem działalności COAPOW w Opolu w 2018 r. było wykonywanie zadań  

w zakresie: 

1) zapewniania dzieciom całodobowej opieki i wychowania oraz zaspokajania ich niezbędnych 

potrzeb, w szczególności emocjonalnych, rozwojowych, zdrowotnych, bytowych, społecznych  

i religijnych; 

2) realizowania przygotowanego we współpracy z asystentami rodzin planów pomocy dzieciom; 

3) umożliwiania kontaktu dzieci z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba że sąd postanowił 

inaczej; 

4) podejmowania działań, w celu powrotu dzieci do rodzin; 

5) zapewniania dzieciom dostępu do kształcenia, dostosowanego do ich wieku  

i możliwości rozwojowych; 

6) obejmowania dzieci działaniami terapeutycznymi; 

7) zapewniania korzystania z przysługujących świadczeń zdrowotnych. 

Cele ogólne wynikające z prawa powszechnie obowiązującego były realizowane  

w ramach działalności statutowej. Ich realizacja przebiegła prawidłowo i prowadziła do osiągnięcia 

celów, dla których jednostka została powołana, tj.: 

1) zapewniła wychowankom poczucie bezpieczeństwa i akceptacji w grupie wychowawczej, po-

szanowanie podmiotowości i godności osobistej, a  także zapewniła warunki   

do  fizycznego, psychicznego i poznawczego rozwoju; 

2) zaspokoiła niezbędnych potrzeb materialnych i psychicznych wychowanków; 

3) objęła dzieci pomocą psychologiczno – pedagogiczną oraz niezbędną, a także                spe-

cjalistyczną opieką medyczną; 

4)  pozwoliła na rozwijanie pozytywnych interakcji społecznych poprzez kształtowanie           

umiejętności właściwej koegzystencji, aktywizowanie do czynnego uczestnictwa w życiu        

społecznym placówki, kształtowanie i rozwój osobowości wychowanków w oparciu normy  

i wartości społeczne; 

5)  prowadziła pracę na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalnej lub innej formy opieki  za-

stępczej; 

6) dążyła do podtrzymania kontaktu i rozwoju więzi emocjonalnych między wychowankami  

a rodziną; 

7)  wpłynęła na kształtowanie postaw współodpowiedzialności za ład i porządek na terenie pla-

cówek; 

8) prowadziła do poprawy stanu higieny osobistej wychowanków we wszystkich grupach   wie-

kowych; 

9) dążyła do stopniowego usamodzielniania wychowanków i przygotowania do życia  

w rodzinie; 

10)  udzielała wsparcia w realizowaniu obowiązku szkolnego, poprzez pomoc w nauce oraz kon-

trolę wyników nauczania wychowanków; 

11)  prowadziła profilaktykę uzależnień przez ukazanie negatywnych skutków spożywania     al-

koholu i zażywania środków odurzających; 

12)   reagowała  na  wszelkiego  rodzaju przejawy agresji i przemocy wśród wychowanków; 

13) dążyła wyeliminowania alkoholu i środków psychoaktywnych podczas urlopowania; 

14) ograniczyła liczbę ucieczek wychowanków z placówki. 
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 Ponadto, zadania bieżące ww. jednostki realizowane były w 2018 r. na zadowalającym 

poziomie i dotyczyły: 

 wszechstronnego rozwoju osobistego, intelektualnego, sportowego, moralnego oraz       du-

chowego wychowanków, wynikającego z udziału w zorganizowanym życiu placówki; 

 stopniowego usamodzielnienia wychowanków, przygotowania do życia w rodzinie; 

 integracji wychowanków w grupach koedukacyjnych poprzez intensywną pracę                   wy-

chowawców w grupach, prowadzenie terapii przez zespół specjalistów; 

 kształtowania asertywnej postawy oraz eliminowania postaw i reakcji agresywnych; 

 włączania się wychowanków do pracy na rzecz samorozwoju i samokontroli; 

 współtworzenia wraz z wychowawcami i specjalistami programów artystycznych,                 

współorganizowanie uroczystości okolicznościowych, państwowych, kościelnych; 

 uczestnictwa wychowanków w różnorodnych imprezach, konkursach i festynach              or-

ganizowanych poza  placówką; 

 pracy opiekuńczo-wychowawczej prowadzonej zgodnie ze standardami opieki  

i wychowania oraz prawami dziecka. 

 

 

 

III Zadania powiatu realizowane w 2018 r. w zakresie pieczy zastępczej – statystyka 

 

III.1. Świadczenia pieniężne na rzecz wychowanków z rodzin zastępczych oraz placówek opie-

kuńczo − wychowawczych 

 

Na częściowe pokrycie kosztów utrzymania wychowanków pieczy zastępczej przyznano 

pomoc finansową na łączną kwotę 3.011.872,99 zł, tj.: 

 

1) świadczenia pieniężne przyznane wychowankom rodzinnej pieczy zastępczej 

 

Rodzaj udzielonej pomocy Liczba wychowanków Łączna kwota  (zł) 

na kontynuowanie nauki 34 161.244,79 

na zagospodarowanie 4 9.396,45 

na usamodzielnienie 3 10.070,00 zł 

 

 

2) świadczenia pieniężne przyznane wychowankom instytucjonalnej pieczy zastępczej 

 

Rodzaj udzielonej pomocy Liczba wychowanków Łączna kwota w zł. 

na kontynuowanie nauki 25 110.933,68 

na zagospodarowanie 5 7.731,00 

na usamodzielnienie 5 34.130,00 

 

 

III.2. Zadania powiatu realizowane  w ramach instytucjonalnej pieczy zastępczej 
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Instytucjonalna piecza zastępcza 

 

Lp. Realizowane zadania Liczba dzieci / 

Porozumienia 

 

1. 

 

 

Liczba dzieci przebywających w placówkach opiekuńczo-

wychowawczych wg stanu na dzień 31.12.2018 r.: 

a) z terenu miasta Opola na terenie innych powiatów 

b) w Placówce Opiekuńczo – Wychowawczej „Dom 

Dziecka” w Opolu/ z miasta Opola; 

c) w Placówce Opiekuńczo – Wychowawczej „Nasz Dom” 

w Opolu/ z miasta Opola; 

d) w Placówce Opiekuńczo-Wychowawczej  „Dom 

Dziecka na Pasiece” w Opolu ogółem/z miasta Opola; 

e) w Placówce Opiekuńczo – Wychowawczej „Mój Dom” 

w Opolu 

 

 

 

6 

17/17 

 

 

11/11 

 

 

28/28 

 

 

13/13 

 

2. 

 

Liczba dzieci przyjętych w okresie sprawozdawczym do placówek  

opiekuńczo-wychowawczych: 

a) wydawanie skierowania w okresie 01.01-31.12.2018 r. 

b) pobyty czasowe 

 

 

 

20 

 

 

10 

 

 

3. 

 

Liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-

wychowawczych na terenie innych powiatów w okresie 

sprawozdawczym (ogółem): 

 

 

 

3 

 

4. 

 

Porozumienia i aneksy dotyczące dzieci w placówkach 

opiekuńczo-wychowawczych: 

1) liczba porozumień realizowanych 

a) zobowiązania 

b) należności 

 

1) liczba aneksów zawartych w okresie sprawozdawczym: 

a) zobowiązania 

b) należności 

 

 

 

 

 

9 

2 

 

 

0 

0 

 

 

IV Działania na rzecz promowania rodzinnej pieczy zastępczej w Mieście Opolu  w 2018 r. 
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 W 2018 roku we współpracy ze Stowarzyszeniem „RANO” kontynuowano działania, mające 

na celu promocję rodzicielstwa zastępczego poprzez realizacja projektu  pn. „Potrzebuję Cię. Zostań 

Rodzina Zastępczą”. 

 W maju i czerwcu 2018 r. zorganizowano: 

a) 25.05.2018 – II Rajd Rowerowy „Potrzebuję Cię. Zostań rodziną zastępczą”- podczas     wy-

darzenia rozdawano materiały promujące rodzicielstwo zastępcze, udzielano informacje dot. 

rodzinnych form pieczy zastępczej. Uczestnicy Rajdu mieli na sobie koszulki  

z nadrukiem promującym rodzicielstwo zastępcze; 

b) 30.05.2018 – Dzień otwarty w siedzibie MOPR w Opolu, w Dziale Opieki nad Rodziną  

i Dzieckiem, podczas którego można było zasięgnąć informacji dot. rodzinnych form pieczy 

zastępczej. W tym dniu przeprowadzono również akcję promocyjno - informacyjną  

w mieście, podczas której roznoszono ulotki, a zainteresowani przechodnie mogli  otrzymać       

informację na temat rodzinnych form pieczy zastępczej. 

 Powstał mural promujący rodzicielstwo zastępcze – umiejscowiony na ścianie przy        sie-

dzibie MOPR Opole, przy jednej z ruchliwych ulic miasta, dzięki czemu będzie zachęcał do  zainte-

resowania się tematyką rodzicielstwa zastępczego przez mieszkańców Opola. Prowadzono również 

wewnętrzna integracja środowiska  rodzin zastępczych i rodzinnych domów dziecka; 

c) w dniu 26.05.2018 r. zorganizowano integracyjny piknik dla rodzin zastępczych i ich            po-

dopiecznych. Wzięli w nim udział także zaproszeni przedstawiciele instytucji  

i organizacji wspierających rodzicielstwo zastępcze oraz władze miasta. Podczas spotkania 

zapewnione były rozmaite atrakcje dla uczestników  oraz poczęstunek; 

d) w dniu 30.05.2018 r. przystąpiono do realizacji projektu z udziałem środków europejskich   

pn. „Trudny start, lepsza przyszłość“ – program wsparcia rodzin i pieczy zastępczej  

w mieście Opolu w celu rozwoju kompleksowego wsparcia dla rodzin przeżywających      pro-

blemy opiekuńczo – wychowawcze (w tym w sytuacji zagrożenia utraty możliwości  opieki 

nad dziećmi) i pieczy zastępczej. Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie w Opolu,          odpowiada 

za realizację dwóch zadań, tj.: 

- wyjazdy integracyjne (z udziałem dzieci, rodziców zastępczych i rodziców biologicznych) oraz 

- wyjazdy aktywizacyjno – integracyjne (z udziałem dzieci będących w pieczy zastępczej). 

 Ww. wyjazdy odbyły się w sierpniu 2018 r. - dla rodzin z dziećmi w terminie 6 – 16 sierpnia, 

a także dla dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej w terminie 16 – 26 sierpnia; 

e) od września 2018 r. realizowane jest zadanie w formie stacjonarnej „Akademii Rodzica”, 

mające na celu podniesienie kompetencji opiekuńczo – wychowawczych rodzin 

przeżywających trudności w tym zakresie; 

f) w sierpniu 2018 r. odbyła się jednodniowa wycieczka krajoznawcza dla rodzin zastępczych i 

dzieci do Złotego Stoku i Kudowy Zdroju. Wyjazd miał na celu wskazanie alternatywnych 

form spędzania czasu wolnego wraz z dziećmi oraz integrację środowisk rodzicielstwa 

zastępczego oraz dzieci pochodzących ze środowisk zagrożonych wykluczeniem 

społecznym. 

 

V Perspektywy w zakresie pieczy zastępczej 

 

V.1. Informacje o istniejących potrzebach w zakresie umieszczania dzieci w rodzinnej pieczy 

zastępczej 

Realizując powierzone zadania organizatora rodzinnej pieczy zastępczej MOPR w Opolu, 

podkreślił problem dzieci pozbawionych całkowicie lub częściowo opieki rodziców narasta  

i konieczne jest podjęcie dodatkowych działań, które mogłyby przeciwdziałać negatywnym 

zjawiskom zachodzącym w opiece nad rodziną i dzieckiem. 

 W dalszym ciągu przeważająca jest liczba rodzin zastępczych spokrewnionych z dzieckiem, 
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która nie radzi sobie w wypełnianiu zadań opieki i wychowania, zbyt mała liczba niezawodowych i 

zawodowych rodzin zastępczych. W Mieście Opolu funkcjonują 3 rodziny zastępcz zawodowe, z 

których tylko jedna pełni funkcję pogotowia rodzinnego. Stanowią one alternatywną do placówek 

opiekuńczo-wychowawczych formę pieczy zastępczej nad dziećmi. Ich liczba, podobnie jak rodzin 

zastępczych niezawodowych, jest zdecydowanie niewystarczająca w stosunku do występujących 

potrzeb. Konieczne jest zatem dalsze prowadzenie promocji rodzicielstwa zastępczego oraz 

wprowadzanie rozwiązań, które zachęciłyby potencjalnych kandydatów do podjęcia decyzji o 

pełnieniu funkcji jednej z form rodzinnej pieczy zastępczej. 

 Niewystarczająca ilość miejsc w rodzinnej pieczy zastępczej w Opolu powoduje konieczność 

zabezpieczania dzieci z Miasta Opola w rodzinach zastępczych działających na terenie innych 

powiatów. Zgodnie z art. 191 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej tego typu 

procedura wymaga zawarcia stosownego porozumienia między starostami właściwych powiatów. 

Na podstawie ww. porozumień Miasto Opole w 2018 r. pokrywało koszty utrzymania 76 dzieci w 

rodzinach zastępczych na terenie innych powiatów, z czego 24 dzieci przebywało w rodzinach 

zastępczych zawodowych i rodzinnych domach dziecka, gdzie Miasto partycypuje dodatkowo w 

pokrywaniu kosztów wynagrodzenia rodziny, utrzymania lokalu mieszkalnego. 

Wobec powyższego w placówkach opiekuńczo – wychowawczych na terenie Miasta Opola 

przebywało 14 dzieci poniżej 10 roku życia, które z uwagi na swój wiek powinny być umieszczone 

w rodzinnej pieczy zastępczej. W związku z tym, że konieczność zabezpieczania w pieczy 

zastępczej dotyczy głównie dzieci poniżej 10 roku życia, stąd istotne jest rozwijanie rodzinnej pieczy 

zastępczej i pozyskiwanie kandydatów do pełnienia powyższej funkcji. 

 

V.2. Priorytety w zakresie potrzeb systemu pieczy zastępczej: 

 

a) dalsze tworzenie przyjaznych warunków (lokalowych) dla funkcjonowania zawodowych ro-

dzin zastępczych i prowadzenia rodzinnego domu dziecka; 

b) tworzenie warunków do działania rodzin wspierających, w tym na zawarcie z kandydatami 

na rodziny wspierające umów; 

c) Tworzenie warunków do zawarcia umów z rodzinami pomocowymi; 

d) zabezpieczenie środków na świadczenia fakultatywne dla rodzin zastępczych                      i 

prowadzących rodzinne domy dziecka, w szczególności na pokrycie kosztów leczenia  

i rehabilitacji dzieci; 

e) podnoszenie jakości usług świadczonych przez rodziny zastępcze i prowadzących rodzinne 

domy dziecka, w tym organizowanie warsztatów, szkoleń, poszerzanie oferty wsparcia spe-

cjalistycznego; 

f) tworzenie warunków dla usamodzielniających się wychowanków pieczy zastępczej – pomoc 

na usamodzielnienie i zagospodarowanie; 

g) kapitalny remont dwóch mieszkań chronionych i dostosowanie ich do wymaganych standar-

dów i/lub pozyskanie z zasobów komunalnych dodatkowych  lokali z przeznaczeniem na 

mieszkania chronione dla wychowanków opuszczających pieczę zastępczą; 

h) realizacja programów, których celem będzie organizowanie czasu wolnego dla dzieci           i  

młodzieży; 

i) dalszy rozwój infrastruktury i zasobów ludzkich na rzecz pieczy zastępczej, w tym                

podnoszenie kwalifikacji, kompetencji i umiejętności pracowników realizujących zadania wy-

nikające z ustawy o wspieraniu rodziny. 
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