Druk nr 133

Projekt
zdnia ...oooeeveeiiiinnnn,
UCHWALA NR......ccovevveeuunne.
RADY MIASTA OPOLA
zdnia .........ooee 2019 r

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Opolu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U.  z2018r. poz.994, poz. 1000, poz.1349, poz.14321poz.2500),
w zwiazku z art.92 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z2018r. poz.995, poz. 1000, poz.1349, poz. 14321ipoz.2500) oraz
art. 229 pkt 4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 i poz. 1629) — Rada Miasta Opola uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Uzna¢ za nieuzasadniong skarge nr OR-1.1510.1.2019 opolskiej firmy reprezentowane;j
przez Kancelari¢ Adwokacka adwokat Katarzyne Konowalczuk.

2. Uzasadnienie stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. W wykonaniu niniejszej uchwaty przewodniczacy Rady Miasta Opola zawiadomi
Skarzacego 1 Wojewode Opolskiego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskéw
1 Petycji

Radna Jolanta Kawecka
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Zalacznik do uchwaly Nr....................
Rady Miasta Opola

Uzasadnienie

W dniu 8.01.2019 r do Biura Rady Miasta wptyneta skarga opolskiej firmy reprezentowane;j
przez Kancelari¢ Adwokacka adwokat Katarzyng¢ Konowalczuk na dzialania Dyrektora
Powiatowego Urzgdu Pracy dotyczaca negatywnego rozstrzygnigcia wniosku o przyznanie
dofinansowania ze Srodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

Po zapoznaniu si¢ z treScig skargi, jak réwniez z dokumentacja 1 wyjasnieniami ztozonymi
w celu jej zbadania Rada Miasta Opola uznaje skarge za nieuzasadniona.

W dniu 31.08.2018 r. Powiatowy Urzad Pracy w Opolu przeprowadzil nabor wnioskow
o przyznanie S$rodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego na finansowanie lub
wspotfinansowanie dzialan na rzecz ksztatcenia ustawicznego pracownikow i pracodawcow.
Ztozono 48 wnioskéw o przeszkolenie 166 osob na taczna kwote 540 392,40 zt. Srodki
rezerwy przyznane Powiatowemu Urzedowi Pracy w Opolu na rok 2018 r. wyniosty
179 400,00 zI. Zatem wnioskowana kwota niemal trzykrotnie przekroczyla kwote, jaka
dysponowal urzad.

Z dniem 01.01.2017 r. weszla w zycie nowelizacja rozporzadzenia zmieniajaca kryterium
rozpatrywania wnioskow. Do konca 2016 r. wnioski pracodawcow byly rozpatrywane
zgodnie z kolejnoscia ich wplywu — do wyczerpania limitu $rodkéw Krajowego Funduszu
Szkoleniowego, jakimi dysponowat urzad w danym roku. Nowelizacja rozporzadzenia
wprowadzita zasad¢ komisyjnej oceny wnioskdw. W zwigzku zpowyzszym wnioski
podlegaja ocenie formalnej i merytorycznej zdobywajac przy tym okreslong liczbg punktow.
Whioski z najwyzszg liczba punktow otrzymuja przedmiotowe wsparcie.

W dniu 16.10.2018 r. Komisja ds. opiniowania wnioskéw dotyczacych przyznawania
srodkéw na ksztalcenie ustawiczne pracownikow i pracodawcoéw ze Srodkow Krajowego
Funduszu Szkoleniowego przez Powiatowy Urzad Pracy w Opolu dokonata oceny
merytorycznej wniosku o przyznanie srodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego opolskiej
spotki z dnia 31.08.2018 r. W czesci dotyczacej szkolenia dwoch pracownikow na prawo
jazdy wniosek otrzymat 23 pkt i tym samym otrzymat dofinansowanie na kwote 12 688,00 zi.
(umowa nr CL-6511/108/JP/18 z dnia 25.10.2018 r.). Z kolei w czgéci dotyczacej szkolenia
sze$ciu pracownikow w zakresie doskonalenia techniki jazdy wniosek otrzymatl 19,5 itym
samym nie zakwalifikowatl si¢ do otrzymania wsparcia.

Zgodnie z Rozporzadzeniem w sprawie przyznawania $rodkéw z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego oraz Regulaminem przyznawania $rodkow na ksztatcenie ustawiczne
pracownikow i pracodawcéw ze Srodkéw KFS przez PUP w Opolu, ktorego podstawe
stanowi powyzsze Rozporzadzenie, ,, Przy rozpatrywaniu wniosku o dofinasowanie ze
srodkow KFS starosta uwzglednia: zgodnos¢ dofinansowywanych dzialan z ustalonymi
priorytetami wydatkowania KFS na dany rok;, zgodnos¢ kompetencji nabywanych przez
uczestnikow ksztalcenia ustawicznego z potrzebami lokalnego lub regionalnego rynku pracy;
koszty ustugi wskazanej do sfinansowania z KFS w porownaniu z kosztami podobnych ustug
dostepnych na rynku, posiadanie przez realizatora ustugi finansowanej ze srodkow KFS
certyfikatow jakosci oferowanych ustug; w przypadku kursow — posiadanie dokumentu
potwierdzajgcego  uprawnienia do prowadzenia pozaszkolnych  form  ksztalcenia
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ustawicznego, plany dotyczgce dalszego zatrudnienia osob, ktore bedq objete ksztalceniem
ustawicznym finansowanym ze srodkow KFS; mozliwos¢ sfinansowania ze srodkow KFS
dziatan okreslonych we wniosku sktadanym przez Pracodawce, z uwzglednieniem limitow,
o ktorych mowa w art. 109 ust. 2 pkt 21 i 2m ustawy.”

Srodki Krajowego Fundusz Szkoleniowego ciesza si¢ duzym zainteresowaniem, a kwota, jaka
dysponuje urzad wtym zakresie, niejest w stanie zaspokoi¢ ogromnych potrzeb
wnioskodawcow.

Urzad w przypadku niewystarczajacych srodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego,
moze zastosowa¢ dodatkowe kryteria, np. punktujac dodatkowo preferowane zawody albo
wnioski pracodawcow niekorzystajagcych do tej pory ze $rodkéw Krajowego Funduszu
Szkoleniowego. Dodatkowe kryteria oceny okreslone w karcie oceny merytorycznej
stanowigcej zatacznik do Regulaminu sa niczym innym, jak dodatkowymi obostrzeniami
majacymi na celu wprowadzenie skali punktowej niezbe¢dnej do prawidtowego podziatu
ograniczonych $rodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego, jakimi dysponowat urzad
w 2018 roku, co ma na celu racjonalne gospodarowanie §rodkami publicznymi. Zatem zarzut,
1z ustawodawca nie przewidzial dla starosty kompetencji wyznaczania wilasnych kryteriow
oceny wnioskow jest bezpodstawny.

Ponadto w opracowaniu pn. ,Kierunkowe wytyczne MRPIPS dla urzedow pracy na rok
20187 minister wlasciwy do spraw Krajowego Funduszu Szkoleniowego wskazuje, iz przy
planowaniu naboru urzad musi pamigta¢ o tym, ze wszystkie zasady naboru, wymagania
i ewentualne obostrzenia muszg zosta¢ jednoznacznie sformutowane przed ogloszeniem
naboru 1dostgpne dla wszystkich potencjalnie zainteresowanych ztozeniem wniosku
o dofinansowanie. Powyzsze informacje zostaty zamieszczone na stronie internetowej Urzedu
wraz z ogloszeniem naboru 1byty stale dostepne. Informacja o naborze wnioskdéw jest
zamieszczana z co najmniej miesigcznym wyprzedzeniem, by pracodawca w tym czasie mogt
przygotowa¢ wniosek oraz w razie powstania jakichkolwiek niejasnosci czy watpliwosci
zasiggng¢ informacji u wskazanych pracownikow merytorycznych Powiatowego Urzedu
Pracy w Opolu. Pracodawca skladajac wniosek podpisat, iz zapoznal si¢ z Regulaminem
nie wnoszac jednocze$nie zadnych watpliwosci.

Ocenie podlega m.in. fakt czy pracodawca korzystat juz ze srodkéw Krajowego Fumnduszu
Szkoleniowego w ciagu ostatnich dwoch lat. Skarzaca firma korzystata z takich srodkéw
dwukrotnie po raz pierwszy w 2015 r. oraz w 2016 r., czego potwierdzeniem jest umowa nr
CL-6511/91/AT/15 zdnia 21.10.2015r. oraz umowa nr CL-6511/109/ER/16 zdnia
28.09.2016 r. W zwiazku zpowyzszym wniosek otrzymal o4 pkt mniej niz wnioski
pracodawcow, ktorzy jeszcze nie korzystali ze srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego
w ogoble lub w okresie ostatnich dwoch lat. Pracodawca zarzuca réwniez, iz ocenie powinny
podlega¢ jedynie dane zawarte we wniosku. Pracodawca wskazuje w tym miejscu, iz we
wniosku nie znalazta si¢ informacja o tym czy pracodawca korzystal wczesniej ze sSrodkdéw
Krajowego Funduszu Szkoleniowego czy nie, a co za tym idzie okoliczno$¢ ta nie moze
wptywaé na oceng wniosku. Nie jest to prawda. Informacje o tym czy Pracodawca korzystat
w okresie ostatnich 2 lat ze Srodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego, Pracodawca ma
obowigzek wykaza¢ w zataczniku nr 1 do wniosku (o$wiadczenie dotyczace otrzymania lub
nie otrzymania pomocy de minimis w okresie ostatnich 3 lat podatkowych...) stanowigcym
integralng cze$¢ wniosku. Taka informacja we wniosku zostala przez pracodawce
odnotowana.

Ponadto pracodawca wskazuje, iz zarowno Regulamin jak i Rozporzadzenie nie nakazujg
posiadania przez organizatora, certyfikatow jakos$ci. Fakt, nie ma takiego obowigzku, ale ich
posiadanie jest dodatkowo punktowane co wynika bezposrednio z §6 pkt S ust. 4,
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Rozporzadzenia. Fakt ten zostat rowniez odnotowany w Regulaminie Powiatowego Urzedu
Pracy w Opolu.

Z wniosku nie wynika czy ukonczone szkolenie przyczyni si¢ np. do wzrostu wynagrodzenia
pracownika, co zpewnoscig przelozyloby sie¢ na uzyskanie wigkszej liczby punktow.
W punkcie tym Pracodawca zobligowany jest do podania swoich planow wobec pracownika,
nie za§ pracownika wobec pracodawcy. Wobec czego uwaga pracodawcy, ze to od
pracownika zalezy mozliwos$¢ dalszej wspotpracy jest niewtasciwa.

Reasumujac, urzad dochowat nalezytej starannosci dokonujgc oceny merytorycznej wniosku
zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa. Nalezy pamigtaé, iz zgodnie z art. 69b ust. 1
ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy cyt.: , ”... starosta moze przyznac
pracodawcy Srodki z KFS na finasowanie...”, ,moze”, azatem Krajowy Fundusz
Szkoleniowy jest fakultatywna forma wsparcia ito urzad w imieniu starosty podejmuje
decyzj¢ o przyznaniu §rodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego, a odmowa przyznania
nie stanowi decyzji administracyjnej i nie przystuguje od niej odwotanie.

Poniewaz w najblizszych dniach zostang ogloszone kolejne nabory nic niestoi na
przeszkodzie, aby ubiegac si¢ o kolejne srodki 1 uzupeti¢ szkolenia swoich pracownikow.
Majac na uwadze powyzsze Rada Miasta Opola uznala skarge za nieuzasadniona.

Pouczenie:

W  przypadku ponownego zlozenia skargi w temacie bedgcym przedmiotem skargi
rozpatrzonej w dniu dzisiejszym bez wskazania nowych okolicznosci sprawy Rada Miasta
Opola moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjq w aktach
sprawy — —  bez  zawiadamiania  skarzgcego  (art. 239 Kodeksu  postepowania
administracyjnego).
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