Druk nr 330

Projekt
zdnia ...oooeeveeiiiinnnn,
UCHWALA NR......ccovevveeuunne.
RADY MIASTA OPOLA
zdnia .........ooee 2019 r

w sprawie rozpatrzenia skargi na dyrektora Miejskiego Centrum Swiadczefi w Opolu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506, poz. 1309) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, poz. 1629,
7 2019 r. poz. 60, poz. 730, poz. 1133) — Rada Miasta Opola uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Uzna¢ za nieuzasadniong skarge nr OR-1.1510.19.2019 mieszkanca Opola.
2. Uzasadnienie stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. W wykonaniu niniejszej uchwaty Przewodniczacy Rady Miasta Opola zawiadomi
Skarzacego 1 Samorzadowe Kolegium Odwotawcze o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskoéw
1 Petycji

Radna Jolanta Kawecka
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Zalacznik do uchwaly Nr....................

Rady Miasta Opola
zdnia......ccceeeee..... 2019 r
Uzasadnienie

W dniu 2.08.2019r. do Rady Miasta Opole wplyneta skarga na dziatania dyrektora
Miejskiego Centrum Swiadczen w Opolu przekazana wedlug wlasciwosci przez
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Opolu.

Po zapoznaniu si¢ z treScig skargi, jak rowniez z dokumentacja 1 wyjasnieniami ztozonymi
w celu jej zbadania Rada Miasta Opola uznaje skarge za nieuzasadniong.

Skarzacy pobiera w Miejskim Centrum Swiadczen w Opolu na dwoje dzieci: P. il.
swiadczenia rodzinne od listopada 2017 r., w formie $§wiadczenia wychowawczego - od
pazdziernika 2017 r. oraz $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego - od lipca 2018r.
Swiadczenia zostaly przyznane na podstawie zlozonych przez Skarzacego kompletnych
wnioskow, atakze wzwigzku ze spelnieniem przestanek okreslonych w ustawie z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz.U. z2019r.
poz. 670 ze zm.), ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
z2018r. poz.2220ze zm.), ustawie zdnia 11 lutego 2016r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (Dz. Uz 2018r. poz.2134ze zm.), wtym przestanki, iz
w przypadku gdy o wyzej wymienione $wiadczenia ubiega si¢ osoba samotnie wychowujaca
dziecko musi mie¢ ustalone, na rzecz dzieci od drugiego rodzica, §wiadczenie alimentacyjne
na podstawie tytutu wykonawczego, pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad, zgodnie
z art. 7 pkt 5 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych 1 art. 8 ust. 2 ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci w brzmieniu obowigzujacym do 30.06.2019 r. (postanowienie Sadu
Rejonowego w Opolu z dnia 14.02.2018 r.).

W przypadku kolejnego dziecka A. ustawowa przestanka do przyznania $wiadczen
rodzinnych i$wiadczenia wychowawczego zostala spelniona wzwiazku zustalonym
wyrokiem Sadu Rejonowego w Opolu z dnia 18 kwietnia 2019 r., iz Skarzacy jest ojcem
wyzej wymienionego dziecka, zatem jest osobg wymieniong przez ustawodawce w katalogu
0os6b uprawnionych do ubiegania si¢ o $wiadczenia rodzinne iwychowawcze, badz
reprezentowania, jako przedstawiciel ustawowy, osoby uprawnionej do §wiadczen z funduszu
alimentacyjnego (zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych $wiadczenia
rodzinne przystuguja: rodzicom, jednemu z rodzicéw albo opiekunowi prawnemu dziecka,
opiekunowi faktycznemu dziecka, osobie uczacej si¢, swiadczenia wychowawcze zgodnie
z ustawg o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci w brzmieniu obowigzujacym do
30.06.2019 r. przysluguja matce, ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi
prawnemu dziecka, natomiast $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w zwigzku
z art. 9 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw przyshuguja osobie
uprawnionej do ukonczenia przez nig 18 roku zycia (...)).

Swiadczenia rodzinne i wychowawcze na wyzej wymienione dzieci wczeéniej byty pobierane
przez matk¢ dzieci 1iwyptacane do 31.07.2017r., atakze $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego na dzieci: P. iJ. do 30.09.2016 r. w zwigzku z niewywigzywaniem si¢ przez
Skarzacego z obowigzku alimentacyjnego.

Jak wynika ze zgromadzonego materiatu dowodowego w sprawie, Skarzacy przejat opieke
nad dzie¢mi w sierpniu 2017 r. i zlozyl w tutejszej jednostce w dniu 29.08.2017 r. wnioski
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o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami na okres 2017/2018 oraz
o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego na okres 2017/2018, ktére nastepnie
zostaly wycofane w czgéciach ubiegania si¢ o $wiadczenia na dziecko A. Zgodnie z wolg
strony wyrazong w zltozonym oswiadczeniu z dnia 06.03.2018 r. sprawg w powyzszych
zakresach zatatwiono wydaniem wdniu 19.03.2018r. iw dniu 20.03.2018 r. decyzji
umarzajacych postepowanie w wyzej wymienionych czeS$ciach, natomiast wniosek
o $wiadczenia rodzinne na okres 2016/2017 z dnia 03.10.2017 r. pozostat bez rozpatrzenia
zuwagi na niezastosowanie si¢ przez Skarzacego do wezwania tutejszej jednostki z dnia
31.10.2017 r. Ponadto Skarzacy nie ubiegal si¢ o przyznanie $wiadczen rodzinnych,
Swiadczenia wychowawczego oraz §wiadczen z funduszu alimentacyjnego na dziecko: A. na
okres wskazany w skardze z dnia 15.07.2019 r. tj. od sierpnia 2017 r.

W S$wietle obowigzujacych przepisow zgodnie zart. 15 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw ustalenie prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz ich wyptata nastepuja odpowiednio na wniosek osoby
uprawnionej lub jej przedstawiciela ustawowego. Stosownie do art. 18 ust. I prawo do
swiadczen z funduszu alimentacyjnego ustala si¢ na okres §wiadczeniowy poczawszy od
miesigca, w ktorym wptlynat wniosek do organu wlasciwego wierzyciela, nie wezesniej niz od
poczatku okresu $wiadczeniowego do konca tego okresu. Zgodnie z art. 23 ust. 1 1 2 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych ustalenie prawa do $wiadczen
rodzinnych oraz ich wyptata nast¢gpuja odpowiednio na wniosek matzonkow, jednego
z malzonkow, rodzicow, jednego zrodzicow, opiekuna faktycznego dziecka, opiekuna
prawnego dziecka, rodziny zast¢pczej niezawodowej, osoby uczacej si¢, petnoletniej osoby
niepetnosprawnej lub innej osoby upowaznionej do reprezentowania dziecka lub petnoletniej
osoby niepetnosprawnej, atakze osob, na ktoérych zgodnie z przepisami ustawy z dnia
25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuficzy cigzy obowigzek alimentacyjny. Stosownie
do art. 24 prawo do $wiadczen rodzinnych ustala si¢ na okres zasitkowy, poczawszy od
miesigca, w ktorym wplynat wniosek z prawidlowo wypetionymi dokumentami, do konca
okresu zasitkowego. Zgodnie zart. 13 ust. 1 ustawy zdnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci ustalenie prawa do §wiadczenia wychowawczego oraz jego
wyplata nastepuja odpowiednio na wniosek matki, ojca, opiekuna faktycznego dziecka,
opiekuna prawnego dziecka albo dyrektora domu pomocy spotecznej. Stosownie do
art. 18 prawo do $wiadczenia wychowawczego ustala si¢ na konkretny okres, poczawszy od
miesigca, w ktorym wplynat wniosek z prawidlowo wypetlionymi dokumentami, do konca
okresu (...) nie wczes$niej niz od dnia odpowiednio urodzenia si¢ dziecka, objecia dziecka
opieka, przysposobienia dziecka lub umieszczenia dziecka w domu pomocy spoteczne;.

Zgodnie z przytoczonymi wyzej przepisami, sprawa o przyznanie $wiadczen rodzinnych,
swiadczenia wychowawczego i1 $wiadczen z funduszu alimentacyjnego nie moze toczy¢ si¢
bez odpowiedniego wniosku osoby zainteresowanej. Z woli ustawodawcy prawo do
Swiadczen ustala si¢ co do zasady od miesigca, w ktérym wptynat wniosek z prawidlowo
wypelionymi dokumentami. Wniosek jest czynnikiem, ktéry uruchamia postepowanie
w sprawie konkretnego $wiadczenia, przy czym $wiadczenie moze by¢ przyznane
najwczesniej od miesigca zlozenia wniosku w organie. Organ nie ma mozliwos$ci ustalenia
prawa do $§wiadczen w przypadku braku wyzej wymienionego wniosku, nawet w przypadku
speliania przestanek do ich uzyskania.

Skarzacy w dniu 29.04.2019 r. ztozyt do Miejskiego Centrum Swiadczen w Opolu wniosek
o przywrocenie terminu jedynie do uzupeilnienia wnioskow o $wiadczenie wychowawcze
1 $wiadczenia rodzinne na dziecko: A. na wnioski ztozone w dniu 21.09.2018 r. w zwiagzku
z uzyskaniem wyroku Sadu Rejonowego w Opolu z dnia 18 kwietnia 2019 r. ustalajacego, iz
jest ojcem A. Wniosek powyzszy zostal w calo$ci pozytywnie rozpatrzony przez Miejskie
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Centrum Swiadczen w Opolu wydaniem postanowien o przywroceniu terminu  do
uzupetnienia wnioskow z dnia 21.09.2018 r. o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz
dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej na
okresy zasitkowe 2017/2018 oraz 2018/2019, atakze wnioskéw zdnia 21.09.2018r.
o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego na okresy §wiadczeniowe 2017/2018
12018/2019. Wyzej wymienione postgpowania zostalty zakonczone wydaniem decyzji
przyznajacych Skarzacemu na syna A. zasitku rodzinnego wraz z dodatkiem do zasitku
rodzinnego z tytulu wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej na okres od 01.09.2018 r.
do 31.10.2019 r. oraz $wiadczenie wychowawcze na okres od 01.09. 2018 r. do 30.09.2019 r.

Odnoszac si¢ do zarzutu Skarzacego zawartego w skardze zdnia 15.07.2019r., iz
nie wyptacono mu zabezpieczenia alimentacyjnego od sierpnia 2018 r. Rada Miasta Opola
informuje, iz jedyny wniosek o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na
dziecko: A. wyzej wymieniony ztozyt w Miejskim Centrum Swiadczen w dniu 29.07.2019 r.,
co skutkowalo wydaniem decyzji przyznajacej prawo do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego na okres od 01.07.2019 r. do 30.09.2019 r.

W zwiazku z faktem, iz Skarzacy przed dniem 29.07.2019 r. nie ztozyt w Miejskim Centrum
Swiadczen wniosku o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na wyzej
wymienione dziecko, Miejskie Centrum Swiadczen w Opolu nie miato prawnej mozliwosci
do wyplaty §wiadczen z funduszu alimentacyjnego od sierpnia 2018 r.

Poza wyzej opisanym wnioskiem o przywrdcenie terminu do uzupelnienia wnioskow
o $wiadczenie wychowawcze 1$wiadczenia rodzinne zdnia 29.04.2019r. Skarzacy
nie skorzystatl z uprawnienia przystugujacego mu zgodnie z art. 58 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z2018 poz. 2096 ze zm. ), ktory
stanowi otym, iz wrazie uchybienia terminu nalezy przywroci¢ termin na prosbe
zainteresowanego, jezeli uprawdopodobni, Zze uchybienie nastgpito bez jego winy, gdyz nigdy
nie zwrocit si¢ do Miejskiego Centrum Swiadczen z wnioskiem o przywrécenie terminu do
ztozenia wnioskOw o wyzej wymienione $wiadczenia. Z wyjasnien dyrektora Miejskiego
Centru Swiadczen wynika, iz skarzacy zostat poinformowany, iz takie prawo mu przystuguje.
Analiza dokumentacji wskazuje, ze Miejskie Centrum Swiadczen nie miato podstawy prawe;j
do prowadzenia jakiegokolwiek postepowania administracyjnego w tym zakresie.

Skarzacy za lipiec 2019 r. otrzymalt juz na dzieci: P., J. 1A. $wiadczenia rodzinne,
swiadczenia wychowawcze oraz §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego

Analiza dokumentacji prowadzonej w sprawach Skarzacego wskazuje, ze podejmowane przez
Miejskie Centrum Swiadczen w Opolu dziatania byly prawidlowe i zgodne z obowigzujacymi
przepisami prawa.

Majac na uwadze powyzsze Rada Miasta Opola uznala skarge za nieuzasadniona.
Pouczenie:

W przypadku ponownego zilozemia skargi w temacie bedgcym przedmiotem skargi
rozpatrzonej w dniu dzisiejszym bez wskazania nowych okolicznosci sprawy Rada Miasta
Opola moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjq w aktach
sprawy  —  bez  zawiadamiania  skarigcego  (art. 239 Kodeksu  postgpowania
administracyjnego).
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