Druk nr 320

Projekt
zdnia ...oooeeveeiiiinnnn,
UCHWALA NR......ccovevveeuunne.
RADY MIASTA OPOLA
zdnia .........ooee 2019 r

w sprawie w sprawie ustalania zakresu dzialania jednostek pomocniczych, zasad
przekazywania im skladnikow mienia do korzystania oraz zasad przekazywania
srodkow budzetowych na realizacje¢ zadan przez te jednostki

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 7 i art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 506) — uchwala si¢, co nastepuje:

Rozdzial 1.
Postanowienia ogolne

§ 1. Ilekro¢ w uchwale jest mowa o:

1) Jednostce urbanistycznej — nalezy przez to rozumie¢ jednostke urbanistyczng
w rozumieniu statutow jednostek pomocniczych Miasta Opola;

2) MieScie - nalezy przez to rozumie¢ Miasto Opole;

3) Prezydencie - nalezy przez to rozumie¢ Prezydenta Miasta Opola;

4) Urzedzie - nalezy przez to rozumie¢ Urzad Miasta Opola;

5) Statutach - nalezy przez to rozumie¢ statuty jednostek pomocniczych Miasta Opola;

6) Srodkach budzetowych - nalezy przez to rozumieé¢ $rodki finansowe wyodrebnione
w budzecie Miasta Opola na funkcjonowanie i dziatalno$¢ jednostek pomocniczych.

7) Jednostce pomocniczej — nalezy przez to rozumie¢ jednostke, o ktorej mowa
w art. Sustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2019r.
poz. 506), dzialajaca w oparciu o statut, o ktérym mowa w art. 35 w/w ustawy.

Rozdzial 2.
Ustalanie zakresu dzialania jednostek pomocniczych

§ 2. Organy jednostek pomocniczych prowadzg samodzielng polityke rozwoju tych jednostek,
w ramach $rodkow budzetowych Miasta postawionych im do dyspozycji iw zakresie
ustalonym w niniejszej uchwale.

§ 3. 1. Czynnosci faktyczne w ramach $rodkéw budzetowych postawionych do dyspozycji
jednostek pomocniczych zwigzane z realizacja budzetu, gospodarka finansowsg, procesami
zaciggania zobowigzan, dokonywaniem wydatkdw i gromadzeniem dochodéw, dokonywane
sg odpowiednio przez Prezydenta i Urzad.

2. Jednostki pomocnicze pelniag wylacznie funkcje pomocnicza w stosunku do organow
Miasta, polegajaca na wskazywaniu celow wykorzystania $rodkéw budzetowych
postawionych im do dyspozycji, zarzadzaniu, korzystaniu z majatku komunalnego oraz
rozporzadzaniu dochodami z tego zrodia na zasadach ustalonych w statutach tych jednostek.

Id: E13CF254-1910-40EC-BA2F-FA51054EC45A. Projekt Strona 1



3. Jednostki pomocnicze nie posiadaja wiasnych budzetow inie prowadza samodzielnej
polityki finansowej, a srodki postawione im do dyspozycji pozostajag w budzecie Miasta.

4. Jednostki pomocnicze nie dokonujg czynnosci zwigzanych z gospodarka finansowa Miasta,
nie gromadzg dochoddéw oraz nie dokonujg wydatkow.

5. Organy jednostek pomocniczych niesg uprawnione do samodzielnego zaciggania
zobowigzan, nawet w ramach srodkow postawionych do ich dyspozycji.

6. Dochody uzyskane z przekazanych skladnikow mienia do korzystania oraz wszelkie
dochody z darowizn sg dochodami Miasta.

§ 4. 1. W ramach postawionych do dyspozycji jednostce pomocniczej srodkéw budzetowych
w uchwale budzetowej Miasta organ uchwatodawczy jednostki pomocniczej moze decydowac
o ich przeznaczeniu oraz o ich wysokosci na realizacj¢ danego celu.

2. Cele, na ktore zostang przeznaczone $rodki budzetowe postawione do dyspozycji jednostce
pomocniczej oraz wysoko$¢ Ssrodkéw na ich realizacje, musza by¢ zgodne zzadaniami
przekazanymi tej jednostce w statucie, z powszechnie obowigzujgcym prawem, z interesem
Miasta, mozliwe do realizacji oraz spojne z budzetem Miasta.

3. Prezydent w ramach wykonywania budzetu Miasta moze wydatkowa¢ $rodki budzetowe
postawione do dyspozycji jednostki pomocniczej w sposob inny niz wskazane w uchwale
organu stanowigcego jednostki pomocniczej, jezeli cel wskazany wtej uchwale jest
niezgodny z zasadami, o ktorych mowa w ust. 2.

Rozdziatl 3.
Zasady przekazywania jednostce pomocniczej skladnikow mienia do korzystania

§ 5. 1. Przekazanie nastgpuje poprzez oddanie jednostce pomocniczej okreslonych
sktadnikéw mienia do korzystania.

2. Przekazaniu do korzystania podlegaja wytacznie sktadniki mienia, bedace witasnoscig
Miasta.

3. Przekazywanie jednostkom pomocniczym skladnikow mienia do korzystania nastgpuje
maksymalnie na czas kadencji organu wykonawczego tych jednostek pomocniczych.

4. Przy przekazywaniu jednostkom pomocniczym sktadnikow mienia do korzystania po
rozpoczeciu nowej kadencji, uwzglednia si¢ w szczegdlnosci mienie, ktore byto przekazane
do korzystania jednostce pomocniczej w minionej kadencji.

§ 6. 1. Przekazanie skladnikbw mienia do korzystania wymaga wniosku organu
wykonawczego jednostki pomocniczej, po uprzednim podjeciu w tej sprawie uchwaly przez
jej organ uchwatodawczy, wskazujacej cele, na ktore powinny by¢ wykorzystane przekazane
sktadniki mienia do korzystania, termin przekazania oraz okres korzystania, jezeli jest
krotszy, niz okreslony w § 5 ust. 3 niniejszej uchwaty. Uchwata stanowi zatacznik do
wniosku.

2. Przekazanie sktadnikéw mienia do korzystania moze nastgpi¢ takze z inicjatywy
Prezydenta. W tej sytuacji wniosek, o ktory mowa w ust. 1 nie jest wymagany.

§ 7. Sktadniki mienia do korzystania moga by¢ przekazane na realizacj¢ przekazanych
jednostce pomocniczej zadan, okre§lonych w statucie tej jednostki i tylko wtedy, gdy stuzy
tym jednostkom lub ich mieszkancom.

§ 8. 1. O przekazaniu sktadnikoéw mienia do korzystania decyduje Prezydent.
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2. Przekazanie sktadnikéw mienia do korzystania nast¢puje na podstawie protokotu zdawczo-
odbiorczego.

3. Protokét zdawczo-odbiorczy podpisuje Prezydent lub upowazniona przez niego osoba oraz
przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej lub inny cztonek organu
wykonawczego jednostki pomocniczej wskazany przez ten organ.

4. Protokét zdawczo-odbiorczy, o ktorym mowa w ust. 2 powinien szczegoétowo okreslaé
przekazywane sktadniki mienia do korzystania, termin przekazania i okres przekazania, cel
przekazania oraz rodzaj 1wysoko$¢ kosztow niezbednych do gospodarowania
przekazywanymi sktadnikami mienia do korzystania, ktore jednostka pomocnicza
zobowigzana jest regulowac ze §rodkéw budzetowych postawionych do jej dyspozycji.

5.Z chwilg podpisania protokotu zdawczo-odbiorczego przewodniczacy organu
wykonawczego lub inny czlonek organu wykonawczego ponosza odpowiedzialnos¢ za
powierzony majatek.

6. Przewodniczacy organu wykonawczego jednostki pomocniczej lub inny czionek organu
wykonawczego jednostki pomocniczej wskazany przez ten organ sg zobowigzani do
wspotpracy z Urzedem w zakresie inwentaryzacji sktadnikow mienia do korzystania, ktére
zostalo im powierzone.

§9.1.Organ wykonawczy jednostki pomocniczej na podstawie uchwatly organu
uchwatodawczego tej jednostki moze zwrdcic si¢ do Prezydenta o sfinansowanie catosci lub
czesci kosztow niezbednych do gospodarowania przekazywanymi sktadnikami mienia do
korzystania, z innego zrddla niz Srodki budzetowe pozostawione do dyspozycji jednostki
pomocnicze;j.

2. W przypadku zgody na czeSciowe sfinansowanie kosztu zinnego zrddla Prezydent
wskazuje rodzaj 1 wysokos$¢ tych kosztow, ktore pozostang do sfinansowania ze $rodkow
postawionych do dyspozycji jednostce pomocnicze;j.

§ 10. 1. Jednostka pomocnicza korzysta z przekazanych sktadnikow mienia do korzystania
zgodnie z ich przeznaczeniem oraz zgodnie z wymogami prawidlowej gospodarki.

2. Przekazane jednostkom pomocniczym sktadniki mienia do korzystania moga by¢ czasowo
nieodptatnie przekazywane do korzystania innym jednostkom pomocniczym Miasta,
jednostkom organizacyjnym Miasta lub innym podmiotom w celu realizacji przez
nie nieodptatnie przedsiewzi¢¢ w zakresie kultury, sportu, o$wiaty, dzialalno$ci spotecznej
i charytatywnej. Powyzsze nastgpuje na podstawie protokotu udostepnienia sktadnikow
mienia do czasowego korzystania.

§ 11. 1. Prezydent sprawuje nadzoér nad korzystaniem z przekazanych sktadnikéw mienia do
korzystania oraz przystuguje mu prawo kontroli realizacji obowigzkdéw przez organy
jednostek pomocniczych w tym zakresie.

2. Kontrolg przeprowadza si¢ wedlug zasad kontroli ustalonych dla Urzedu.

§ 12. 1. Prezydent moze podja¢ decyzj¢ o zwrocie przez jednostke pomocnicza przekazanych
jej okreslonych sktadnikéw mienia do korzystania w sytuacji gdy:

1) uzasadnione jest to interesem Miasta;

2) jednostka pomocnicza korzysta z przekazanych sktadnikéw mienia do korzystania
niezgodnie z zasadami okreslonymi w § 10 ust. 1 niniejszej uchwaly albo znich
nie korzysta;
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3) w sytuacji, gdy organ uchwatodawczy jednostki pomocniczej podjat uchwate
o zamiarze zwrotu przekazanych sktadnikow mienia do korzystania,

4) w sytuacji wyzszej koniecznosci spowodowanej zdarzeniami nadzwyczajnymi.

2. Przed podjeciem decyzji o zwrocie w sytuacjach okreslonych w ust. 1 pkt 112 Prezydent
zasiega opinii organu uchwatodawczego jednostki pomocnicze;j.

3. Niewyrazenie opinii, o ktorej mowa w ust. 2 niniejszej uchwaty w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wniosku Prezydenta, jest rtOwnoznaczne z przyj¢ciem stanowiska Prezydenta.

4. Opinia negatywna nie jest wigzaca dla Prezydenta.

5. Zwrot sktadnikéw mienia przekazanych do korzystania nastgpuje w drodze protokotu
zwrotu skladnikéw mienia do korzystania, podpisanego przez osoby wskazane w§
8 ust. 3 niniejszej uchwaty.

§ 13. Zasady ewidencji, inwentaryzacji 1 likwidacji skladnikéw mienia do korzystania
przekazanego do korzystania jednostkom pomocniczym okreslaja obowigzujace w Urzedzie
regulacje wewnetrzne wprowadzone zarzadzeniami Prezydenta 1 zarzadzenia, o ktérych
mowa w § 21.

Rozdzial 4.
Zasady przekazywania sSrodkow budzetowych na realizacj¢ zadan przez jednostki
pomocnicze

§ 14. 1. Srodki budzetowe postawione do dyspozycji jednostek pomocniczych sa czescia
finanséw publicznych 1ijako takie podlegaja wszystkim rygorom powszechnie
obowigzujacego prawa.

2. Ochrona proceséw gospodarowania srodkami budzetowymi nalezy do Prezydenta.
§ 15. Jednostki pomocnicze dysponuja srodkami budzetowymi na realizacj¢ zadan:
1) biezacych;
2) inwestycyjnych lub remontowych.
§ 16. 1. Wysokos¢ srodkow budzetowych na realizacj¢ zadan biezacych przez jednostke

pomocnicza stanowi sum¢ kwot przypadajacych na kazda jednostke urbanistyczna,
wchodzacych w sktad danej jednostki pomocnicze;.

2. Kwota przypadajaca na kazda jednostke¢ urbanistyczna, o ktorej mowa w ust. 1 stanowi
iloczyn kwoty w wysoko$ci nie nizszej niz 10 zt oraz liczby mieszkancow kazdej jednostki
urbanistycznej, ustalonej na dzien 30 czerwca roku, w ktérym wysokos¢ tych $Srodkow
zostanie zgloszona do projektu budzetu Miasta na rok nastepny, z zastrzezeniem, ze kwota ta
na jedng jednostke urbanistyczng nie moze by¢ nizsza niz 20.000 zI inie wyzsza niz
40.000 zt.

3. Wysoko$¢ srodkow budzetowych na realizacj¢ przez jednostk¢ pomocnicza zadan
inwestycyjnych lub remontowych stanowi sume:

1) iloczynu kwoty w wysokosci nie nizszej niz 90.000 zt oraz liczby jednostek
urbanistycznych wchodzacych w sktad danej jednostki pomocniczej, oraz

2) iloczynu kwoty w wysoko$ci nie nizszej niz 2.000 zt oraz liczby kilometréw
kwadratowych ogolnej powierzchni jednostki pomocniczej, w zaokragleniu do czesci
dziesiatych kilometra,
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- ustalonych wedtug stanu na dzien 30 czerwca roku, w ktérym wysokos$¢ tych srodkow
zostanie zgtoszona do projektu budzetu Miasta, z zastrzezeniem, ze kwota przypadajgca
na jednostke pomocnicza nie moze by¢ nizsza niz 100.000 zt.

4. W przypadku, gdy wartos¢ konkretnego zadania inwestycyjnego lub remontowego
przekroczy kwote postawiona do dyspozycji jednostki pomocniczej w danym roku
budzetowym, jednostka ta moze wnioskowaé o zwigkszenie kwoty przyznanej na dany rok
ordéznice pomigdzy warto$cia tego zadania a kwota przyznang wroku jego realizacji,
z zastrzezeniem, ze o t¢ wartos¢ powickszong ulegaja zmniejszeniu przyznane $rodki na
zadania inwestycyjne lub remontowe w nastgpnych trzech latach, jednakze nie dluzej niz
przez okres kadencji organu uchwatodawczego danej jednostki pomocniczej, jezeli kwota ta
nie przekracza warto$ci $Srodkéw budzetowych postawionych do dyspozycji jednostki
pomocniczej przypadajacych na te lata.

5. Niewykorzystane $rodki budzetowe na zadania biezace oraz inwestycyjne lub remontowe
w danym roku budzetowym nie zwickszaja wysokosci srodkow budzetowych przyznanych
w nastepnych latach.

6. W przypadku, gdy z faktycznych okolicznos$ci realizacji zadania inwestycyjnego lub
remontowego wynika przesunigcie w czasie jego realizacji, zarowno w zakresie rzeczowym,
jak 1 finansowym, mozliwe jest przesunig¢cie Srodkow budzetowych na rok kolejny pod
warunkiem ujecia tej zmiany odpowiednio w budzecie Miasta roku biezacego, budzecie
Miasta roku nastgpnego 1 w Wieloletniej Prognozie Finansowej. Przesunigcie srodkéw nie ma
wplywu na wysoko$¢ srodkéw budzetowych przeznaczonych dla jednostki pomocniczej na
rok kolejny, z zastrzezeniem finansowania zadania zgodnie z ust. 3.

§ 17. 1. Jednostkom pomocniczym, ktére zostang powolane w czasie trwania roku
budzetowego, srodki budzetowe na realizacj¢ zadan biezacych przyznaje si¢ w wysokosci
ustalonej wedlug zasad okreslonych w § 16 ust. 1 niniejszej uchwaty, liczac od dnia
utworzenia jednostki pomocniczej, proporcjonalnie do okresu jaki jeszcze pozostal do konca
roku kalendarzowego. Jezeli z powotaniem nowej jednostki pomocnicze] zwigzana jest
zmiana granic istniejgcych jednostek pomocniczych dokonuje si¢ ponownego przeliczenia
srodkoéw budzetowych pozostawionych do ich dyspozycji.

2. W roku, w ktéorym nastepuje zmiana kadencji organdw jednostki pomocniczej $rodki
budzetowe postawione do dyspozycji jednostki pomocniczej na zadania biezace dzieli si¢
proporcjonalnie do liczby miesiecy danej kadencji w roku, liczac od miesigca nastepujacego
po miesigcu, w ktorym nastapito ogloszenie wynikéw wyborow do organu uchwatodawczego
jednostki pomocnicze;.

§ 18. 1. Postawienie $rodkow budzetowych do dyspozycji jednostki pomocniczej oznacza
wpisanie ich do budzetu Miasta we wiasciwej klasyfikacji budzetowej iw wysokosci
ustalonej na podstawie zasad, okre§lonych w § 16 niniejszej uchwaty.

2. Podstawg dziatalnos$ci finansowej jednostek pomocniczych stanowi roczny plan finansowy
uchwalany przez organ stanowigcy jednostki pomocniczej w ramach postawionych do
dyspozycji jednostce pomocniczej sSrodkéw budzetowych, zatwierdzony przez Prezydenta.

§ 19. Zasady ewidencji ksiggowej oraz obiegu, kontroli i archiwizacji dowodow ksiggowych
w ramach $rodkéw pozostawionych do dyspozycji jednostek pomocniczych okreslaja
obowigzujace w Urzedzie regulacje wewngtrzne wprowadzone zarzadzeniami Prezydenta
1 zarzadzenia, o ktérych mowa w § 21 niniejszej uchwaty.
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Rozdzial 5.
Postanowienia koncowe

§ 20. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej uchwale rozstrzyga Prezydent, kierujac si¢
przepisami ustaw osamorzadzie gminnym, o finansach publicznych, o rachunkowos$ci oraz
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

§ 21. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi, ktéry w celu jej realizacji izapewnienia
ich spdjnosci  zregulacjami wewnetrznymi  Urzedu, w drodze =zarzadzen ustala
w szczegblnosci:

1) formy wspodtpracy jednostek pomocniczych Miasta z Urzgdem w zakresie rozliczen
finansowych 1 gospodarowania mieniem, w tym ustalenie wzorow protokoldow, o ktorych
mowa w niniejszej uchwale;

2) procedure realizacji zadan inwestycyjnych lub remontowych.

§ 22. Uchyla si¢ uchwate nr XXXIV/675/16 Rady Miasta Opola z dnia 24 listopada 2016 .
w sprawie zasad przyznawania S$rodkow budzetowych na realizacj¢ zadan jednostek
pomocniczych Miasta Opola.

§ 23. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Opolskiego.
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Uzasadnienie

Przedktadany projekt uchwaty ustala zakres dziatania jednostek pomocniczych, zasady
przekazywania im sktadnikow mienia do korzystania oraz zasady przekazywania $rodkow
budzetowych na realizacj¢ zadan przez te jednostki.

Laczenie Dzielnic i w efekcie zmiana ich liczby z 29 do 13, powoduje konieczno$¢ ustalenia
nowych zasad finansowania dzielnic.

Przedstawiony projekt uchwaty zostal poddany konsultacjom spotecznym na podstawie
uchwaty NR LXVII/1267/18 Rady Miasta Opola zdnia 30 sierpnia 2018 .
w sprawie okreSlenia zasad itrybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Miasta
Opola (Dz. Urz. Woj. Opol. z 2018 r., poz. 2442) oraz zarzadzenia nr OR-1.0050.526.2019
Prezydenta Miasta Opola zdnia 06 sierpnia 2019 r. w sprawie rozpoczecia konsultacji
z mieszkancami Miasta Opola.

Konsultacje odbyly si¢ wokresie od 07 sierpnia do 12 sierpnia 2019 r. Konsultacje
poprzedzone byly akcjg informacyjng prowadzong w dniach od 05 sierpnia do 06 sierpnia
2019 r. Konsultacje przeprowadzono w trzech formach: poprzez zamieszczenie projektu
uchwaty na stronie internetowej Opola z mozliwoscig pisemnego, w tym elektronicznego
przekazywania opinii, warsztaty ipunkt konsultacyjny. W ramach konsultacji wptyneto
8 opinii do proponowanego projektu, uwzgledniono 3. Zgodnie z§ 17 Uchwaty
nr LXVII/1267/18 w sprawie okreslenia zasad 1itrybu przeprowadzania konsultacji
z mieszkancami Miasta Opola, raport z konsultacji zostat przekazany Radzie Miasta Opola,
radom dzielnic, Mtodziezowej Radzie Miasta, Radzie Seniorow Miasta oraz Opolskiej Radzie
Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2019 1. poz. 506) do wytacznej wtasciwosci rady gminy nalezy ustalanie zakresu dziatania
jednostek pomocniczych, zasad przekazywania im sktadnikow mienia do korzystania oraz
zasad przekazywania srodkéw budzetowych na realizacj¢ zadan przez te jednostki.

Najwazniejsze zmiany w stosunku do obowigzujacej uchwaly w sprawie zasad przyznawania
srodkow budzetowych na realizacj¢ zadan jednostek pomocniczych Miasta Opola nastepuja
w obszarze sposobu naliczania §rodkéw na zadania inwestycyjne lub remontowe. Dotychczas
kwota ustalona na w/w zadania wynosita 100.000,00 zt na kazda jednostke¢ pomocnicza.
Proponowane rozwigzanie zapewni bardziej efektywne wydatkowanie $rodkow
zuwzglednieniem zréznicowania dzielnic, zaréwno pod wzgledem liczebnosci, jak
1 powierzchni oraz liczby jednostek urbanistycznych wchodzacych w sklad dzielnic.
Proponowany sposob naliczania srodkow na zadania biezace, uwzglednia liczbe mieszkancow
w podziale na poszczegolne jednostki urbanistyczne wchodzace w sktad dzielnicy, tak aby
finansowanie zapewniato realizacje potrzeb tych jednostek. Proponowany sposéb naliczania
srodkow inwestycyjnych akcentuje zwigkszone potrzeby inwestycyjne wynikajace
z rozproszenia urbanistycznego i przestrzennego jednostek pomocniczych, uwzgledniajac
przestrzen ktorg obejmujg, oraz liczbe wchodzacych w ich sktad jednostek urbanistycznych.
Wprowadzenie progéw kwotowych zapewnia zabezpieczenie przed znacznymi
dysproporcjami w finansowaniu dzielnic, nie naruszajagc jednoczesnie zasadniczych metod
ustalania wysoko$ci srodkéw finansowych zaréwno na zadania biezace, jak iremontowe
1 inwestycyjne.

Podjecie uchwaly wywota skutki finansowe dla budzetu miasta Opola.
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