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zdnia ...oooeeveeiiiinnnn,
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zdnia .........ooee 2019 r

w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej
w Opolu na lata 2019 — 2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2019r. poz.506), art. 12 pkt 11 w zwigzku =z art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2019r. poz. 511), art. 176 pkt 1,
art. 179 ust. 2, art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 998, poz. 1076, poz. 1544, z 2019 r. poz. 730) — Rada
Miasta Opola uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej
w Opolu na lata 2019 — 2021, stanowiacy zatgcznik do niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Opola.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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WPROWADZENIE

Rodzina stanowi integralng cze$¢ spoleczenstwa, jest jego najmniejszg, a zarazem podstawowg komorka,
do ktorej nalezymy od chwili urodzenia. Rodzina nalezy do tych instytucji spotecznych, ktére pomimo wielu
zmian zachodzacych w spoteczenstwie, znajduje si¢ na szczycie hierarchii wartosci spotecznych. Przekonanie,
ze rodzina jest wazna w zyciu jednostek oraz to, ze stanowi ona cel, do ktorego warto dgzy¢, obecne jest
w wielu réznych kulturowo zbiorowosciach. Pelni role najwazniejszej grupy spolecznej czlowieka. Jest
pierwszym i podstawowym $rodowiskiem wychowawczym dziecka. To w rodzinie dziecko nabywa wiedze
0 otaczajgcym je $wiecie oraz o panujagcych miedzy ludzmi relacjach. Dziecko w rodzinie uczy si¢ wyrazania
swoich uczu¢ oraz warto$ciowania co jest dobre, a co zte. To w rodzinie wychowuja si¢ kolejne pokolenia,
ktore w pozniejszym okresie swojego zycia kreuja spoteczenstwo. Rodzina ksztaltuje osobowos¢ mtodego
cztowieka, jego postawe spoteczng i wyznacza koleje jego losu.

Rodzina prawidlowo funkcjonujgca stanowi dla dziecka najlepsze naturalne $rodowisko, w ktoérym poprzez
odpowiednie oddzialywanie stymulowany jest rozwdj i ksztaltowana jest tozsamo$¢ mtodego czlowieka.
Niezmiernie wazne jest, by rodziny zapewnialy dzieciom przestrzen do prawidlowego rozwoju, a taki jest
mozliwy tylko wtedy, gdy rodziny funkcjonuja w sposob prawidlowy. Jednak sposob w jaki przebiega proces
ksztattowania si¢ dziecka zalezy od zréznicowanych czynnikéw, w tym od warto$ci 1 postaw przekazywanych
przez rodzicow oraz ich indywidualnych zasobow wiedzy i umiejgtnosci wychowawczych. Umiejgtnosci
wychowawcze rodzicow sg bardzo zroznicowane, a procesy wychowawcze sa skomplikowane. Kazdy rodzic
napotyka na trudno$ci w procesie wychowywania dzieci. Trudnosci te majg zréoznicowany charakter i nat¢zenie.
Kiedy jednak pojawiajace si¢ problemy przerastajg mozliwosci ich rozwigzania przy wykorzystaniu wlasnych
zasobow rodziny, pojawia si¢ koniecznos$¢ jej wsparcia z zewnatrz. Najwazniejsze jest bowiem to, by nie
dopusci¢ do natezenia dysfunkcyjnos$ci rodziny, ktéra moglaby doprowadzi¢ do konieczno$ci odseparowania
dzieci od ich rodziny i objecia ich opieka pieczy zastepcze;.

Nalezy poczyni¢ wszelkie starania, aby rodziny przezywajace trudnosci w realizacji funkcji opieckunczo —
wychowawczej uzyskaly profesjonalng pomoc i mogly w przysziosci samodzielnie, bez wsparcia
instytucjonalnego, realizowac ztozone funkcje rodziny. Podstawg do rozwigzywania probleméw rodziny jest jej
wspieranie i pomoc w odbudowaniu prawidlowych relacji w rodzinie oraz we wlasciwym wypetnianiu rol
spotecznych przez jej cztonkow. Wsparcie rodziny powinno mie¢ charakter profilaktyczny i ochronny. Pomoc
rodzinie powinna by¢ realizowana poprzez wzmacnianie i wyzwalanie zasobow tkwigcych w rodzinach,
wspieranie rodzicow w ich funkcjach opiekunczo — wychowawczych oraz poprawe bezpieczenstwa socjalnego
rodziny i jakosci zycia. Dzialania w tym zakresie oparte winny by¢ na zasadzie pomocniczos$ci
z poszanowaniem podmiotowosci rodzin. W sytuacji natomiast, gdy okolicznosci spowodowaly koniecznosé¢
umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej, to wsparcie winno obejmowaé zaréwno Srodowisko pieczy
zastepczej jak 1 rodziny biologicznej w takim zakresie by zintegrowane dziatania umozliwity, wtedy gdy tylko
jest to mozliwe, powrdt dziecka do rodziny biologiczne;j.

W kontekscie powyzszych zatozen ogromne znaczenie ma jednak nie tylko sposob w jaki gminy i powiaty
rozwigzujg problemy rodzin przezywajacych trudnosci w petnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych, ale
w szczegolnosci jaka wage w hierarchii waznosci ich spraw majg dziatania podejmowane na rzecz rodzin oraz
wspierania ich rozwoju oraz jaka jest realizowana dlugofalowa polityka spoteczna obejmujaca wszelkie
dziedziny dbania wlodarzy o dobrostan pozostajacych we wspolnocie mieszkancow.

Dlatego tez priorytetem dzialan na rzecz rodziny w MiesScie Opolu jest nie tylko reagowanie na sytuacje
kryzysowe w rodzinach ale przede wszystkim zapewnienie odpowiednich warunkéw do dobrego
funkcjonowania i rozwoju rodzin, w tym wsparcie rodziny w wychowaniu dzieci i mlodziezy oraz kreowanie
warto$ci rodziny na szczycie hierarchii dobr spolecznych poprzez: wzmacnianie zasobéw Miasta i rozbudowe
wlasciwej infrastruktury prorodzinnej, poczawszy od wzmocnienia instytucji opieki nad malymi dzieémi,
poprzez dbatos¢ o zdrowie i edukacje na wszelkich jej szczeblach, umozliwienie rodzinie uczestnictwa w zyciu
spotecznym i kulturalnym miasta, poprzez rozwoj infrastruktury zatrudnienia w celu zapobiezenia odplywowi
ludnosci ,,za pracg” do innych regionéw Polski czy za graniceg, poprzez wzmocnienie zasobow mieszkaniowych
oraz efektywne realizowanie zadan pomocy spotecznej, wsparcie 0sob niepelnosprawnych i potrzebujacych
szczegblnej opieki, a skonczywszy na kreowaniu wtasciwej polityki senioralne;.

I. WSTEP
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Preambuta ustawy z dnia 9 czerwca 2011r o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2018r.
poz. 998 ze zm.) opiewa, iz:

,,Dla dobra dzieci, ktore potrzebujg szczegolnej ochrony i pomocy ze strony dorostych, srodowiska rodzinnego,
atmosfery szczescia, mitosci i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwdj i przyszlg samodzielnos¢ zyciowg,
dla zapewnienia ochrony przystugujgcych im praw i wolnosci,

dla dobra rodziny, ktora jest podstawowg komorkg spoleczenstwa oraz naturalnym Srodowiskiem rozwoju
i dobra wszystkich jej cztonkow, a w szczegolnosci dzieci,

w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajqcej trudnosci w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu
dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiggnieta przez wspotprace wszystkich osob,

.3

instytucji i organizacji pracujgcych z dziecmi i rodzicami”,

organy administracji publicznej zobowigzane sg do podejmowania dziatan na rzecz wspierania rodziny,
w szczegolnosci rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych.

W celu ustalenia priorytetow 1 strategii Miasta Opola w zakresie realizacji zadan wynikajacych z powyzszej
ustawy Rada Miasta Opola uchwala Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastgpczej w Opolu na
lata 2019-2021, stanowigcy kontynuacj¢ Programu na lata 2016-2018.

Wprowadzajac ustawe o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, zastepujaca zapisy ustawy z dnia
12 marca 2004r. o pomocy spolecznej, ustawodawca nalozyt nowe obowiazki na samorzady. Pomoc rodzinie
naturalnej pozostata w gestii gminy natomiast organizacj¢ pieczy zastgpczej powierzono powiatowi. Miasto
Opole realizuje zadnia gminy oraz powiatu w zakresie:

* wspierania rodziny przezywajacej trudno$ci w wypemianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych
poprzez zespot planowanych dziatan majgcych na celu przywrocenie rodzinie zdolnosci do wypetniania
tych funkcji oraz

* gsystemu pieczy zastepczej w ramach dziatan zespotu o0so6b 1 instytucji ukierunkowanych
na zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadku niemoznos$ci sprawowania
opieki i wychowania przez rodzicow.

Rozwigzania systemowe wynikajgce z obowigzujgcej od 1 stycznia 2012 roku ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej ktada nacisk na dziatania zmierzajace do utrzymania dziecka w rodzinie. Zadanie
to ustawodawca nalozyl na gminy jednoczesnie zobowiazujac je do opracowania i realizacji 3-letnich
gminnych programéw wspierania rodziny. Opracowanie i realizacja gminnego programu wspierania rodziny
sg istotne, poniewaz wyznaczone w nim cele, priorytety oraz kierunki dzialan s pomocne w stworzeniu
spojnego systemu pomocy dla rodziny przezywajacej trudnosci w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu dzieci,
opartego na wspolpracy wszystkich instytucji, organizacji i 0sob pracujacych z dzieCmi i1 rodzicami.
Efektywna realizacja programu przez wspolpracujace ze sobg ogniwa systemu moze powstrzymac destrukcyjne
procesy zachodzace w rodzinach i pomdéc w dokonaniu przemiany, skutkujgcej wzmocnieniem i rozwojem
rodzin oraz, co najwazniejsze, w utrzymaniu w nich dzieci.

Jednak w przypadku, kiedy rodzina naturalna nie wypelnia swojej funkcji wzgledem dziecka w sposob
prawidlowy, a zachowania poszczegélnych jej czlonkéw moga zagraza¢ dobru dziecka, ww. ustawa
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej nakazuje zabranie dziecka z takiego $rodowiska. Zgodnie
z ustawa piecze zastepcza organizuje powiat; do zadan wlasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja 3 -
letnich programow dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej.

Konstrukcja Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2019-2021 realizowanego
przez Miasto Opole na prawach powiatu, uwzglednia zakres zaréwno zadan gminy jak i zadan powiatu
w ramach jednej spdjne;j strategii.

Zadania gminy w zakresie wspierania rodziny i opieki nad dzieckiem, a takze zadania powiatu w ramach

rodzinnej pieczy zastepczej Miasto Opole wykonuje za posrednictwem Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Opolu, bedacego jednoczesnie organizatorem rodzinnej pieczy zastgpczej, natomiast zadania powiatu
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w zakresie instytucjonalnej pieczy zastepczej - takze we wspolpracy z Centrum Obstugi Administracyjnej
Placowek Opiekunczo — Wychowawczych w Opolu, dziatajgcych we wspolpracy ze srodowiskiem lokalnym.

Podstawowym zalozeniem Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej w Opolu na lata 2019-
2021 jest kontynuacja realizacji kierunkéw 1 zadan wdrozonych w Programie Wspierania Rodziny i Rozwoju
Pieczy Zastepczej w Opolu na lata 2016-2018 w zakresie utworzenia spdjnego systemu wsparcia dzieci oraz
wsparcia rodzin przezywajacych trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych, a takze
rozwoj pieczy zastgpczej.

Realizowane w ramach Programu zadania koncentrowac si¢ bedg nie tylko na dziecku ale rowniez na calej
rodzinie w sytuacjach gdy w rodzinie biologicznej nastgpi kryzys i wymaga ona wszechstronnego wsparcia, jak
1 w sytuacji gdy dziecko zostanie juz umieszczone poza rodzing biologiczng w celu odzyskania przez nig
funkcji opiekunczej. Wiodacg koncepcja dziatan planowanych przez Miasto Opole jest systemowe podejscie
do rodziny i bedzie dotyczy¢ zarowno rodzin zagrozonych dysfunkcyjnoscig oraz rodzin juz dysfunkcyjnych.
Program ma na celu rozwoj sieci pomocy dziecku i rodzinie biologicznej, a w przypadku umieszczenia dziecka
W pieczy zastgpcze] - rowniez rodzinom zastgpczym. Program ma zatem charakter zréznicowany jest
on zarowno profilaktyczny jak i interwencyjny, w zalezno$ci od celéw i poszczegodlnych zadan prowadzacych
do ich realizacji. Waznym aspektem podejmowanych dziatan jest réwniez zapobieganie marginalizacji
i spotecznemu wykluczeniu rodzin dysfunkcyjnych.

Pomoc dziecku i jego rodzinie powinna mie¢ charakter interdyscyplinarny i by¢ udzielana przez wlasciwych
specjalistbw w ramach zintegrowanego lokalnego systemu. Wazne jest, by dziatania i decyzje wzgledem
rodziny byly podejmowane przy wspolpracy zarowno wyspecjalizowanych publicznych instytucji (pomoc
spoteczna, szkota, sad, policja, instytucje o$wiaty, podmioty lecznicze) ale takze by byly wspierane przez
organizacje pozarzgdowe i kosScielne oraz otoczenie spoleczne zagrozonych rodzin. Wszelkie dziatania stuzb
1 instytucji oraz organizacji pozarzadowych pracujacych na rzecz dobra dziecka i rodziny powinny by¢
realizowane w sposob zintegrowany i uwzglednia¢ prawo do zachowania tozsamosci dziecka i jego prawa do
utrzymania kontaktéw z rodzicami biologicznymi.

Proponowane do realizacji w ramach Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastgpczej na lata 2019
-2021 dziatania koncentrujg si¢ na wzmacnianiu rodziny biologicznej poprzez wspieranie umiejetnosci
wychowawczych rodzicow, profilaktyce i wzmacnianiu umiejetnosci spotecznych dzieci i mlodziezy, a takze
optymalizacji dzialan zwigzanych ze sprawowaniem opieki zast¢pczej, rozwoju i podnoszeniu jakosci form
opieki zastgpczej, tworzeniu systemu wsparcia dla rodzin zastgpczych oraz na rozwoju zasobow ludzkich
1 instytucjonalnych systemu wspierania rodziny i pieczy zastgpczej.

II. CHARAKTERYSTYKA I ANALIZA SYSTEMU WSPIERANIA RODZINY - WYBRANE
ZASOBY MIASTA OPOLA

Na podstawie danych GUS (Statystyczne Vademecum Samorzadowca) na przestrzeni ostatnich 3 lat w miescie
Opolu liczba mieszkancow przedstawia si¢ nastepujaco:

Liczba/lata | 2016 rok | 2017 rok | 2018 rok
MIESZKANCY
ogdtem | 118 722 | 128 140 | 128 137

Skokowy wzrost liczby mieszkancow w 2017 roku spowodowany byt przytaczeniem cze$ci gmin osciennych
w ramach tzw. Duzego Opola (0 9.321 0sdb).

Istotnym jest odnotowany od 2016 roku dodatni przyrost naturalny, ktory nastapit juz rok wczesniej niz
powigkszenie granic miasta. Wspolczynnik przyrostu naturalnego (réznica pomigdzy liczba urodzen zywych
a liczbg zgonow w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw) w miescie Opolu przedstawia si¢ nastepujaco

Wspdtczynnik/lata 2015 2016 2017 2018
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Przyrost naturalny na 1000 -0,6 0,6 0,9 0,2
ludnosci

Miasto Opole realizuje wiele dzialan prorodzinnych, stanowigcych zaplecze do promowania, wspierania
1 wzmacniania rodzin w Miescie Opolu.

W odpowiedzi na potrzebe zapewnienia przez gmine Opole opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w miescie
Opolu od 2011 roku systematycznie rozwija si¢ infrastruktura ztobkoéw, dzigki czemu wzrasta liczba miejsc
w zlobkach, w tym w Ztobkach publicznych. Taki rozwdj infrastruktury ztobkdéw jest mozliwy dzigki przyjetej
w 2011r. ustawie o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktéra umozliwita tworzenie Zlobkoéw przez podmioty

niepubliczne.

Zlobki publiczne/Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | 2018
Liczba publicznych Zlobkow 4 5 5 5 5 5 5 5
Liczba miejsc w 343

publicznych ztobkach 404 404 404 404 429 460 | 468

oraz niepublicznych:

Zlobki niepubliczne/Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018
Liczba niepublicznych zlobkow 5 8 10 12 13 13 16 17
Liczba miejsc w 256

niepublicznych ztobkach 309 473 555 605 774 953 1167

Popularno$¢ podjgcia tego rodzaju dziatalnosci przez podmioty niepubliczne jest udzielana tym pomiotow
dotacji na kazde dziecko objete opicka w wysokosci 650 zt miesigcznie. W rozwoju opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 Miasto Opole nie poprzestaje na angazowaniu Srodkéw budzetowych ale takze siega po $rodki
z budzetu panstwa w ramach programu Maluch oraz po $rodki unijne, dzigki ktérym wybudowano nowy ztobek
publiczny a nastgpnie go rozbudowano, ale takze dofinansowano funkcjonowanie miejsc. Warto tu nadmienic,
ze Miasto Opole angazowato si¢ takze w rozwoj infrastruktury dziennych opiekundw, realizujac projekt
,, Powrot do zatrudnienia”.

Rola Zlobkoéw w systemie wspierania rodziny jest nieoceniona. Dzigki funkcjonowaniu zlobkéw mtodzi rodzice
majg szans¢ na rychty powrdt na rynek pracy, majac poczucie iz ich pociechy przebywaja pod dobra
profesjonalng opieka, a oni mogg wykorzysta¢ swoje kompetencje i zapewni¢ swojej rodzinie dobrostan
materialny. Ztobki spetniajg tez wazng role w zabezpieczeniu dobrostanu dzieci do lat 3 poniewaz oprocz
funkcji opiekunczej, pielegnacyjnej i edukacyjnej wobec dzieci spetniajg takze role edukacyjng dla rodzicow
dzieci oraz profilaktyczng w kontekscie zaniedbania dziecka, ktore moze wystapi¢ w rodzinach zagrozonych
dysfunkcja, serwujac dzieciom10-godzinng opieke wraz z wyzywieniem i profesjonalng opieke.

Miasto Opole realizuje wiele r6znych dziatan w ramach polityki prorodzinnej. Dla przyktadu od 2013 roku
funkcjonuje przyjety do realizacji Program Opolska Rodzina, ktérego gtdéwnym celem jest wspieranie rodziny
w samodzielnym wypelnianiu podstawowych funkcji oraz tworzenie warunkéw do zycia i rozwoju rodzin.
W ramach Programu, oprocz innych dziatan na rzecz rodzin, wydawana jest dla osob uprawnionych, w tym dla
dzieci i mlodziezy do 18 roku zycia, a od 2019 roku takze dla osob niepelnosparwnych - Karta ,,Opolska
Rodzina”, a od 1 stycznia 2017r. dla seniorow Karta ,,Opolski Senior”. Karty stanowig ,,wejsciowke”
uprawniajacg do uczestnictwa w kulturze, sporcie i rekreacji na preferencyjnych zasadach w ramach oferty
miejskich jednostek. W system udzielanych ulg i preferencji w ramach kart wlaczyty si¢ takze podmioty
niepubliczne, oferujgc dostep do réznorodnych produktow i ustug na promocyjnych zasadach.

W ostatnich latach spadia stopa bezrobocia rejestrowanego. Przez stope bezrobocia nalezy rozumiec

procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie ludno$ci aktywnej zawodowo (suma liczby o0sob
bezrobotnych i liczby 0s6b uznanych wg. kryteriow GUS za pracujace)
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lata 2015 2016 2017 2018

Stopa bezrobocia w % 5,3 49 3,9 33

Na przestrzeni ostatnich lat zmienit si¢ wspotczynnik obcigzenia demograficznego, rozumiany jako stosunek
liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym do liczby osob w wieku produkcyjnym. Jako wiek nieprodukcyjny
najczesciej przyjmuje si¢ wiek 0-17 lat (wiek przedprodukcyjny) oraz 60 lat i wiecej dla kobiet i 65 lat i wiecej
dla mezczyzn (wiek poprodukcyjny); wiek produkcyjny to 18-59/64 lata: 18-59 lat — dla kobiet i 18-64 lata —
dla m¢zczyzn.

Wskaznik/lata 2013 2017
Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym na 100 oséb w wieku 23,1 26
produkcyjnym

Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku 33,1 40
produkcyjnym

Ponadto, w stosunku do roku 2013 w roku 2017 zwigkszyta si¢ liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym (60 lat
i wiecej dla kobiet, 65 lat i wigcej dla mezczyzn) z 21,2% ogodlnej liczby ludnosci do 24,1% co $wiadczy
o starzeniu si¢ spoteczenstwa.

Analogicznie do liczby mieszkancow liczba osob i rodzin ktéorym udzielono pomocy i wsparcia oraz przyznano
swiadczenie z pomocy spotecznej wzrosta w 2017 roku w stosunku do roku 2016 by ponownie nieznacznie
zmale¢ w 2018 roku.

Wyszczegodlnienie 2016 rok 2017 rok 2018 rok
OSOBY I RODZINY, KTORYM UDZIELONO POMOCY I WSPARCIA (PRZYZNANO SWIADCZENIE)
Liczba osob 1995 2108 1993

W tym: osoby dtugotrwale 1159 1141 1142
korzystajace

Wiek 0-17 186 417 117

Wiek produkcyjny 1060 1175 914

Wiek poprodukcyjny 749 516 962

Liczba rodzin 1764 1875 1836

Liczba 0s6b w rodzinach 2616 2768 2527

Zrédlo: opracowania wlasne MOPR w Opolu

Obecnie (w roku 2018) najczgstszymi przyczynami korzystania ze §wiadczen pomocy spotecznej mieszkancow
miasta Opola sa: dtugotrwata i cigzka choroba i niepelnosprawnos¢; profil ten zmienial si¢ od 2016 roku,
w ktorym bylo to ubdstwo i bezrobocie. W dalszej kolejnosci jest to ubdstwo, bezrobocie, bezdomnosé,
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i alkoholizm. Z problemem alkoholowym $cisle
zwigzane jest zjawisko przemocy w rodzinie, ktore jest zrodtem i istotg dysfunkcji dotknigtych nim rodzin.

Powod przyznania §wiadczen z pomocy spotecznej (liczba rodzin):

Powod 2016 2017 2018
dlugotrwata 1  cigzka 738 890 964
choroba

niepetnosprawnos¢ 674 766 804
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ubostwo 919 908 779
bezrobocie 779 726 539
bezdomnosé¢ 337 336 298
bezradno$¢ w sprawach 165 171 154
opiekunczo -

wychowawczych

alkoholizm 56 66 65

Zrédto: opracowania wtasne MOPR w Opolu

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej rodzinie przezywajacej trudnosci
w wypelianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych miasto Opole zapewnia wsparcie, ktore prowadzone jest
w formie:

1) pracy z rodzina,

2) pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

W realizacji zadan w zakresie wspierania rodziny miasto Opole ktadzie nacisk na wzmocnienie dzialan
profilaktycznych i doskonalenie metod pracy z rodzing na rzecz pozostawienia w niej dziecka lub powrotu
do niej dziecka oraz stworzenie systemu wsparcia rodziny, ktora przezywa trudnosci w wypehianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczej wobec swoich dzieci.

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych zwigzana jest najczesciej z brakiem prawidlowych
wzorcow, powielaniem negatywnych postaw wyniesionych z rodziny pochodzenia, a takze niezaradnoscig
zyciowg 1 niemozliwo$cig zapewnienia odpowiedniego poziomu zycia w rodzinie, na skutek bezrobocia,
niskich dochodéw rodziny, dziedziczenia ubostwa, braku aspiracji zyciowych. Bezradnos¢ wspotistnieje czgsto
i jest utrwalana przez wystepujace w rodzinie uzaleznienia, stosowang przemoc oraz inne dysfunkcje. Ustawa
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej zobowigzuje gmine do zapewnienia wsparcia rodzinie
przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Wsparcie to w mys$l zapisow
ww. ustawy winno polega¢ w szczegolnos$ci na: analizie sytuacji rodziny i $rodowiska rodzinnego oraz
przyczyn kryzysu w rodzinie, wzmocnieniu roli i funkcji rodziny, rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-
wychowawczych rodziny, podniesieniu $wiadomo$ci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,
pomocy w integracji rodziny, przeciwdziatlaniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny, dgzeniu
do reintegracji rodziny.

Praca socjalna, pomoc specjalistyczna, terapia

Celem pomocy spotecznej jest wspieranie podopiecznych w dazeniu do pokonywania trudnych sytuacji
zyciowych. Wspieranie to moze przyjmowac zroznicowane formy. Wsrdd nich na szczegoélna uwage zastuguje
praca socjalna, ktorej realizowanie jest zadaniem wtasnym gminy o charakterze obowigzkowym.

Wstepne rozpoznanie sytuacji i potrzeb rodziny oraz udzielenie jej wsparcia odbywa si¢ w Srodowisku. Praca
socjalna w $rodowisku w Miescie Opolu odbywa si¢ w 6 rejonach opiekunczych i realizowana jest przez
wyksztatlconych 1 wyspecjalizowanych pracownikow socjalnych. Kadra ta podejmuje starania, by trafnie
zdefiniowaé problemy $wiadczeniobiorcéw i pomdc im w procesie odzyskiwania zdolnosci do samodzielnego
funkcjonowania i petnienia rol spotecznych, zawodowych, rodzinnych. Na podstawie rozpoznanych problemow
i potrzeb rodziny pracownik socjalny moze w ramach dostgpnych narzedzi pokierowa¢ zaawansowanym
procesem wsparcia rodziny.

Zaawansowana praca z rodzing jest prowadzona w szczegoélnosci w formie: konsultacji i poradnictwa
specjalistycznego, terapii i mediacji, ustug dla rodzin z dzie¢mi, w tym opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych, pomocy prawnej, szczegdlnie w zakresie prawa rodzinnego, organizowania dla rodzin grup
wsparcia, asystenta rodziny.
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W strukturze Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Opolu funkcjonujg wyspecjalizowane komorki
udzielajgce specjalistycznej pomocy jw.; jest to m. in.: Dzial Opieki nad Rodzing i Dzieckiem, Osrodek
Interwencji Kryzysowej, w ktorych to komorkach zatrudniani sg m. in. specjaliSci pracy z rodzing, terapeuci
prawnicy, psvchologowie, asystenci rodziny.

W przypadku wspolistnienia bezradnosci w sprawach opiekunczo wychowawczych z wystepowaniem
przemocy w rodzinie, rodziny objete sa pomoca w ramach ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
w tym w funkcjonujgcym systemie Niebieskich Kart, specjalistycznym poradnictwem oraz w razie potrzeby —
schronieniem w Specjalistycznym Osrodku Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Na szczegolng uwage w szeroko rozumianym systemie pomocy i wsparcia w opiece nad dzieckiem i rodzing
zastuguje takze funkcjonujaca w systemie oswiaty Miejska Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, ktora
w ramach swojej dziatalnosci realizuje cele glowne takie jak m. in.:

- udzielanie dzieciom i mlodziezy pomocy psychologiczno-pedagogicznej (psychologicznej, pedagogicznej
i logopedycznej) oraz pomocy w wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu,

- wspomaganie rodzicow i nauczycieli w wychowaniu i ksztalceniu dzieci i mtodziezy,

dysponujac wysoko wyspecjalizowana kadra psychologoéw, pedagogow, logopedow wspierajacych dzieci i ich
rodziny w procesie rozwoju i edukacji. W ramach swojej dziatalnosci Poradnia $wiadczy szerokie ustugi
w zakresie diagnostyki probleméw rozwojowych, orzecznictwa w zakresie ksztatcenia specjalnego i inne oraz
terapi¢ deficytow u dzieci 1 mlodziezy, a takze terapi¢ psychologiczno-pedagogiczng, poradnictwo, konsultacje,
mediacje rodzinne, warsztaty podnoszace kompetencje rodzicielskie i inne formy pomocy.

Asystent rodziny

Jezeli z analizy sytuacji rodziny wynika stwierdzona koniecznos$¢ przydzielenie rodzinie asystenta rodziny,
zostaje on zaangazowany w proces pomocy rodzinie na wniosek pracownika socjalnego, sadu lub innej
instytucji. W pierwszej kolejnosci uzasadnieniem do przyznania wsparcia przez asystenta rodziny jest
zagozenie bezpieczenstwa/dobra dzieci i utraty przez rodzicow mozliwosci petnienia funkcji rodzicielskich.
O asyste rodzinng star¢ si¢ moze réwniez rodzic, ktory wymaga wzmocnienia, przechodzacy kryzys zyciowy,
rodzinny czy ekonomiczny. Ten rodzaj pomocy kierowany jest do rodzin, w ktorych istnieje zagrozenie
umieszczenia dzieci w pieczy zastgpczej. Zgodnie z zapisami ww. ustawy liczba rodzin, z ktorymi jeden
asystent rodziny moze w tym samym czasie prowadzi¢ pracg, jest uzalezniona od stopnia trudno$ci
wykonywanych zadan, jednak nie moze przekroczy¢ 15. W miescie Opolu powyzszy standard zostat osiggnigty.
Nalezy pamigtac takze, ze wspieranie rodziny winno by¢ prowadzone za jej zgoda i aktywnym udzialem,
z uwzglednieniem zasobow wlasnych oraz zrodet wsparcia zewngtrznego. Stosunkowo duza liczba rodzin
rezygnuje ze wspolpracy z asystentem rodziny, co najczesciej wynika z braku motywacji do zmian.

Wsparcie rodziny przez asystenta rodziny:

Lata 2016 2017 2018
Liczba asystentow rodziny 5 6 5
Liczba rodzin 51 64 62
Przecietny czas pracy asystenta z rodzing w m-cach 21 20 22
Liczba rodzin, z ktorymi asystent rodziny zakonczy! prace ze 3 8 11
wzgledu na zaprzestanie wspolpracy przez rodzing

Liczba rodzin, z ktorymi asystent rodziny zakonczyl prace ze 2 1 4
wzgledu na brak efektow

Liczba rodzin, z ktorymi asystent rodziny zakonczyt prace ze 1 0 5
wzgledu na osiggnigcie celow

Zrédlo: opracowania wlasne MOPR w Opolu
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Rodziny majace trudnosci w wypelianiu swoich zadan, obj¢te pomoca asystenta mogg skorzysta¢ z réznych
form pomocy, w tym poradnictwa rodzinnego, terapii rodzinnej, pomocy prawnej, psychologicznej, a takze
wsparcia w placowkach wsparcia dziennego.

Liczba /lata 2016 2017 2018

Liczba rodzin objetych pomoca asystenta, 14 19 18

korzystajaca z pomocy psychologicznej

Liczba rodzin objetych pomocg asystenta, 19 19 13

lkorzystajaca z pomocy terapeuty rodziny

Liczba rodzin objetych pomoca asystenta, 4 5 4

korzystajaca z pomocy terapeuty ds. uzaleznien

Liczba dzieci z rodzin objetych pomoca asystenta, 28 36 38
orzystajagca z pomocy specjalistow (logopeda,

E;edagog, psycholog, itp)

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, rodzina przezywajaca trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej moze uzyska¢ pomoc rodzin wspierajacych. Rodzina
wspierajagca moze pochodzi¢ z bezposredniego otoczenia dziecka i pomagaé rodzinie w opiece i wychowaniu
dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz ksztalttowaniu 1 wypelnianiu podstawowych rol
spotecznych. Obecnie w Opolu nie ma rodzin petnigcych funkcje rodzin wspierajacych. W programie na lata
2019-2021 podejmowane beda dziatania nakierowane na rozpowszechnianie tej formy wsparcia rodzin
dysfunkcyjnych.

Placéowki wsparcia dziennego

Miasto Opole dysponuje bogata oferta placowek wsparcia dziennego, tworzonych sukcesywnie
i funkcjonujacych w Miescie, ktorych dziatalnos¢ od 1 stycznia 2012 roku zostala uregulowana na podstawie
przepisOw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Dziatalnos¢ placowek opiekunczo-
wychowawczych skierowana jest do grup tzw. zwigkszonego ryzyka, a zatem dzieci z rodzin alkoholowych,
dotknigtych przemoca oraz innymi dysfunkcjami. Celem dzialalnosci placowek jest wspomaganie
wychowaweczej roli rodziny w integralnym rozwoju dziecka poprzez objecie pomoca szczegolnie tych dzieci,
ktoére sprawiajg problemy wychowawcze, charakteryzuja si¢ zaburzeniami zachowania, sg zagrozone
demoralizacja, przestepczoscia lub uzaleznieniami. Waznym aspektem dzialalno$ci placoéwek wsparcia
dziennego w systemie wsparcia rodziny, poza oddzialywaniem opiekunczym, wychowawczym
1 terapeutycznym wobec dzieci i mlodziezy, jest praca z rodzing dziecka. Wigczenie rodzicow w proces
ksztatltowania kompetencji opiekunczo-wychowawczych oraz wzmacnianie pozadanych relacji w rodzinach
doswiadczajacych trudnosci poprzez zintegrowane oddzialywanie na dzieci oraz rodzicow w procesie zmiany
daje szans¢ uzyskania najskuteczniejszych i trwatych efektow.

Okre$la si¢ najwazniejsze funkcje (zadania) realizowane przez S$wietlice: funkcja opiekuncza,

wychowawcza, spoleczna, a takze terapeutyczna i profilaktyczna. Warto podkresli¢, ze sg one ze soba Scisle
zZwigzane.

Funkcja opiekuncza polega na wspieraniu rodziny w zakresie zapewnienia dzieciom bezpieczenstwa i opieki
na okres pobytu dziennego w placowce. Z ta funkcjg SciSle wigze si¢ funkcja wychowawcza polegajgca
na organizowaniu czasu wychowankow, zapewnieniu wypoczynku i rozrywki, ale takze ksztaltowaniu potrzeby
osiaggni¢¢ i rozwijaniu zainteresowan podopiecznych czy pobudzaniu ich aktywnosci tworczej i spolecznej. Jest
to takze organizacja zaje¢ rekreacyjnych, a wigc zabaw 1 gier zespotowych, zaje¢ z zakresu kultury fizycznej,
organizacja roéznego rodzaju uroczystosci oraz imprez okolicznosciowych i wiele innych. Warto podkresli¢,
ze wszelkie tego typu zajecia pelnig rowniez istotng funkcje prewencyjng, gdyz ,,przeciwdzialaja nudzie
i odciagaja mtodziez od zachowan ryzykownych, takich jak: chuliganstwo, przest¢pczo$¢é, narkomania,
alkoholizm”.

Funkcja wychowawcza placowki obejmuje takze prace dydaktyczng z dzieckiem, czyli pomoc w odrabianiu
zadan domowych 1 wyrownywanie brakéw edukacyjnych poprzez np. organizowanie Korepetycji
prowadzonych przez wolontariuszy. Praca dydaktyczna z wychowankami placowki jest nierzadko trudnym
zadaniem, poniewaz podopieczni nie lubig si¢ uczy¢ i nie majg nawyku systematycznego odrabiania zadan
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domowych. Ponadto cze¢sto pochodza z rodzin, w ktorych nikt nie motywuje ich do nauki lub po prostu nie jest
w stanie pomoéc dziecku ze wzgledu na niski poziom wyksztalcenia.

Funkcja spoteczna placowki realizowana jest poprzez szerokg wspolprace placowki z rodzinami wychowankow
oraz §rodowiskiem lokalnym, tj. podmiotami i instytucjami wspierajacymi proces wychowania dziecka (s3 to
m.in. o$rodki kultury, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, szkoly, poradnie rodzinne, o$rodki pomocy
spotecznej, sady dla nieletnich i inne). Funkcja spoleczna §wietlic przejawia si¢ zatem w dziatalnosci
wspierajacej funkcjonowanie spoteczne catej rodziny. Dlatego tez w §wietlicach oprocz pomocy i wsparcia
wychowankom czesto udziela si¢ porad, konsultacji oraz doradztwa rodzicom i opiekunom dzieci przy
wspotpracy z lokalnymi instytucjami pomocowymi.

Funkcja terapeutyczna placoOwki obejmuje organizowane w placowce zajecia psycho- i1 socjoterapeutyczne.
Maja one na celu korekte niewlasciwych postaw spotecznych i wzorcow zachowania oraz ksztaltowanie
wlasciwego stosunku wobec samego siebie i otaczajacego swiata. Jednoczesnie oddziatywania terapeutyczne
stanowig istotng cze¢$¢ ogolnego procesu wychowania w placoéwce.

Nalezy takze pamigta¢é o prewencyjnej funkcji dziatalnosci placowek, zmierzajacej do zapobiegania
wystgpienia zaburzen poprzez zmniejszanie czynnikow ryzyka. Dziatalno$¢ profilaktyczna placowki, majgca na
celu zapobieganie dysfunkcjom w rozwoju spotecznym wychowankdw, zwigzana jest gldownie z pobudzaniem
aktywnosci podopiecznych, dostarczaniem pozytywnych wzorcOw postepowania, wspieraniem i rozwijaniem
uzdolnien wychowankow, ksztattowaniem wtasciwych relacji interpersonalnych z innymi.

Zgodnie z art. 19 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej prowadzenie placowki wsparcia

dziennego wymaga uzyskania zezwolenia, ktére wydaje si¢ w formie decyzji administracyjnej na wniosek
podmiotu wystepujacego o jego wydanie. Wszystkie funkcjonujace na terenie miasta Opola §wietlice posiadaja
status placowek wsparcia dziennego i dzialajg na podstawie zezwolenia Prezydenta Miasta Opola.
Placowka wsparcia dziennego moze by¢ prowadzona w formie:

1) opiekuncze;j,

2) specjalistycznej,

3) pracy podworkowej realizowanej przez wychowawce poprzez dzialania  animacyjne

1 socjoterapeutyczne.

Placowka wsparcia dziennego prowadzona w formie opiekunczej zapewnia dziecku opieke i wychowanie,
pomoc w nauce oraz organizacje czasu wolnego, zabawe, zajgcia sportowe oraz rozwoj zainteresowan.
Z kolei placowka wsparcia dziennego prowadzona w formie specjalistycznej, obok funkcji opiekunczej
opisanej powyzej, realizuje rOwniez zajgcia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne
i logopedyczne oraz indywidualne programy korekcyjne, programy psychokorekcyjne lub
psychoprofilaktyczne, w szczego6lnosci terapi¢ pedagogiczng, psychologiczng i socjoterapi¢. Placowka
prowadzona w formie specjalistycznej dostosowuje rodzaje specjalizacji, w tym rodzaj zaj¢¢, do problemow
dzieci, ktore sg kierowane do placowki.
Natomiast placowka wsparcia dziennego w formie pracy podworkowej realizuje dzialania profilaktyczno-
wychowawcze, w tym animacyjne i socjoterapeutyczne. Zajgcia realizowane sg w srodowisku otwartym — na
ulicy, podworku, boisku, w parku, ogrodzie jordanowskim, na dworcu oraz w innych miejscach spotkan dzieci
i mtodziezy, tj. tam gdzie w wolnym czasie funkcjonujg nieformalne grupy dziecigce i mtodziezowe. Bardzo
czesto praca podworkowa staje si¢ elementem naboru dzieci lub mtodziezy do grup juz zorganizowanych.
Placowki wsparcia dziennego moga by¢ prowadzone w polaczonych formach a struktura danej placowki
powinna by¢ okres$lona w jej regulaminie.

Zestawienie placowek wsparcia dziennego w Opolu w 2018 (I pétrocze)

Lp. NAZWA FORMA NAZWA PLACOWKI Liczba
ORGANIZACIJI ORGANIZACYJNA WSPARCIA DZIENNEGO miejsc
PLACOWKI (SWIETLICY) I ADRES w placéwce
Stowarzyszenie Pomoc OPIEKUNCZA SERCE DLA SERCA
1. | Dzieciom i Mlodziezy SERCE Opole ul. Ozimska 55 20
DLA SERCA
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Stowarzyszenie Twoja Fabryka | FORMA LACZONA: TWOJA FABRYKA MARZEN
2. | Marzen OPIEKUNCZA 1 Opole ul. Natkowskiej 16 15
SPECJALISTYCZNA (sala wynaj¢ta w PSP 16)
3. | Stowarzyszenie FORMA LACZONA: CEGIELKA
IMMACULATA OPIEKUNCZA I Przy parafii Przemienienia 30
SPECJALISTYCZNA Panskiego
Opole, ul. Grota Roweckiego 3
4. | HORYZONT - Fundacja OPIEKUNCZA OAZA 20
Pomocy Dzieciom i Rodzinie Opole ul. Sienkiewicza 20of.
PRACA PARASOL 15
5. | Fundacja Pomocy Dzieciom PODWORKOWA Opole, ul. Odrzanska 4
,»Badz Dobroczynca” REALIZOWANA
PRZEZ
WYCHOWAWCE
FORMA LACZONA: PROMYK
6. | Fundacja Pomocy Dzieciom OPIEKUNCZA I Opole, ul. 0. Czaplaka 1B 15
,»Badz Dobroczynca” SPECJALISTYCZNA
Stowarzyszenie Pomocy FORMA LACZONA: PRZYSTAN
7. | Dzieciom, Mlodziezy OPIEKUNCZA I Opole, ul. Damrota 6/E 15
i ich Rodzinom ELPIS SPECJALISTYCZNA
8. | Chrzescijanska Stuzba GARAZ 30
Charytatywna OPIEKUNCZA Opole, ul. Niedziatkowskiego 9a
9. | Opolski Klub Karate PRACA CHALLENGER 15
Kyokushin PODWORKOWA Opole, ul. Chabréw 52
REALIZOWANA
PRZEZ
WYCHOWAWCE
10. | Stowarzyszenie na Rzecz SEONECZNA SWIETLICA 15
Integracji Srodowiska OPIEKUNCZA Przy parafii $w. Jacka w Opolu
Lokalnego przy
,.CHCIEJ CHCIEC” ul. Tysigclecia 11
11. | HORYZONT - Fundacja PRACA NARNIA 15
Pomocy Dzieciom i Rodzinie PODWORKOWA Opole ul. Gorzotki 4
REALIZOWANA (sala wynaje¢ta w PSP Nr 24)
PRZEZ
WYCHOWAWCE
12. | Miejski Osrodek Pomocy SZANSA
Rodzinie OPIEKUNCZA Opole, ul. Malopolska 20a
Osrodek Readaptacji 30
Spotecznej
,»Szansa”
13. | Opolskie Centrum Profilaktyki PRACA STACJA
Srodowiskowej PODWORKOWA Opole, ul. Wandy 1
REALIZOWANA 15
PRZEZ
WYCHOWAWCE
14. | Stowarzyszenie ,,Opolska PRACA POZYTYWKA
Pozytywka” PODWORKOWA Opole, ul. Strazacka 13 15
REALIZOWANA siedziba Ochotniczej Strazy
PRZEZ Pozarnej
WYCHOWAWCE
RAZEM: 265

Zrédto: opracowanie wlasne Wydziat Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Opola

Zrédlem finansowania placowek wsparcia dziennego sa m.in. $rodki pochodzace z oplat za wydanie zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych, przeznaczane na realizacj¢ zadan ujetych w Miejskim Programie
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych na dany rok kalendarzowy. Podmioty prowadzace
placowki wsparcia dziennego otrzymujg $rodki finansowe przeznaczone na biezacg dzialalno$¢ w wyniku
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otwartych konkursow ofert przeprowadzanych na podstawie przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Statystyka dotyczgca dzialalnosci placowek wsparcia dziennego w latach 2014-2018.

Placéwki wsparcia dziennego 2014 rok 2015 rok 2016 rok 2017 2018
I pétrocze
Liczba placowek, na ktore 12 13 14 14 15

wydane zostaly zezwolenia

Laczna wysoko$¢ udzielonych | 669.000 zt | 685.000zt | 1.080.000zt | 1.060.000 | 1.110.000

dotacji

Laczna liczba miejsc 240 260 275 250 265
Liczba dzieci zapisanych 492 480 500 520 540
Liczba dzieci uczestniczacych 169 180 185 175 188

w zajeciach

Zrodto: opracowanie wtasne Wydziat Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Opola

Monitoring funkcjonowania placowek wsparcia dziennego m.in. w zakresie zgodno$ci wyksztalcenia osob
zatrudnionych placowce z wymaganymi kwalifikacjami okreSlonymi w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 .
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej oraz z wykorzystania miejsc w placowkach prowadzi
Wydziat Polityki Spotecznej Urzgdu Miasta Opola.

III. ZASOBY PIECZY ZASTEPCZEJ MIASTA OPOLA

Piecza zastgpcza, jako forma opieki tymczasowej, jest sprawowana w przypadku niemozno$ci zapewnienia
dziecku opieki i wychowania przez rodzicéw. Obowiazek organizacji pieczy zast¢pczej natozony zostal na
powiat.

Zgodnie z zatozeniem ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, umieszczenie dziecka
W systemie pieczy zastepczej ma by¢ ostatecznoscia, po wykorzystaniu wszystkich mozliwych form wsparcia
rodziny naturalnej oraz wstgpem do dalszych dziatan. Warunkiem trafnosci i skuteczno$ci udzielanej pomocy
jest doktadne rozpoznanie potrzeb dziecka i rodziny oraz dostosowanie do nich form i sposobdéw wsparcia.
Jednak pomimo podejmowania szerokiego spektrum dzialan na rzecz wspierania rodzin biologicznych, nadal
istnieje potrzeba umieszczania dzieci w pieczy zastgpczej. Z chwilg umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej
niezbednym jest podejmowanie dalszych dzialan zmierzajacych do zapewnienia dziecku wlasciwej opieki,
wychowania i zaspokojenia jego potrzeb oraz podejmowanie wszelkich dziatan w celu umozliwienia dziecku
powrotu do rodziny lub gdy jest to niemozliwe - dazenie do przysposobienia dziecka, a w przypadku braku
mozliwosci przysposobienia dziecka — zapewnienie opieki i wychowania w srodowisku zastepczym.

Piecza zastgpcza sprawowana jest w formie:

I. Rodzinnej, w tym w formie:

a) rodziny zastepczej spokrewnionej,

b) rodziny zast¢pczej niezawodowej

¢) rodziny zast¢pezej zawodowej, w tym zawodowej petniagcej funkcje pogotowia rodzinnego i zawodowej
specjalistyczne;.

d) rodzinnego dom dziecka

II. Instytucjonalnej, w tym:
placowka opiekunczo-wychowawcza typu:
socjalizacyjnego, interwencyjnego, specjalistyczno-terapeutycznego, rodzinnego

Zarowno w przypadku rodzinnej, jak i instytucjonalnej pieczy zastgpczej, analiza przyczyn umieszczenia
dzieci w zastgpczych formach pieczy wskazuje, ze najczestszym powodem tej sytuacji sa: bezradnos$c
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w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz uzaleznienia, ktore odpowiadajg za trwala dysfunkcje rodziny.
Powyzsze przyczyny wskazuja na koniecznos¢ podejmowania dziatan profilaktycznych i zaradczych wobec
biologicznej rodziny dysfunkcyjnej w tym wiasnie zakresie. Ponizej tabela obrazujgca istniejgcy stan rzeczy:

Przyczyny / % dzieci % dzieci przebywajacych w % dzieci przebywajacych w
rodzinnych formach pieczy instytucjonalnych formach pieczy
zastepczej zastepczej
2016 2017 2018 2016 2017 2018
Sieroctwo 2 1 2 1 0 0
Potsieroctwo 15 15 16 0 1 1
Uzaleznienia rodzicow 22 23 26 29 26 26
Przemoc w rodzinie 2 4 4 10 6 12
Bezradnos$¢ w sprawach 43 43 41 52 60 51
opiekunczo-wychowawczych
Niepelnosprawnos¢ co najmniej 0 0 0 0 0 0
jednego z rodzicow
Dhugotrwata lub ci¢zka choroba 3 2 2 0 4 4
co najmniej jednego z rodzicow
Ubobstwo 1 0
Bezrobocie 0 0 0 0 0 0
Nieodpowiednie warunki 3 2
mieszkaniowe
Pobyt za granicg w celach 5 5 5 0 0 0
zarobkowych co najmnie;j
jednego z rodzicow
Inne 4 5 1 8 3 6

Zrédlo: opracowania wlasne MOPR w Opolu

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze] wprowadzila wiele zmian, ktore zobowigzaly
powiaty do zmniegjszenia liczby dzieci w placowce opiekunczo-wychowawczej do 30 dzieci; ta liczba dzieci
w istniejgcych placowkach moze funkcjonowac do 1 stycznia 2021r., by z tg data juz niecodwotalnie mogty
istnie¢ jedynie mate 14 osobowe placowki. Zmiany w ustawie takze ograniczajg rolg placowek opiekunczo-
wychowawczych na rzecz rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej chociazby poprzez przepisy zmieniajace
minimalny wiek dzieci kierowanych do placowek opiekunczo-wychowawczych. W okresie 4 lat od wejscia
w zycie ustawy w placowce opiekunczo-wychowawczej mogly by¢ umieszczane dzieci powyzej 7 roku zycia
by z dniem 1 stycznia 2020 mogly tam przebywac jedynie dzieci powyzej 10 roku zycia.

Statystyka dot. udziatu form: rodzinne;j i instytucjonalnej w sprawowanej pieczy zastepczej w miescie Opolu:

Srednia liczba dzieci w
latach 2016-2018
przebywajaca w
rodzinnych formach
pieczy zastgpczej

Procent dzieci w latach
2016-2018
przebywajacych w
rodzinnych formach
pieczy zastepczej

Srednia liczba dzieci w
latach 2016-2018
przebywajaca w
instytucjonalnej pieczy
zastepczej

Procent dzieci w latach
2016-2018
przebywajacych w
instytucjonalnej pieczy
zastepczej

190

73%

71

27%

Rodzinna piecza zastepcza

W przypadku kiedy rodzina naturalna nie wypelnia swojej funkcji wzgledem dziecka w sposob
prawidlowy, a zachowania poszczegdlnych jej czlonkow moga zagraza¢ dobru dziecka Kodeks Rodzinny i

Id: B04D854C-AA30-41F5-9741-3AB205062137. Projekt

Strona 14



Opiekunczy nakazuje zabranie dziecka z takiego $rodowiska. Rodzinna piecza zastgpcza jest wowczas
najwazniejszym z alternatywnych form opieki nad dzieckiem podmiotem, oferujacym optymalne warunki
jego rozwoju. Pozyskiwanie i szkolenie kandydatow na rodziny zastgpcze niezawodowe i zawodowe jest
zatem nadrzednym celem Programu na lata 2019 — 2021 w zakresie rozwoju pieczy zastgpczej w Miescie
Opole.

W miescie Opolu najwigksza liczbe stanowig spokrewnione z dzieckiem rodziny zastgpcze. Prawie wszystkie
rodziny spokrewnione to dziadkowie dziecka. Srednia wieku rodzicow zastepczych spokrewnionych jest
znacznie Wwyzsza niz rodzicOw zastepczych niezawodowych, rzadziej tez rodzicow zastepczych
spokrewnionych mozna sktoni¢ do zmiany postaw wychowawczych wobec swoich wychowankow.

Liczba rodzin zastepczych:

Rodziny zastepcze/lata 2016 2017 2018
Spokrewnione 82 87 77
Niezawodowe 43 46 45
Zawodowe ogotem w tym: 2 3 3
o charakterze pogotowia rodzinnego 1 1 1
Rodzinne domy dziecka 3 3 3
(od
01.05.2018 r.
—2 RDD)
Rodzinna piecza zastepcza lacznie: 131 139 128
(od
1.05.2018r. -
127
Zrodto: opracowania wtasne MOPR w Opolu
Liczba dzieci w rodzinach zastgpczych:
Dzieci w rodzinach zastepczych/lata 2016 2017 2018
Spokrewnionych 100 107 99
Niezawodowych 60 66 67
Zawodowych ogétem w tym o charakterze pogotowia 2 10 9
rodzinnego
Rodzinnych domach dziecka 19 20 11
Liczba dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej lacznie: 181 203 186

Zrodto: opracowania wtasne MOPR w Opolu

Organizatorem rodzinnej pieczy zast¢pczej na terenie Miasta Opola zostal wyznaczony Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie w Opolu (zarzadzenie Nr OR.I-0050.263.2011 Prezydenta Miasta Opola z dnia
24 pazdziernika 2011 roku).

Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej prowadzi aktywng dzialalno$¢ w obszarze  wspolpracy
ze $rodowiskiem lokalnym w zakresie wspierania rodzin zastgpczych w kazdej mozliwej formie
i dziedzinie. Zaobserwowano, ze narasta problem zwigzany z konieczno$cig umieszczania dzieci
w rodzinach zastgpczych przy jednoczesnej zbyt matej liczbie rodzin zastepczych, w szczegdlno$ci
niezawodowych i zawodowych. Powyzsza statystyka nie odzwierciedla braku potrzeb w tym zakresie lecz
ograniczong liczbe funkcjonujacych w Miescie Opolu rodzin! Sytuacja ta pokazuje, ze realizowane
inicjatywy w ramach kampanii na rzecz rodzicielstwa zastepczego w tym - realne wsparcie — wzrost
wynagrodzen dla zawodowych form pieczy rodzinnej, $rodki finansowe na realizacj¢ S$wiadczen
fakultatywnych, zapewnienie wyremontowanych lokali dla zawodowych rodzin zastgpczych oraz
rodzinnych domow dziecka -powinny by¢ kontynuowane.

Brak miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej w Opolu powoduje konieczno$¢ zabezpieczania dzieci
z naszego miasta w rodzinach zastgpczych dziatajgcych na terenie innych powiatow. Zgodnie z art. 191
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ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej w sytuacji tej wymagane jest zawarcie
stosownego porozumienia pomiedzy starostami wilasciwych powiatow. Na podstawie tych porozumien
miasto Opole pokrywa koszty utrzymania opolskich dzieci w rodzinach zast¢pczych na terenie innych
powiatow, z czego rowniez w rodzinach zastepczych zawodowych i rodzinnych domach dziecka, gdzie
miasto  partycypuje dodatkowo w pokrywaniu kosztow wynagrodzenia rodziny, utrzymaniu lokalu
mieszkalnego. Z kolei w miescie Opolu w rodzinach zastepczych umieszczane sg rowniez dzieci z innych
powiatow.

Liczba dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej ze wzgledu na miejsce jej sprawowania:

Miejsce sprawowania pieczy zastepczej/lata 2016 2017 2018
Dzieci z miasta Opola wychowujace si¢ na terenie innego 59 56 62
powiatu w rodzinach zastepczych

Dzieci z innych powiatow wychowujace si¢ w rodzinach 30 31 35
zastepczych na terenie miasta Opola

Intencjg 1 zaloZzeniem pieczy zastgpczej jest jej tymczasowos¢, w zwigzku z czym dziecko powinno
przebywaé¢ w niej do momentu unormowania sytuacji zyciowej jego rodziny. Konieczno$¢ umieszczania
dzieci z miasta Opola w rodzinach zastgpczych funkcjonujgcych na terenie innych powiatow nie sprzyja
dzialaniom na rzecz powrotu dziecka do rodzicow biologicznych. Duza odlegtos¢, ponoszenie wydatkow
przez rodzicow biologicznych na dojazdy do dziecka, znacznie dtuzszy czas dojazdow do dziecka powoduja
szybkie znuzenie cz¢s$ci rodzicow w walce o powrot ich dziecka do domu rodzinnego. Niezaleznie jednak
od lokalizacji rodziny =zastepczej w stosunku do miejsca zamieszkania rodziny biologicznej,
w zdecydowanej wigkszosci dzieci umieszczone w rodzinach zastepczych pozostaja pod pieczg rodzicow
zastepczych do momentu osiagnigcia petnoletnosci lub usamodzielnienia si¢. W okresie ostatnich lat nie
odnotowuje si¢ wzrostu liczby dzieci powracajacych do rodziny naturalne;.

Przyczyny opuszczenia przez dzieci (do 18 roku zycia) rodziny zastepczej

Przyczyny / lata 2016 2017 2018
Powr6t do rodziny naturalnej 1 2 3
Umieszczenie w innej rodzinie zastgpczej 1 1 3
Przekazanie do adopcji 6 11 8
Umieszczenie w instytucjonalnej pieczy 3 3 4
Umieszczenie w domu pomocy spotecznej 0 0 0
Zgon 0 0 0
Inny powod 0 1 0

Zrédlo: opracowania wlasne MOPR w Opolu
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Pelienie funkcji rodzica zastgpczego ma wplyw na dotychczasowe funkcjonowanie zwiazkow i relacji
rodzinnych, na kazdego domownika. Bardzo wazne sg dzieci naturalne rodzicéw zastgpczych, ktore
powinny by¢ przygotowane do przyje¢cia dziecka do rodziny zastgpczej. Rodzinna piecza zastgpcza jest
praca jedynag w swoim rodzaju. To o wiele wigcej niz praca zlecona. Piecza zastgpcza ,,wykorzystuje”
bowiem domowe $rodowisko rodzinne rodzicow zastepczych. Przyjecie do rodziny i otoczenie opieka
dzieci, szczegolnie tych ktore doswiadczyly przemocy czy zaniedbania, wymaga wysokiego poziomu
autorefleksji i automotywacji rodzicow zastgpczych. W radzeniu sobie z wychowaniem dzieci przyjgtych
oraz trudnymi sytuacjami, ktére mogg si¢ pojawié¢ w trakcie sprawowania nad nimi pieczy pomaga poczucie
wlasnej warto$ci, wiara we wiasne sity i skutecznos¢ podejmowanych dziatan oraz wiedza o potencjale
wlasnej rodziny — jej strukturze, wzajemnych powigzaniach, relacjach, mocnych i stabych stronach.

Rodziny zastepcze, aby skutecznie pomagac¢ powierzonym dzieciom, muszg by¢ otoczone odpowiednim
wsparciem. Szczegdlnym sprzymierzencem jest koordynator rodzinnej pieczy zastepczej, ktory przede
wszystkim wspiera rodziny zastgpcze w realizacji zadan wynikajacych z pieczy zastgpczej. Rodziny
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zastepcze w zalezno$ci od potrzeb majg takze mozliwos¢ korzystania z pomocy pedagoga, terapeuty,
psychologa, prawnika. Pomoc udzielana jest indywidualnie lub grupowo w formie grup wsparcia.

Wsparcie rodzinnej pieczy zastepcze;j:

lata 2016 2017 2018
Liczba koordynatorow 5 5 6
Liczba rodzin zastgpczych (w tym rodzinne domy dziecka) 130 139 128

(od 1.05.2018r.-
127)

Liczba rodzin zastgpczych korzystajacych z pomocy 32 34 28
psychologicznej
Liczba rodzin zastgpczych korzystajacych z pomocy 39 41 26
terapeuty rodziny
Liczba rodzin zastgpczych korzystajacych z pomocy 0 0 0
terapeuty ds. uzaleznien
Liczba dzieci z rodzin zastgpczych Korzystajacych z 36 42 41
pomocy specjalistow (logopeda, pedagog)

Zrodto: opracowania wtasne MOPR w Opolu

W mysl zapisOw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej nie moze mie¢ pod opieka lgcznie wigcej niz 15 rodzin zastgpczych lub rodzinnych domow
dziecka. W miescie Opolu powyzszy standard zostat osiggnigty. Wzrost zainteresowania tg formg pomocy
jest zjawiskiem pozytywnym, $wiadczacym nie tylko o potrzebach w tym zakresie, ale 1 jakoSci pracy
tej grupy zawodowej na rzecz rodzicielstwa zastgpczego.

Instytucjonalna piecza zastepcza

Kierowanie dziecka pozbawionego cze$ciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej do placowki
opiekunczo-wychowawczej moze nastapi¢ po wyczerpaniu mozliwosci udzielenia pomocy rodzinie lub
umieszczenia w rodzinnej pieczy zastepczej.

Podstawowe zadania placowki opiekunczo-wychowawczej to:
1. Zapewnianie dziecku calodobowej opieki i wychowania oraz zaspokajanie jego niezbgdnych
potrzeb, w szczego6lnosci emocjonalnych, rozwojowych, bytowych, zdrowotnych, spotecznych
i religijnych,

2. Realizacja przygotowanego we wspolpracy z asystentem rodziny planu pomocy dziecku,
Umozliwienie kontaktu dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi chyba, ze sad postanowi
inaczej,

4. Podejmowanie dziatan w celu powrotu dziecka do rodziny,

98]

5. Zapewnianie dziecku dostepu do ksztalcenia dostosowanego do jego wieku i mozliwosci
rozwojowych, stwarzanie warunkéw do fizycznego, psychicznego poznawczego rozwoju oraz
wyréwnywania deficytow rozwojowych dziecka,

6. Objecie dziecka dziataniami terapeutycznymi,

7. Zapewnienie dziecku korzystania z przystugujacych $wiadczen zdrowotnych.

Zgodnie z art. 95 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w placéwce opiekunczo
wychowawczej mozna umiesci¢ w tym samym czasie nie wigcej niz 14 dzieci oraz osob, ktore osiggnely
petnoletnio$¢ w pieczy zastepcezej. Okres przejsciowy, w ktorym liczba dzieci nie moze by¢ wyzsza niz 30,
zgodnie z art. 230 cyt. ustawy, wynosi 9 lat od dnia wejScia w zycie ustawy tj. do dnia 1 stycznia 2021
roku, tym samym wylgcznie do tej daty mogg funkcjonowaé placéwki 30-osobowe.

Z uwagi na uproszczenie organizacyjne oraz oszcze¢dno$¢ Srodkow finansowych do obstugi placowek
opiekunczo - wychowawczych w Miescie Opolu z dniem 1 stycznia 2013 roku przy ul. Dambonia 3 zostata
utworzona  jednostka organizacyjna - Centrum Obstugi Administracyjnej Placowek Opiekunczo —
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Wychowawczych, ktorej obecna siedziba (od 1 maja 2018 roku) miesci si¢ w Opolu przy ul. Powstancow SI.
14.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. w miescie Opolu funkcjonuja 4 placowki opiekunczo-wychowawcze
obstugiwane przez Centrum Obstugi Administracyjnej Placowek Opiekunczo — Wychowawczych :

1. Placowka Opiekunczo — Wychowawcza ,,Dom Dziecka” w Opolu, zlokalizowana obecnie przy
ul. Alei Przyjazni 26 w Opolu (z dniem 1 maja 2018r. przeniesiona z ul. Dambonia 3) — na 14 miejsc,

2. Placowka opiekunczo — Wychowawcza ,,Nasz Dom” w Opolu, zlokalizowana przy ul. Krakowskiej
34a/1- na 12 miejsc,

3. Placowka Opiekunczo-Wychowawcza ,,M9j Dom” w Opolu, zlokalizowana przy ul. 1 Maja — 13/3 —
na 14 miejsc,

4. Placowka Opiekunczo — Wychowawcza ,,Dom Dziecka na Pasiece” w Opolu zlokalizowana przy
ul. Powstancow Slaskich 14 w Opolu — na 30 miejsc.

Lacznie w Opolu, (na dzien 31 grudnia 2018r.) na podstawie decyzji Wojewody Opolskiego, w placowkach
opiekunczo-wychowawczych w Opolu funkcjonuje 70 miejsc, w ktorych moga by¢ umieszczane dzieci
zaré6wno z terenu miasta Opola jak i innych powiatow.

Miasto Opole rozpoczgto proces reorganizacji i1 tworzenia nowych placowek juz 30 grudnia 2010r.
Obecnie w swoich zasobach posiada tylko jedng — 30 osobowg placowke opiekunczo - wychowawczg -
,Dom Dziecka na Pasiece” w Opolu przy ul. Powstancow Slaskich 14 (pkt 4), ktéra mimo, iz juz od
1 pazdziernika 2017r. funkcjonuje w strukturze organizacyjnej Centrum Obslugi Administracyjnej
Placowek Opiekunczo — Wychowawczych w Opolu, wymaga jednak dalszej reorganizacji.

Proces ten zaplanowano do realizacji w 2019 roku.

Liczba dzieci z terenu Miasta Opola przebywajaca w placowkach opiekunczo-wychowawczych:

Liczba dzieci w placéwkach/lata 2016 2017 2018
Placéwka Opiekunczo — Wychowawcza ,,Dom Dziecka na 32 27 28
Pasiece” w Opolu

Placowka Opiekunczo — Wychowawcza ,,Dom Dziecka” w 23 16 17
Opolu

Placowka Opiekunczo — Wychowawcza ,,Nasz Dom” w 11 12 11
Opolu

Placowka Opiekunczo — Wychowawcza ,,M6j Dom” w 13 14 13
Opolu

Zrédto: opracowania wlasne MOPR w Opolu

Liczba miejsc w instytucjonalnej pieczy zastepczej w Opolu nie zawsze jest wystarczajaca co powoduje
koniecznos$¢ zabezpieczania dzieci z miasta Opola w domach dziecka dziatajacych na terenie innych
powiatow. Z kolei dzieci z innych powiatdéw sa umieszczane w naszych placowkach opiekunczo -
wychowawczych.

Liczba dzieci w pieczy instytucjonalnej ze wzglgdu na miejsce jej sprawowania:

Miejsce sprawowania pieczy zastepczej/lata 2016 2017 2018
Dzieci z miasta Opola wychowujgce si¢ na terenie innego powiatu 15 6 6
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych

Dzieci z innych powiatow wychowujace si¢ w placowkach 2 1 0
opiekunczo-wychowawczych funkcjonujagcych na terenie miasta

Opola

Zrédto: opracowania wlasne MOPR w Opolu
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Pomoc dla 0s6b usamodzielnianych

W zyciu dzieci objetych piecza zastepcza szczegdlnie trudnym okresem jest moment usamodzielnienia.
W domu rodzinnym przygotowanie do tego momentu odbywa si¢ w sposéb naturalny. W przypadku
usamodzielnianych wychowankéw jest inaczej, gdyz mozliwosci korzystania z dotychczasowej pomocy
sg ograniczone. Dlatego tez wychowankowie, ktorzy osiggneli petnoletnios¢ w rodzinach zastepczych oraz
placéwkach opiekunczo — wychowawczych, mtodziezowych osrodkach wychowawczych, zaktadach
poprawczych zostaja objeci pomoca majaca na celu ich zyciowe usamodzielnienie 1 integracje
ze §rodowiskiem.

Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej osoba peoletnia opuszczajgca rodzing
zastepcza, rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo-wychowawcza lub regionalng placowke opiekunczo-
terapeutyczng moze otrzymaé nastepujace formy pomocy: pomoc na usamodzielnienie, pomoc
na kontynuowanie nauki, pomoc na zagospodarowanie - formy finansowe, pomoc w uzyskaniu odpowiednich
warunkow mieszkaniowych i pomoc w uzyskaniu zatrudnienia oraz pomoc prawna i psychologiczng.
Warunkiem przyznania pomocy na kontynuowanie nauki i na usamodzielnienie jest realizacja Indywidualnego
Programu Usamodzielnienia.

Liczba os6b w Miescie Opole, ktora realizowala indywidualny program usamodzielnienia
Lata 2016 2017 2018
Liczba osob 180 211 185

Ponizej dane dotyczace pomocy uzyskanej przez osoby peinoletnie opuszczajace rodzinne formy pieczy
zastepczej oraz placowki opiekunczo-wychowawcze.

Lata 2016 2017 2018
Pelnoletnie osoby opuszczajace rodzinne formy pieczy zastepczej
Liczba os6b ogotem 58 56 41
w tym:
Pomoc pieni¢zna na usamodzielnienie-liczba 0sob 9 7 3
Pomoc pieni¢zna na kontynuowanie nauki-liczba osob 40 42 34
Pomoc pieni¢zna na zagospodarowanie-liczba 0sob 9 7 4

Pelnoletnie osoby opuszczajace placéwki opiekunczo-wychowawcze

Liczba os6b ogotem 53 36 34
w tym:

Pomoc pieni¢zna na usamodzielnienie-liczba 0s6b 18 4 5

Pomoc pieni¢zna na kontynuowanie nauki-liczba 0s6b 23 28 25

Pomoc pieni¢zna na zagospodarowanie-liczba 0so6b 12 4 4

Z posiadanych danych wynika, Ze istniejg istotne rdznice dotyczace doswiadczenia i1 uzyskanej
samodzielnosci wychowankéw pochodzacych =z instytucjonalnej i rodzinnej pieczy zastepcze;.
Wychowankowie pieczy rodzinnej w zdecydowanej wigkszo$ci majg juz doswiadczenie w funkcjonowaniu
w dorostym zyciu, wykazuja si¢ duza samodzielnos$cig i dojrzaloscia przy podejmowani decyzji, a takze
konsekwencjg w postepowaniu. Wychowankowie z pieczy instytucjonalnej sg na poczatku tej drogi. Moga
zatem wymagac¢ wigkszego wsparcia i monitoringu w stawianiu samodzielnych krokow. Takze aspiracje
edukacyjne usamodzielnianych si¢ wychowankdéw z rodzin zastgpczych sa znacznie wyzsze niz
usamodzielniajacych si¢ wychowankéw placowek opiekunczo-wychowawczych, mtodziezowych osrodkow
wychowawczych czy zaktadow poprawczych.

Id: B04D854C-AA30-41F5-9741-3AB205062137. Projekt Strona 19



W odniesieniu do obydwu grup mozna stwierdzi¢, ze momentem opuszczenia pieczy zastgpczej jest
ukonczenie szkoly lub osiagnigcie petoletniosci. Jest to zazwyczaj 18-19 rok zycia. Opuszczenie pieczy
zastepczej nie zawsze zwigzane jest wyprowadzka z dotychczasowego miejsca pobytu. Zasada ta dotyczy
najczesciej wychowankow pieczy rodzinnej. Mimo, Ze granicg rozpoczynajacg samodzielne Zzycie byto
przej$cie na kontynuacje nauki, w grupie tej mtodziez korzystata nadal ze wsparcia rodzin zast¢gpczych
zamieszkujac wspolnie z nimi. Wychowankowie pieczy instytucjonalnej czeéciej opuszczali piecze tuz po
ukonczeniu szkoty lub osiagnigciu petnoletniosci. Po opuszczeniu pieczy wychowankowie nieposiadajacy
czasowo innych mozliwosci zamieszkania 1 znajdujgcych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej zamieszkiwali
m. in. w mieszkaniach chronionych. W zasobach miasta Opola funkcjonuja mieszkania chronione,
zlokalizowane przy ul. Malopolskiej 20A dla 6 0s6b oraz mieszkanie chronione przy ul. O$wiecimskiej dla
2 dwodch 0sob — usamodzielniajacych si¢ wychowanek pieczy zastepczej z dzie¢mi.

W ramach wspierania 0s6b usamodzielnianych miasto Opole stworzylo regulacje na poziomie prawa
miejscowego w obrebie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta
Opola, ustalajace pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego, lokalu socjalnego albo
lokalu do remontu przystuguje m.in. osobom, ktore cyt. “uzyskaty pelnoletnos¢ w instytucjonalnej placowce
opiekunczo — wychowawczej, zawodowej rodzinie zast¢pczej, rodzinie zastgpczej spokrewnionej,
niezawodowej rodzinie zast¢pczej lub rodzinnym domu dziecka, a ostatnim miejscem zamieszkania
i zameldowania na pobyt staty lub czasowy, przed pobytem w pieczy zast¢pczej byto miasto Opole, pod
warunkiem, ze z wnioskiem o najem lokalu wystapia w ciagu dwoch lat od osiggniecia petnoletnosci”
(uchwata Nr XI/163/15 Rady Miasta Opola z dnia 28 maja 2015r. ze zm.). Ta niezaprzeczalna preferencja
0sOb opuszczajacych piecze zastgpczg, z pominigciem systemu punktowego, ktdry obowigzuje innych
beneficjentow powyzszej regulacji, zaskutkowato przydziatem mieszkan do remontu dla 0s6b uprawnionych

jak nizej;
lata 2016 2017 2018
liczba ztozonych wnioskow 12 13 22
przydzial mieszkan 6 3 5
(kolejne 3 z listy 2018
w trakcie rozpatrywania)

Dodatkowym atrybutem zasad przydzialu jest zachowanie cigglo§ci w oczekiwaniu na realizacje
niezrealizowanych wnioskéw z roku poprzedniego pod warunkiem ponownego zlozenia wniosku w danym
roku (uprawnienie nie ustaje, uznaje si¢ date ztozenia pierwszego wniosku).

Projekty unijne realizowane w Opolu

1) Blizej rodziny i dziecka — wsparcie rodzin przezywajacych problemy opiekunczo-wychowawcze oraz
wsparcie pieczy zastepczej

Od 01 kwietnia 2016 r. do 31 marca 2018 r. Miasto Opole realizowalo umowe o partnerstwie na rzecz
realizacji projektu Blizej rodziny i dziecka — wsparcie rodzin przezywajacych problemy opiekunczo-
wychowawcze oraz wsparcie pieczy zastepczej w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Opolskiego na lata 2014-2020, OS$ priorytetowa VIII-Integracja Spoteczna, wspotfinansowanego
z Europejskiego Funduszu Spoltecznego jako partner Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w Opolu.

W ramach dziatan projektowych zatrudniono trzech asystentéw rodziny, pracownika socjalnego, psychologa
oraz terapeute, ktory swiadczyli specjalistyczne ustugi dla rodzin przezywajacych problemy opickunczo-
wychowawcze w Miescie Opole. Wsparciem objeto 50 rodzin, w tym 136 dzieci.

Prowadzono ,,Akademi¢ rodzica” dla rodzin przezywajacych problemy opiekunczo — wychowawcze.
Uczestnicy projektu mogli rowniez skorzysta¢ z terapii indywidualnej oraz rodzinnej, jak roéwniez
z poradnictwa prawnego.

Utworzono mieszkanie chronione przeznaczone dla 2 0séb - usamodzielnianych wychowanek pieczy zastepczej
(placowek opiekunczo-wychwawczych) wraz z dzie¢mi, nieposiadajacych czasowo innych mozliwosci
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zamieszkania 1 znajdujagcych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Prowadzono grupe wsparcia
dla usamodzielniajacych si¢ wychowankow pieczy zastepczej przebywajacych w mieszkaniu chronionym.
Zorganizowano spotkanie integracyjno — warsztatowe dla rodzin przezywajacych problemy opiekunczo —
wychowawcze.

2) ,, Trudny start, lepsza przyszio$§¢”

W roku 2018 Miasto Opole przystapito do realizacji projektu pn. "Trudny start, lepsza przyszto$¢" - program
wsparcia rodzin i pieczy zastgpczej w Miescie Opolu jako dziatanie 8.1 Dostgp do wysokiej jakosci ushug
zdrowotnych i spolecznych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego na lata 2014-
2020. Glownym celem projektu jest rozwoj kompleksowego wsparcia dla rodzin przezywajacych problemy
opiekunczo-wychowawcze (w tym w sytuacji zagrozenia utraty mozliwosci opieki nad dzie¢mi) i pieczy
zastepczej, jak rowniez poszerzenie oferty wsparcia placéwek wsparcia dziennego funkcjonujacych w Opolu
w okresie trwania projektu. Umowa na realizacj¢ projektu zostala zawarta z IZ w dniu 06.07.2018 r., projekt
bedzie on realizowany do 31.12.2020r.

Realizatorem zadan z zakresu wspierania pieczy zastgpczej 1 wspierania rodzin przezywajacych problemy
opiekunczo — wychowawcze jest Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Opolu. Do udziatu w projekcie zostaty
zaproszone dzieci przebywajace w pieczy zastgpczej, rodziny zastepcze i biologiczne oraz dzieci biologiczne
rodzicow zastepczych.

W ramach projektu realizowane sa 11-dniowe integracyjne turnusy wyjazdowe dla dzieci i rodzicow
zastepczych, ich biologicznych dzieci oraz rodzicéw biologicznych dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej,
w ramach ktorych organizowane sg warsztaty integracyjne, edukacja i terapia. W ramach dzialan realizowana
jest rowniez Akademia rodzica, ktora jest kontynuowana rowniez w systemie stacjonarnym. Kolejna forma
to usluga aktywnej integracji o charakterze edukacyjnym dla dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej
prowadzona w formie wyjazdowej. Kierowane sa do nich zajecia o charakterze spotecznym, w tym
integracyjnym, rekreacyjno-sportowym i kulturalnym.

Realizatorem czg¢$ci projektu dotyczacego rozwoju placowek wsparcia dziennego i ich oferty jest Wydziat
Polityki Spotecznej Urzgdu Miasta Opola. Celem realizacji tej czeSci zadania jest utworzenie mobilnych
gabinetow terapeutycznych, w ramach ktorych zaplanowano realizacj¢ terapii w formie integracji sensorycznej
oraz urzadzeniem EEG Biofeedback stuzgcym do regulowania czynnosci bioelektrycznych mozgu. Kosztem
kwalifikowalnym w projekcie jest zakup sprzetow i urzadzen do IS oraz urzadzenia EEG Biofeedback celem
wyposazenia mobilnych gabinetow. Terapia z uzyciem powyzszych urzadzen oraz zajgcia artystyczno-
jezykowe beda S$wiadczone na rzecz dzieci przebywajacych w placoOwkach wsparcia dziennego przez
przeszkolonych w ramach projektu specjalistow.

IV. ANALIZA SWOT SYSTEMU WSPIERANIA RODZINY I PIECZY ZASTEPCZEJ NA TERENIE
MIASTA OPOLA

Mocne strony

Slabe strony

- dobrze rozwinigta infrastruktura pomocy spotecznej
1 pomocy rodzinie;

- doswiadczona 1 wykwalifikowana kadra organizatora
rodzinnej pieczy zastgpczej;

- funkcjonowanie 3 zawodowych rodzin zastepczych,

- posiadanie doswiadczenia w prowadzeniu szkolen
dla rodzin zastgpczych;

- nieodplatne szkolenia dla kandydatow na rodzicow
zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka;

- posiadane zaplecze lokalowe do prowadzenia szkolen;

- bezptatne poradnictwo specjalistyczne realizowane przez
jednostki publiczne i1 organizacje pozarzagdowe

- zasoby instytucjonalne w Miescie Opolu wspierajace

-niewystarczajace $rodki finansowe na realizacje
swiadczen fakultatywnych,

-niewielka liczba organizacji pozarzgdowych,
dziatajacych na rzecz wsparcia rodziny.

-niska  aktywno$¢  rodzin w  zakresie
organizowania si¢ w grupy samopomocowe.

-brak mozliwosci szybkiej konsultacji medycznej
i dostepu do pomocy specjalistycznej,

- niewystarczajaca ilo$¢ kandydatow do pelnienia
funkcji niezawodowych i zawodowych rodzin
zastepczych oraz rodzinnych domow dziecka;
-brak kandydatow na rodziny wspierajace
1 rodziny pomocowe;
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rodzing;

- dobra wspoétpraca migdzy instytucjami organizacjami
dziatajacymi na rzecz rodziny;

- rozwijajgca si¢ sie¢ ztobkdéw oferujacych opieke nad
dzieckiem do lat 3 oraz przedszkoli;

- liczne placowki o§wiatowe o r6znym profilu;
-funkcjonowanie czterech placowek opiekunczo
wychowawczych, ze wspolng obstuga administracyjna;
-zaawansowany  poziom  reorganizacji  placowek
opiekunczo-wychowawczych w placowki 14-osobowe;

- wysoka jako$¢ $wiadczonych ustug w placowkach
opiekunczo-wychowawczych,

- sie¢ placowek wsparcia dziennego;

- oferta zaje¢ pozalekcyjnych, kulturalnych i sportowych
dla dzieci i mtodziezy;

-dostgp do mieszkan chronionych dla pekoletnich
wychowankow pieczy zastgpczej;
-mozliwo$¢  pozyskiwania  Srodkow
wspierajacych system pieczy zast¢pczej;
- doswiadczenie w pozyskiwaniu $rodkéw spoza budzetu
gminy;

zewngetrznych

-zbyt niskie wynagrodzenie rodzin zastgpczych
zawodowych 1 prowadzacych rodzinne domy
dziecka,;
-niewystarczajaca
zastepczych;
-wzrastajaca liczba  dzieci  kwalifikujacych
si¢ do umieszczenia w rodzinnej pieczy
zastepezej;

- wzrastajaca liczba dzieci umieszczanych
w  placowkach opiekunczo-wychowawczych,
w tym ponizej 10 roku zycia;

-brak $wiadomosci spotecznej o potrzebach
w zakresie opieki nad dzieckiem i rodzing;

- brak zintegrowanych dzialan na rzecz: rodzin
biologicznych dzieci umieszczonych w pieczy

ilo§¢ miejsc w rodzinach

zastepcze] oraz wychowankéw z  rodzin
zastegpczych 1 placowek  opiekunczo -
wychowawczych;

- brak $wiadomosci spolecznej o potrzebach
w zakresie pieczy zastepczej;

- niewystarczajgca ilo$¢ kadry
zadania z zakresu pieczy zastepczej;
- niech¢¢ wolontariuszy do dziatania w obszarze
pieczy zastepczej;

- niska efektywnosc
rodzicielstwo zastepcze;
- wydtuzajace si¢ procedury umieszczania dzieci
w rodzinie adopcyjnej

realizujacej

dziatan promujacych

Szanse

-mozliwo$ci lokalowe i kadrowe do tworzenia systemu
wsparcia  najstabszych  grup  spolecznych  oraz
samopomocowych,

-mozliwo§¢ wymiany doswiadczen z innymi gminami i
miastami partnerskimi,

-rosngca aktywnos¢ obywatelska,

-promocja warto$ci rodziny i intensyfikacja dziatan na
rzecz rodziny,

-dostep do funduszy rzadowych, strukturalnych UE oraz
innych zrodet pozabudzetowych;

-udziat rodzin zastgpczych w programach i projektach
realizowanych przez MOPR;
-wspolpraca migdzyinstytucjonala
zastepcezych;

-wdrazanie nowych ponadstandardowych metod i form
pracy z dzie¢mi umieszczonymi w pieczy zastgpczej oraz
rodzicami zast¢pczymi;

-rozw0j wolontariatu na rzecz dzieci i mlodziezy z rodzin
zastepczych;

-mozliwo$¢ zlecania zadan organizacjom pozarzadowym

na rzecz rodzin

Zagrozenia
-wysokie  koszty utrzymania rodziny; -
obserwowane zjawiska patologii wsrod dzieci
1 mlodziezy;
-nieumiejetno$¢ szukania pomocy przez osoby
zagrozone  wykluczeniem  spolecznym; -
niewystarczajace zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych ~w  mie$cie (brak tanich
mieszkan);

-niewystarczajgce $rodki na realizacj¢ zadan
ustawowych, skutkujgce niskim wynagrodzeniem
dla osob realizujacych zadania w obszarze pieczy
zastepczej;

-brak che¢tnych rodzin do sprawowania funkcji
rodziny zastgpczej;

-dlugotrwale procedury zZwigzane
z prowadzeniem postepowan sadowych, w tym
adopcyjnych;

-wypalenie zawodowe rodzin zastepczych;
-niewystarczajgca liczba zawodowych
i niezawodowych rodzin zastgpczych oraz
prowadzacych rodzinne domy dziecka;
-niedostateczne umiejetnosci spoteczne rodzicow

biologicznych skutkujace trudnos$ciami
W porozumiewaniu si¢ z rodzinami zastgpczymi;
-wysokie  zagrozenie stresem zawodowym

pracownikéw pomocy spolecznej;
-nieadekwatne do naktadu pracy wynagrodzenie
zawodowych rodzin zastepczych i prowadzacych
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rodzinne domy dziecka;

V. CELE, DZIALANIA I WSKAZNIKI PROGRAMU

CEL GLOWNY PROGRAMU:

Promowanie warto$ci rodziny oraz zapewnienie dzieciom i rodzinom w Miescie Opolu warunkow dobrego
funkcjonowania i rozwoju oraz pomocy w sytuacjach trudnych poprzez doskonalenie systemu wsparcia rodziny
1 osiggniecie standardow systemu pieczy zastepczej. Cel glowny programu sformutowano po analizie
posiadanych zasobow oraz analizie potrzeb zardwno systemu wsparcia rodziny, jak i systemu pieczy zastepcze;j.
Cel gtowny programu zostanie osiagniety poprzez realizacje celow szczegdtowych

1) CEL OPERACYJNY: Promowanie wartosci rodziny, pozytywnego wizerunku rodziny oraz

wspieranie rodzin z Miasta Opola

Dzialania:

1.

Organizowanie w przestrzeni publicznej wydarzen, kampanii oraz inicjatyw aktywizujgcych
1 integrujacych opolskie rodziny oraz promujacych warto$¢ rodziny.

2. Realizacja inicjatyw na rzecz konstruktywnego spedzania czasu wolnego przez dzieci, mlodziez
i dorostych, w tym zwigkszanie dostepu do zajeé sportowych, kulturalnych i rekreacji.

3. Realizacja programéw miejskich skierowanych na realizacj¢ polityki prorodzinnej, integracji
miedzypokoleniowej oraz na rzecz 0os6b wymagajacych szczegdlnej opieki.

4. Dziatalno$¢ edukacyjno-informacyjna na rzecz rodziny.

5. Realizacja szeroko rozumianej polityki prorodzinnej, w tym dostepu do opieki nad dzieckiem wieku do
lat 3, dostepu do szerokiej oferty edukacyjnej na wszystkich szczeblach, zdrowotnej, mieszkaniowe;j,
rozwoj rynku pracy.

Wskazniki:

1. Liczba zrealizowanych wydarzen, kampanii oraz inicjatyw oraz liczba uczestnikow.

2. Liczba zrealizowanych inicjatyw w zakresie konstruktywnego spedzania czasu wolnego oraz liczba
uczestnikow.

3. Liczba realizowanych miejskich programow.

4. Liczba przeprowadzonych przedsiewzig¢ oraz liczba odbiorcéw dziatan edukacyjno-informacyjnych
na rzecz rodziny.

5. Liczba inicjatyw podjetych w obszarze polityki prorodzinne;.

2) CEL OPERACYJNY: Rozwoj systemu wsparcia rodzin zagrozonych dysfunkcja oraz

przezywajacych trudnos$ci w wypelianiu funkeji opiekunczo-wychowawczych

Dzialania:

1.

Rozwijanie sieci placowek wsparcia dziennego.

2. Rozwijanie systemu wsparcia rodzin przez promowanie ushug rodzin wspierajacych.

3. Prowadzenie warsztatow i innych form pracy grupowej zwigkszajgcych kompetencje wychowawcze
opiekunow.

4. Rozwijanie wsparcia rodziny przez wolontariuszy.

5. Zapewnianie dostepu do systemu wsparcia psychologicznego dla kadry pracujacej z rodzinami.

6. Rozwdj wspoélpracy interdyscyplinarnej pomigdzy stuzbami dziatajgcymi na rzecz rodziny.

Wskazniki:

1. Liczba placowek wsparcia dziennego oraz dzieci i mlodziezy korzystajacych z ich oferty.

2. Liczba pozyskanych rodzin wspierajacych oraz liczba 0so6b i rodzin, ktore uzyskaty wsparcie ze strony
rodzin wspierajacych.

3. Liczba przeprowadzonych warsztatow oraz uczestnikow tych warsztatow.
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4. Liczba wolontariuszy zaangazowanych we wspieranie rodziny oraz liczba obj¢tych wsparciem rodzin
1 0s0Ob.
5. Liczba 0sob korzystajacych ze wsparcia.

3) CEL OPERACYJNY: Rozwéj pieczy zastepczej

Dzialania:

1. Promocja systemu rodzinnej pieczy zastepcze;j.

2. Rozw¢j infrastruktury przygotowanych do zamieszkania, wyremontowanych mieszkan z zasobow
gminy na cele realizacji form rodzinnej pieczy zastepcze;j.

3. Organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych majacych na celu podnoszenie ich kompetencji.

4. Organizowanie konstruktywnych kontaktow rodzin zastepczych oraz biologicznych w celu wpierania
procesu powrotu dziecka z pieczy rodzinnej do rodziny biologiczne;j.

5. Zwigkszenie srodkow finansowych na wynagrodzenia dla zawodowych rodzin zast¢pczych oraz
prowadzacych rodzinne domy dziecka.

6. Przeprowadzenie ostatecznej reorganizacji placéwek opiekunczo-wychowawczych do placowek
14-osobowych.

7. Rozwdj wolontariatu dziatajacego w obszarze pieczy zastepcze;j.

8. Rozwdj wspolpracy miedzy wszystkimi instytucjami dzialajacymi w obszarze pieczy zastgpczej oraz
sektorem pozarzadowym.

Wskazniki:
1. Liczba podejmowanych inicjatyw oraz liczba pozyskanych kandydatow do petnienia rodzinnej pieczy
zastepczej 1 liczba nowo powstatych rodzinnych form pieczy.
2. Liczba mieszkan gotowych do zamieszkania przeznaczonych na cele wsparcia rodzinnej pieczy
zastepeze;j.

3. Liczba szkolen dla rodzin zastepczych, liczba odbiorcow tych szkolen.
4. Liczba dzieci, ktore powrécily z pieczy zastepczej do rodziny biologiczne;j.
5. Liczba prowadzacych formy zawodowej rodzinnej pieczy zastepczej objetych zwigkszeniem

wynagrodzenia, wysoko$¢ srodkéw finansowych zaangazowanych na zwigkszenie wynagrodzen.

6. Liczba 14 - osobowych placowek opiekunczo-wychowawczych uzyskanych w wyniku reorganizacji,
funkcjonujacych w Miescie Opolu.

7. Liczba wolontariuszy dziatajacych w obszarze pieczy zastepczej oraz liczba osob objetych wsparciem
przez wolontariuszy.

VI. LIMIT ZASTEPCZYCH RODZIN ZAWODOWYCH NA DANY ROK KALENDARZOWY

Rok 2019 2020 2021
Liczba rodzin
zastepczych zawodowych 5 6 6

VII. REALIZATORZY PROGRAMU

Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej w Opolu realizowany bedzie przez Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie w Opolu, Wydzial Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Opola, Wydzial O$wiaty Urzgdu
Miasta Opola, placowki opiekunczo-wychowawcze, placowki wsparcia dziennego funkcjonujace na terenie
miasta Opola oraz organizacje pozarzadowe statutowo dziatajgce w przedmiotowym zakresie i inne podmioty,
osoby i instytucje zaangazowane w system wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepcze;j.

Realizujac program wymienione wyzej jednostki wspotpracowaé bedg w realizacji zawartych w programie

zadan ze $rodowiskiem lokalnym, sagdami i ich organami pomocniczymi, Policjg, instytucjami o$wiatowymi,
podmiotami leczniczymi, a takze ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.
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VIII. ZRODLA FINANSOWANIA

Zrédlem finansowania przyjetych do realizacji zadan beda $rodki z budzetu miasta Opola, $rodki pozyskane
w ramach resortowych programow wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, srodki wlasne organizacji
pozarzadowych oraz inne pozyskane w ramach konkurséw ze zrodet zewnetrznych.

IX. MONITORING

Monitoring programu bedzie miat na celu ocen¢ czy realizowane sa wszystkie zaplanowane dziatania.
Monitorowanie bedzie spetlnia¢ funkcje wewngtrznej kontroli zatozonych celow i realizowanych zadan.
Kazdego roku do 31 marca bedzie przedktadane Radzie Miasta Opola sprawozdanie z realizacji zadan
z zakresu wspierania rodziny oraz sytemu pieczy zastgpczej oraz informacja o potrzebach w tym zakresie,
sporzadzane przez Wydzial Polityki Spotecznej we wspotpracy z realizatorami programu.

Ocena realizacji programu bedzie si¢ odbywac corocznie na podstawie sprawozdan przedktadanych w kazdym
roku przez realizatoréw zadan. Skuteczna realizacja niniejszego programu bgdzie uzalezniona od dostepnosci
srodkéw finansowych niezbgdnych do realizacji zapisOw programu, zaangazowania lokalnych zasobow
instytucjonalnych we wspolne dziatania, koordynacji dziatan i wspotpracy zainteresowanych podmiotow.
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Uzasadnienie

do projektu uchwaly w sprawie przyjecia Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju
Pieczy Zastepczej w Opolu na lata 2019 — 2021

Zgodnie zart. 176 pkt 1 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej do zadan wihasnych gminy nalezy opracowanie irealizacja 3-letnich
gminnych programow wspierania rodziny. Natomiast art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej okresla, iz do zadan wtasnych
powiatu nalezy opracowanie irealizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych
rozwoju pieczy zastepczej, zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych
zawodowych. Konstrukcja Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej
na lata 2019-2021 realizowanego przez Miasto Opole na prawach powiatu, uwzglednia zakres
zarOwno zadan gminy jak izadan powiatu w ramach jednej spoOjnej strategii. Program
uwzglednia lokalne zasoby iuwarunkowania i okresla kierunki dziatan w perspektywie
3-letniej, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatah zmierzajacych do wspierania rodziny oraz
do rozwoju i wzmacniania rodzinnych form pieczy zast¢pczej, a tym samym zapewniania
dziecku prawa do wychowywania si¢ w stabilnym S$rodowisku. Program przewiduje
wspotprace réznych instytucji publicznych (pomoc spoteczna, sad, policja, instytucje oswiaty,
podmioty lecznicze) ale takze organizacji pozarzadowych i ko$cielnych, dzialajagcych na
rzecz rodziny w Opolu. Realizacja programu jest dzialaniem dlugofalowym, a jego
skutecznos¢ zaleze¢ bedzie od stopnia zaangazowania rodziny, ktorej udzielana jest pomoc
1 wsparcie, wydolnosci systemu pomocy spotecznej oraz wspdipracy wszystkich ww.
podmiotow, ale takze od szeroko rozumianej polityki prorodzinnej Miasta Opola. Do
okreslenia zadan icelow Programu Wspierania Rodziny i1 Rozwoju Pieczy Zastepczej
w Opolu na lata 2019-2021, wykorzystano dane o osobach i rodzinach objetych réznymi
formami wsparcia przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Opolu, dane wynikajace
z oceny realizacji Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej w Opolu
w latach 2016-2018, atakze dane ze sprawozdan z realizacji zadan z zakresu wspierania
rodziny oraz sytemu pieczy zast¢pczej oraz informacji o potrzebach w tym zakresie,
przedktadanych corocznie Radzie Miasta Opola.

Uchwata jest dokumentem strategicznym, nakreslajagcym kierunki dziatan w perspektywie
3-letniej w zakresie wspierania rodziny oraz rozwoju pieczy zastepczej. Realizacja Programu
bedzie finansowana:

-ze srodkow wiasnych pochodzacych z budzetu Gminy Miasta Opola,

-z dotacji celowych z budzetu panstwa,

-z programow rzagdowych z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
-z funduszy zewngtrznych, w tym europejskich,

-ze srodkow pozyskanych z innych zrodet.

Wysokos¢ srodkéw finansowych na realizacje Programu bedzie ujeta w przyjmowanej
corocznie uchwale budzetowej Rady Miasta Opola oraz w jej zmianach.
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