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Projekt
zdnia ...oooeeveeiiiinnnn,
UCHWALA NR......ccovevveeuunne.
RADY MIASTA OPOLA
zdnia .........ooee 2018 r

w sprawie przyjecia do realizacji projektu konkursowego pn. ,,TWOJ BIZNES —
TWOJA PRACA 2” w ramach Osi Priorytetowej VII Konkurencyjny Rynek Pracy,
Dzialania 7.3 Zakladanie dzialalnosci gospodarczej Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego 2014-2020 wspolfinansowanego ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Spolecznego.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22018 r. poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432) oraz art. 9 ust.1 pkt 20 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1265, poz. 1543, poz. 1544, poz. 1629, poz. 1669, poz. 2077) — Rada Miasta
Opola uchwala co nastgpuje:

§ 1. 1. Przyjmuje si¢ do realizacji projekt konkursowy pn. ,,TWOJ BIZNES — TWOIJA
PRACA 2” wramach Osi Priorytetowej VII Konkurencyjny Rynek Pracy, Dziatania 7.3

Zaktadanie dziatalnosci gospodarczej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Opolskiego 2014-2020.

2. Realizatorem projektu bedzie Powiatowy Urzad Pracy w Opolu.

3. Projekt jest wspotfinansowany przez Uni¢ Europejska ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

§ 2. Realizacja zadania okreslonego w § 1 nastapi po podpisaniu z Instytucje Posredniczaca,
ktora jest Wojewodzki Urzad Pracy w Opolu, umowy o dofinansowanie projektu.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Opola.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.
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Uzasadnienie

do projektu uchwaly w sprawie przyjecia do realizacji projektu konkursowego pn.
»TWOJ BIZNES — TWOJA PRACA 2” w ramach Osi Priorytetowej VII Konkurencyjny
Rynek Pracy, Dzialania 7.3 Zaktadanie dzialalnosci gospodarczej Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego 2014-2020 wspolfinansowanego ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Spolecznego.

Z raportu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci przygotowanego w 2015 r. wynika,
ze Polska zajmuje 6 miejsce w Unii Europejskiej, pod wzgledem zarejestrowanych
przedsigbiorstw.

Z najnowszego raportu PARP przygotowanego w 2017 r. wynika, ze faktycznie liczba
przedsigbiorstw dziatajacych w Polsce w ujeciu bezwzglednym systematycznie ros$nie od
2008 r. 1 jest wcigz wysoka (41 przedsigbiorstw na 1 tys. mieszkancow), jednak w stosunku
do wielkosci populacji wynik ten daje nam dopiero 22 miejsce w Unii Europejskiej.

Na tle kraju wojewddztwo opolskie nalezy do regiondw o $rednim poziomie rozwoju
gospodarczego. Dane PARP uwzgledniajace poziom przedsigbiorczosci w regionach lokujg
wojewddztwo opolskie na 10 pozycji w kraju. Potencjal wojewodztwa opolskiego tworzy
100,6 tys. podmiotow gospodarki narodowej (dane GUS, stan na 31.12.2017r., baza
REGON).

Obszar na ktorym realizowany bedzie projekt tj. miasto Opole 1ipowiat opolski
charakteryzuja pod tym wzgledem bardzo zréznicowane wskazniki. Pod koniec 2017 r. (dane
GUS) najwyzszy wskaznik przedsigbiorczosci w woj. opolskim odnotowano wtasnie dla
miasta Opola tj. 170 podmiotéw/1000 ludnosci w wieku produkcyjnym, oraz 106 oséb
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza/ 1000 ludnosci, ale juz na terenie powiatu
opolskiego wskaznik ten wynosit jedynie 121 podmiotéw/1000 Iludnosci w wieku
produkcyjnym i 73 osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza/ 1000 ludnosci.

Taki stan rzeczy przektada si¢ bezposrednio na liczbe miejsc pracy i stope bezrobocia na tym
obszarze, ktora na koniec kwietnia 2018 r. wynosita w Opolu 4,0%, a w powiecie opolskim
az 6,4% tj. 0,1 punkt procentowy powyzej Sredniej stopy bezrobocia w kraju. W tym czasie
w Opolu odnotowano 21 895 dzialajacych podmiotow gospodarczych i jedynie 11 066
podmiotow w powiecie opolskim (dane GUS Opole). Dane te jednak nie oddaja ztozonosci
problemu jakim obok niskiego poziomu przedsigbiorczosci (w porownaniu do $redniego
wskaznika krajowego wynoszacego 183,3 w2017 r. wg. GUS) jest brak odpowiednich
1 atrakcyjnych szczegdlnie pod wzgledem ptacowym ofert pracy dla osob, ktére posiadaja
juz kilkuletnie do$wiadczenie na rynku pracy.

Problemem miasta Opola, azwlaszcza powiatu opolskiego, podobnie jak calego
wojewddztwa opolskiego, jest wolny przyrost nowych, trwatych miejsc pracy, zwlaszcza dla
osob ztzw. grup defaworyzowanych - bedacych w szczegélnej sytuacji na rynku pracy.
Faktem jest, ze w ostatnich latach, na terenie Opola, w tym na obszarze dziatania Opolskiej
Podstrefy Walbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej powstalo kilka nowych
przedsigbiorstw, w tym wiele firm $wiadczacych ustugi na zasadzie outsourcingu , jednak
miejsca pracy oferowane przez tych przedsiebiorcow kierowane sg gtownie do os6b mtodych,
wyksztatconych, dyspozycyjnych, z dobrg znajomoscig jezykéw obcych. Pracodawcy ci
nie s3 zainteresowani zatrudnianiem osob bezrobotnych, szczegodlnie osob dhlugotrwale
bezrobotnych, po 50 roku zycia, niepetnosprawnych, o niskich kwalifikacjach, posiadajacych
dzieci w wieku przedszkolnym. Sytuacje¢ bezrobotnych od 30 roku zycia, w okresie ostatnich

Id: AO7FD51B-83BD-490B-9C60-B50B9586BC30. Projekt Strona 1



Druk nr 54

2 lat pogorszyt jeszcze bardziej program MRPiPS promujacy wsrdod pracodawcow
zatrudnianie oso6b do 30 roku zycia, przy jednoczesnym bardzo wysokim dofinansowywaniu
kosztow tego zatrudnienia ze §rodkéw Funduszu Pracy. Wysoka gratyfikacja finansowa dla
pracodawcow tworzacych nowe miejsca pracy dla bezrobotnych ponizej 30 roku zycia
spowodowata, ze w ostatnich latach coraz mniej ofert pracy, zwlaszcza subsydiowanej
skierowanych bylo do bezrobotnych od 30 roku zycia, zwlaszcza tych znajdujacych si¢
w szczegoblnej sytuacji na rynku pracy, ktorych na koniec kwietnia 2018 r. byto az 79% (2
lata temu 74,7%) ogotu bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Opolu. Nie bez znaczenia
pozostaje tez fakt zatrudniania na przestrzeni ostatnich lat przez pracodawcow coraz wigkszej
liczby cudzoziemcow, zwlaszcza z Ukrainy, ktorzy niejednokrotnie godzili si¢ na forme
1 warunki pracy, zwlaszcza ptacowe nieakceptowalne przez bezrobotnych.

Majac na uwadze powyzszy opis przedsiebiorczosci, rynku pracy i bezrobocia w Opolu
1 powiecie opolskim, nalezy wdrozy¢ dziatania majace na celu, cho¢by w niewielkim stopniu,
poprawe sytuacji bezrobotnych od 30 roku zycia.

Jednym ze sposobow rozwigzania opisanego problemu moze by¢ stworzenie sobie samemu
miejsca pracy zgodnego z wyksztalceniem i posiadanymi umiejetno$ciami zawodowymi
poprzez samozatrudnienie. Z raportu PARP przygotowanego w 2017 r. wynika, ze wsrod
osOb pracujagcych na wilasny rachunek przewazaja osoby w wieku 35-44 lata (31% ogoétu
pracujacych na wilasny rachunek) 1 nieco starsze w wieku 45-54 lata (25%).

Realizacja projektu opisanego w niniejszym wniosku wpisuje si¢ bezposrednio w cele
szczegdtowe PI 8iii 1 oczekiwane rezultaty Cel szczegdtowy 2: Wzrost liczby trwatych miejsc
pracy powstatlych dzieki srodkom przekazanym na zalozenie dziatalnosci gospodarczej RPO
WO 2014-2020. Realizacja projektu ,,TWOJ BIZNES — TWOJA PRACA 2” umozliwi
powstawanie nowych miejsc pracy, aw konsekwencji wzrost zatrudnienia w Opolu
1 powiecie opolskim. Podejmowanie dziatalnosci gospodarczej, przedstawione jako jedne
z narzedzi polityki stymulujacej tworzenie miejsc pracy i popyt na prace, wpltywa pozytywnie
na walke z ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym. Stwarza mozliwo$¢ bezrobotnym powrotu
do zasobu pracujacych, a w okresie pdzniejszym takze tworzenie nowych miejsc pracy dla
pracownikow najemnych. Gléwnymi przyczynami przemawiajacymi za dazeniem przez
osoby bezrobotne do samozatrudnienia jest dgzenie do samodzielnosci, potrzeba godziwych
zarobkow, elastyczny czas pracy ktory pozwala, nie tylko kobietom, godzi¢ obowigzki
zawodowe zrodzinnymi, niezalezno$¢ finansowa bedaca gwarancjg  stabilizacji
ekonomicznej, poczucie bezpieczenstwa na rynku pracy. Rozwdj przedsiebiorczosci,
pomijajac trudnos$ci, ktoére ze sobag niesie, jest $wietnym sposobem walki nie tylko
z bezrobociem, ale tez dyskryminacja, zwtaszcza kobiet, na rynku pracy. Wiasna
dziatalno$§¢ gospodarcza w obliczu trudnej sytuacji na rynku pracy jest mozliwoscia
zarabiania na zycie, ktore niekoniecznie musi wigza¢ si¢ z pracg najemng. Poza tym rozwoj
przedsigbiorczosci wpltywa pozytywnie na zanikanie postaw 1 pogladow
dyskryminujacych grupy defaforyzowane na arenie pracy zawodowej, dlatego wazne jest
propagowanie i wdrazanie tej formy aktywnos$ci zawodowej wsrod bezrobotnych, zwlaszcza
kobiet posiadajacych co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia, znajdujacych si¢
w wyjatkowo trudnej sytuacji na rynku pracy. Trudno$ciami i ograniczeniami stanowigcymi
bariery w przedsigbiorczosci, zwlaszcza wsrod bezrobotnych s3: 1. brak kapitalu
poczatkowego, 2. brak przygotowania merytorycznego i umiej¢tnosci do przygotowania
1 prowadzenia dzialalnos$ci, 3. nadmiar spraw organizacyjnych, 4. niejasne przepisy prawne.

Bioragc pod uwage opisany wyzej problem i istniejgce mozliwosci dofinansowania ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego projektow majacych na celu tworzenie
nowych miejsc pracy Powiatowy Urzad Pracy w Opolu, w odpowiedzi na konkurs nr

Id: AO7FD51B-83BD-490B-9C60-B50B9586BC30. Projekt Strona 2



Druk nr 54

RPOP.07.03.00-1P.02-18-001/18, ogloszony przez Instytucje Posredniczacag (Wojewodzki
Urzad Pracy w Opolu) wramach Osi Priorytetowej VII Konkurencyjny Rynek Pracy,
Dziataniu 7.3 Zakiadanie dziatalnosci gospodarczej Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Opolskiego 2014-2020, ztozyt wniosek o dofinansowanie projektu pn. ,,TWOJ
BIZNES — TWOJA PRACA 2”.

Cel glowny projektu ,,TWOJ BIZNES — TWOJA PRACA 2” osiagnicty zostanie dzigki
zapewnieniu 60 uczestnikom projektu: 29 kobietom 131 me¢zczyznom od 30 roku zycia,
mieszkajgcym w rozumieniu Kc na terenie miasta Opola 1powiatu opolskiego,
zarejestrowanym w PUP w Opolu, dla ktérych zostat okreslony Ilub II profil
pomocy,odpowiednich form wsparcia w trakcie realizacji projektu tj. dostepu do wsparcia
szkoleniowo-doradczego, przygotowujacego ich miedzy innymi do opracowania biznesplanu
zamierzonego przedsigwzigcia oraz zdobycia wiedzy 1umiejetnosci niezbednej do
rozpoczecia 1prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz przyznania 45 uczestnikom
projektu: 22 kobietom i 23 mezczyznom wsparcia finansowego tj. kapitatu w postaci dotacji
w wysokosci 27 700,00 zt na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej 1 wsparcia pomostowego
obejmujacego specjalistyczne doradztwo w zakresie prowadzenia dzialalnoSci oraz
bezzwrotng pomoc finansowa w wysokosci 1 500,00 zt, wyptacang miesi¢cznie przez okres
do 12 miesigcy od dnia faktycznego rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, ktora zapewni
nowym przedsigbiorstwom przetrwanie na rynku gospodarczym / rynku pracy przez okres co
najmniej 12 miesigcy w sytuacji gdy te nie beda jeszcze generowaé przychodéw na poziomie
pozwalajagcym im na konkurowanie z firmami funkcjonujacymi juz od dtuzszego czasu.

Projekt realizowany bedzie przez Powiatowy Urzad Pracy w Opolu w okresie od
01.01.2019 1. do 30.11.2020 .

Warto$¢ projektu  wynosi 2 578 734,70 zt. Dofinansowanie projektu ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego wynosi 2 551 734,70 zt tj. 98,95% wartoS$ci projektu.
Pozostate srodki w wysokosci 27 000,00 zt wniesie Powiatowy Urzad Pracy ze $rodkow
Funduszu Pracy w ramach wktadu wiasnego do projektu.

Ztozony wniosek otrzymal dofinansowanie zgodnie zuchwata nr 62/2018 Zarzadu
Wojewodztwa Opolskiego z dnia 3 grudnia 2018 r. w sprawie wyboru do dofinansowania
projektow w trybie konkursowym w ramach Dziatania 7.3 Zaktadanie dziatalnosci
gospodarczej, Osi priorytetowe] VII Konkurencyjny rynek pracy, Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego na lata 2014-2020, Nabor 1.

Przed podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu wnioskodawca zobowigzany jest
ztozy¢ w Instytucji Posredniczacej (Wojewodzkim Urzedzie Pracy w Opolu) migdzy innymi
uchwate wlasciwego organu jednostki samorzadu terytorialnego zatwierdzajacg -—
przyjmujacg do realizacji projekt. Majac powyzsze na wzgledzie podjecie niniejszej uchwaty
jest konieczne i uzasadnione.

Id: AO7FD51B-83BD-490B-9C60-B50B9586BC30. Projekt Strona 3





