Druk nr 401

Projekt
zdnia ...oooeeveeiiiinnnn,
UCHWALA NR......ccovevveeuunne.
RADY MIASTA OPOLA
zdnia .........ooee 2019 r

w sprawie stanowiska Rady Miasta Opola dotyczacego wprowadzenia zmian
w przepisach w zakresie gospodarki odpadami ucigzliwymi odorowo

Na podstawie § 31 ust.1 pkt 1 uchwaly nr XXIV/373/12 Rady Miasta Opola z dnia 29 marca
2012 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Opola (Dz. Urz. Woj. Op. z 2019 r. poz. 63) —
Rada Miasta Opola uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ stanowisko Rady Miasta Opola dotyczace wprowadzenia zmian
w przepisach w zakresie gospodarki odpadami ucigzliwymi odorowo, jak w zataczniku do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Stanowisko przekazuje si¢ Prezesowi Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskie;j.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Opola.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.
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Zalacznik do uchwaly Nr....................
Rady Miasta Opola

Stanowisko Rady Miasta Opola dotyczace wprowadzenia zmian w przepisach w zakresie
gospodarki odpadami uciazliwymi odorowo

Stoimy na stanowisku, aby jak najszybciej wprowadzi¢ proponowane przez Ministra
Srodowiska zmiany w polskim prawie, zawarte m.in. w projekcie rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 01.02.2019 r. w sprawie szczegétowych wymagan dla magazynowania
odpadéw, nakazujagce magazynowanie odpadéw powodujacych ucigzliwosci odorowe
wylacznie w pomieszczeniach zamknigtych 1 odpowiednio wyposazonych.

Wprowadzenie przepisow nakazujacych magazynowanie odpadow powodujacych
ucigzliwosci odorowe wylacznie w pomieszczeniach zamknigtych wyposazonych w systemy
wentylacyjne oraz urzadzenia wentylacyjne ograniczajace przedostawanie si¢ pytow do
powietrza, atakze ograniczajace uciazliwosci zapachowe, jak rdwniez inne systemy
pozwalajace na maksymalne zhermetyzowanie procesu magazynowania odpadéw, w naszej
ocenie w znacznej mierze wplynie na polepszenie warunkow bytu mieszkancéw w rejonach,
w ktorych prowadzona jest taka dziatalnos¢.

Zasadnym jest, aby projekt ww. rozporzadzenia zostal przyjety w obecnym ksztalcie,
w celu dostosowania nowych zezwolen 1pozwolen do nowych przepisow, rowniez pod
wzgledem magazynowania odpadow. Propozycja rozporzadzenia jest wilasciwym
1 niezbednym do podjecia krokiem, dajagcym skuteczne narzgdzie nacisku na przedsigbiorcow
magazynujacych odpady, aby prowadzona przez nich dziatalno§¢ gospodarcza uwzgledniata
rowniez czynnik spotecznego oddziatywania.

W naszym przekonaniu gospodarka odpadami powinna by¢ prowadzona przede
wszystkim w zgodzie z zasadami ochrony $§rodowiska, w sposdéb minimalizujacy wszelkie
ucigzliwo$ci, w tym w szczegdlnosci zwigzane z emisjg substancji ztowonnych z odpadow.
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Uzasadnienie

do projektu uchwaly w sprawie stanowiska Rady Miasta Opola dotyczacego
wprowadzenia zmian w przepisach w zakresie gospodarki odpadami ucigzliwymi
odorowo

Pismem z dnia 16 maja 2019 r. Prezydent Miasta Siemianowice Slaskie zwrocit sie
m.in. do Prezydenta Miasta Opola o aktywne dolaczenie do ogélnopolskiej akceji, wspierajace;j
wprowadzenie zmian w przepisach $rodowiskowych dotyczacych gospodarki odpadami
ucigzliwymi odorowo. Do ww. pisma zostata dotgczona petycja antyodorowa mieszkancow
wsi, miasteczek imiast Polski do Prezydenta Polski, Premiera Rzgdu RP, Ministra
Srodowiska, Postéw i Senatoréw. W petycji zaapelowano o jak najszybsze wprowadzenie
proponowanych zmian w polskim prawie, zawartych m.in. w projekcie rozporzadzenia
Ministra Srodowiska w sprawie szczegblowych wymagan dla magazynowania odpadow —
nakazujagcym magazynowanie odpadow powodujacych ucigzliwosci odorowe wylacznie
w pomieszczeniach zamknietych. Ponadto w petycji wniesiono o wprowadzenie obowigzku
pelnego monitoringu GPS pojazdow przewozacych odpady, pomiedzy miejscem ich
wytwarzania, a miejscem ich magazynowania lub przetwarzania.

Konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia wynika =z potrzeby ustanowienia
szczegblowych wymagan dla magazynowania odpadow, w zwigzku =z nasilajgcym si¢
w ostatnim czasie zjawiskiem nielegalnego gospodarowania odpadami, w szczegdlnosci
gospodarowania odpadami W sposob naruszajacy zezwolenia na zbieranie lub na
przetwarzanie odpadow. Naglosnione w ostatnim czasie w mediach pozary miejsc
magazynowania odpadow w wielu przypadkach spowodowane byly niewlasciwym
magazynowaniem odpadow, w szczegolnosci nieprawidlowym zabezpieczeniem miejsc
magazynowania przed dostepem o0sOb nieupowaznionych, nadmiernym nagromadzeniem
odpadéw w danym miejscu i nieprawidlowym zabezpieczeniem przed rozprzestrzenianiem
si¢ zanieczyszczen znajdujacych sie w odpadach.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie szczegdlowych wymagan dla
magazynowania odpadow stanowi realizacj¢ upowaznienia zawartego w art. 25 ust. 71 8
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2019 r. poz. 701 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o odpadach, magazynowanie odpadow odbywa si¢ zgodnie
z wymaganiami w zakresie ochrony srodowiska oraz bezpieczenstwa zycia i1 zdrowia ludzi,
w szczegolnosci w sposob uwzgledniajacy whasciwosci chemiczne i fizyczne odpadow, w tym
stan skupienia oraz zagrozenia, ktore moga powodowac te odpady.

Ponadto w mysl art. 16 ustawy o odpadach, gospodarke odpadami nalezy prowadzié¢
W sposob zapewniajacy ochrone zycia izdrowia ludzi oraz $rodowiska, w szczegdlnosci
gospodarka odpadami nie moze:

1) powodowac zagrozenia dla wody, powietrza, gleby, roslin lub zwierzat;
2) powodowac ucigzliwosci przez hatas lub zapach;

3) wywotywac¢ niekorzystnych skutkéw dla terenow wiejskich lub miejsc o szczegdlnym
znaczeniu, w tym kulturowym i przyrodniczym.

W ww. projekcie rozporzadzenia okreslono, m.in. ze miejsca magazynowania poszczegolnych
rodzajéw odpadow nalezy oznakowa¢ w widocznym miejscu, w szczegdlnosci wskazujac
kody odpadéw. Ponadto wskazano wymagania dla miejsc magazynowania odpadow,
wskazujace przede wszystkim na odpowiednie zaprojektowanie i wyposazenie takich miejsc,
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obejmujace co najmniej stosowne wyposazenie techniczne do przechowywania odpadow
przystosowane do wiasciwosci chemicznych i fizycznych odpadéw, zapewnienie
odpowiedniej pojemnosci miejsc magazynowania odpadoéw, zabezpieczenie przed dostepem
0osOb nieupowaznionych, zabezpieczenie przed wplywem czynnikow atmosferycznych,
zabezpieczenie przed uwolnieniem si¢ do gleby, woéd powierzchniowych i podziemnych
wyciekow lub $ciekow, w tym wod odciekowych z miejsc magazynowania odpadow.

Zgodnie zww. projektem rozporzadzenia magazynowanie odpadéw posiadajacych
wlasciwosci palne, m.in. zmieszanych odpadéw komunalnych w ramach ich zbierania lub
przetwarzania, odpaddéw pochodzacych z przetworzenia odpadow komunalnych, w tym
frakcji nadsitowej z procesu mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw, paliw
alternatywnych oraz odpadow przeznaczonych bezposrednio do produkcji takiego paliwa,
powinno odbywa¢ si¢ m.in. w miejscach stanowigcych pomieszczenia, w tym hale
magazynowe, W sposob zapobiegajacy przedostawaniu si¢ wody, dostepowi zwierzat,
w szczegolnosci gryzoni lub ptakéw, emisji odordéw, pyleniu lub rozsypywaniu si¢ odpadow.
Ponadto, zgodnie z ww. projektem rozporzadzenia, odpady, mogace powodowac ucigzliwosci
zapachowe nalezy magazynowac¢ wylacznie w pomieszczeniach zamknigtych, w tym halach
magazynowych wyposazonych w:

1) systemy wentylacyjne oraz urzadzenia wentylacyjne ograniczajace w szczegolnosci
przedostawanie si¢ pyldow do powietrza, atakze ograniczajace ewentualne ucigzliwosci
zapachowe;

2) bramy szybkobiezne.

Zasadnym jest, aby projekt ww. rozporzadzenia zostat przyjety w zaproponowanym ksztatcie,
w celu dostosowania nowych zezwolen i1pozwolen do nowych przepiséw, rowniez pod
wzgledem magazynowania odpadow. Jedyng sugestig jest, aby zliberalizowac przepisy
przejsciowe na dostosowanie si¢ do wymagan rozporzadzenia dla miejsc magazynowania
odpadéw funkcjonujacych przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia, w zwigzku
z konieczno$cig przeprowadzenia dodatkowych inwestycji, generujacych koszty finansowe.
Proponuje si¢, aby przesung¢ termin na dostosowanie si¢ do wymogow rozporzadzenia, z 24
m-cy na 36 m-cy. Na chwilg obecng trwa proces legislacyjny projektu rozporzadzenia
Ministra Srodowiska w sprawie szczegdtowych wymagan dla magazynowania odpaddw,
nakazujacy magazynowanie odpadow powodujacych ucigzliwosci odorowe wylacznie
w pomieszczeniach zamknietych (etap legislacyjny — uzgodnienia). WejsScie w zycie ww.
rozporzadzenia ureguluje kwestie szczegotowych wymagan dla magazynowanych odpadow
w jak najwigkszym mozliwym zakresie, ograniczajagcym mozliwy negatywny wplyw na
srodowisko.

W zwiazku z powyzszym, celowe jest podjecie przez Rade Miasta Opola uchwaly w sprawie
stanowiska dotyczacego wprowadzenia zmian w przepisach dotyczacych gospodarki
odpadami  ucigzliwymi odorowo iprzekazania go Prezesowi Rady Ministrow
Rzeczypospolitej Polskiej celem przyspieszenia prac nad przepisami w tym zakresie.

Uchwata nie rodzi skutkéw finansowych.
Projekt uchwatly opracowata:

Matgorzata Rabiega — Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa
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