Druk nr 420

Projekt
zdnia ...oooeeveeiiiinnnn,
UCHWALA NR......ccovevveeuunne.
RADY MIASTA OPOLA
zdnia .........ooee 2019 r

zmieniajaca uchwale w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi odebranymi z nieruchomosci na terenie miasta Opola oraz
ustalenia stawki tej oplaty

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22019 r., poz. 506, 1309, 1696, 1815) oraz art. 6k ust. 1, art. 6k ust.3
ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996r. outrzymaniu czystosci 1iporzadku w gminach
(Dz. U. 22019 r., poz. 2010) - uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. W uchwale nr XXXI/579/16 Rady Miasta Opola z dnia 29 wrzesnia 2016 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi odebranymi
z nieruchomos$ci na terenie miasta Opola oraz ustalenia stawki tej oplaty wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) podstawa prawna uchwaty otrzymuje brzmienie:

»Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2019r., poz.506, 1309, 1696, 1815) oraz art. 6k ust. 1, art. 6k
ust. 3 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach
(Dz. U. 22019 r., poz. 2010) - uchwala sig¢, co nastepuje:”;

2) §1 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Ryczattowe stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci,
na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno- wypoczynkowe reguluje odrebna uchwata.”;

3) §2 ust. 1 pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) 19,00 zt/osobe miesiecznie, jesli odpady sa w sposob selektywny zbierane
1 odbierane,”;

4) §2 ust. 1 pkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:

,»0) 38,00 zt/osobg miesiecznie, jesli odpady niesa w sposob selektywny zbierane
1 odbierane.”;

5) §2 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Stawka optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci dla wiascicieli nieruchomosci, na
ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne wynosi:
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Pojemnos$¢ pojemnika na Stawka- s:elekt'ywne zbieranie S;E;gf;h?fii&i?;&?
odpady 1 odbieranie odpadow odpadéw
601 4,60 zt 10,50 zt
1201 9,20 zt 23,50 zt
2401 18,40 zt 47,50 zt
3601 27,60 zt 71,00 zt
660 1 50,60 zt 129,50 zt
11001 84,40 zt 216,00 zt
od 1100 1do 3,5 m3 wigcznie 184,00 z1 686,50 zt
od 3,5 do 5 m? wigcznie 306,80 zt 982,50 zt
od 5 do 7 m? wigcznie 460,00 zt 1373,50 zt
od 7 do 15 m? wlgcznie 920,00 zt 2946,00 zt
od 15 m3 do 36 m? 1270,00 zt 5080,00 zt

6) uchyla si¢ §2 ust. 3.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Opola.

§ 3. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Opolskiego
1 wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.
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UZASADNIENIE

Konieczno$¢ zmiany uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi odebranymi z nieruchomos$ci na terenie miasta Opola
oraz ustalenia stawki tej optaty nr XXXI1/579/16 Rady Miasta Opola z dnia 29 wrzesnia 2016 r.,
wynika z wejécia w zycie w lipcu 2017 r. rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia
2016 r. w sprawie szczegdtowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow (tj.
Dz.U. z 2019 1., poz. 2028) oraz z potrzeby dostosowania i1 skorygowania dotychczasowych stawek
optat w zakresie odbierania odpadéw komunalnych w zwigzku z podpisaniem nowej umowy na
odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych na okres od 01.08.2019 r. do 31.03.2021 .

Zgodnie z ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(art. 6r ust.2) z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa
koszty systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Zorganizowany przez gming system
powinien si¢ finansowac, co przeklada si¢ na obowigzek ustalania wysokosci ponoszonych przez
mieszkancéw gmin oplat na poziomie zabezpieczajacym pokrycie kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Zgodnie z zapisami ustawy z pobranych optat
gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu, ktére obejmuja:

a) odbior, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych;
b) tworzenie i utrzymanie punktéw selektywnego zbierania odpadow komunalnych
c) obsluge administracyjng tego systemu;
d) edukacj¢ ekologiczng w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami
komunalnymi.
Zgodnie z art.6r ust. 2a 1 2b ustawy z pobranych optat gmina moze pokry¢ rowniez:

a) koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadow
komunalnych oraz koszty utrzymania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym 1 technicznym;

b) koszty usuni¢cia odpadow komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich sktadowania 1
magazynowania w rozumieniu ustawy o odpadach.

Ponadto w mysl art. 6r ust. 2aa ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach z
pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina moze pokry¢ Kkoszty
utworzenia 1 utrzymania punktow napraw i ponownego uzycia produktow lub czesci produktéw
niebe¢dacych odpadami.

Zgodnie z zapisami art. 6r ust. 1aa ustawy $rodki z optaty nie mogg by¢ wykorzystane na
cele niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Przeprowadzona analiza kosztow przysziego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi od 01.01.2020 r. oraz przychodow z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wskazuje, ze przy zachowaniu obecnych, niezmienianych od 2013 r. stawek optaty,
system nie bedzie si¢ finansowat.

Roczne koszty systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wynosi¢ bowiem beda
37 325 614,00 zt, podczas gdy jak wynika z danych z ewidencji optaty roczny wymiar optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosi 28 687 795,76 zt. W zwigzku z tym konieczna
jest zmiana stawek optat za gospodarowanie odpadami dla wtascicieli nieruchomosci.

Na wzrost kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami mialo wpltyw wiele
czynnikéw, a w szczegdlnosci:

1) konieczno$¢ spetlienia wymagan zapisow ustawy o elektromobilnosci, ktora naktada od
01.01.2020 r. konieczno$¢ $wiadczenia uslug przy wykorzystaniu pojazdow napedzanych
elektrycznie lub gazem ziemnym (w ilosci 10% tacznego taboru §wiadczacego ustuge);
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2) zwigkszenie kosztow sytemu gospodarowania odpadami komunalnymi ze wzgledu na wzrost
ilosci odpadow komunalnych odbieranych w systemie,

3) wzrost kosztow pracodawcoéw poprzez obowigzek zatrudniania pracownikéw na umowy o prace;
4) wzrost kosztow wynagrodzen pracownikow w przedsigbiorstwach 1 wzrost minimalnego
wynagrodzenia za prace;

5) wzrost kosztéw zagospodarowania odpadow selektywnie zebranych surowcowych oraz wzrost
kosztow zagospodarowania odpadow wielkogabarytowych;

6) wzrost optat za gospodarcze korzystanie ze sSrodowiska;

7) zwigkszenie zakresu $wiadczonych ustug w ramach nowych uméw na odbidr i
zagospodarowanie odpadéow komunalnych zwigzane m.in. z wprowadzeniem niebieskiego
pojemnika.

W zwigzku z powyzszym, aby koszty systemu znalazty pokrycie w dochodach proponuje
si¢ wzrost stawki optaty od jednego mieszkanca zamieszkujgcego dang nieruchomos¢ z 13,00 zt na
19,00 zt/osobe miesigcznie w przypadku, gdy odpady sg w sposob selektywny zbierane i odbierane
1z 20,00 zt na 38,00 zl/osobe miesi¢gcznie w przypadku, gdy odpady nie sg w sposob selektywny
zbierane 1 odbierane. Powyzsze oznacza wzrost stawki o okoto 46% w przypadku segregacji i 90%
w przypadku braku segregacji odpadow.

Jednoczes$nie wskaza¢ nalezy, ze w przypadku stawki optaty przy zbieraniu odpadéw w
sposob nieselektywny, jej wysoko$¢ powinna mieSci¢ si¢ pomiedzy dwukrotnoscig, a
czterokrotnoscig stawki okreslonej dla selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych. W niniejszym
projekcie proponuje si¢ ustali¢c stawke w przypadku nieselektywnego zbierania i odbierania
odpadéw komunalnych w wysokosci stanowigcej dwukrotnos¢ stawki jak dla segregacji. Stanowi
to minimum, ktére zgodnie z ustawg stawka taka powinna wynosi¢, a jednoczesnie oznacza wzrost
stawki 0 90%.

Nalezy rowniez zauwazyC, ze ze wzrostem stawki optaty w przypadku nieselektywne;j
zbiorki odpadow wigza¢ si¢ moze zmiana sposobu gromadzenia odpadow przez te podmioty, ktore
do tej pory deklarowaly zbiorke nieselektywng. Dlatego tez kalkulacja stawek uwzglednia przejscie
100% wtascicieli nieruchomosci zamieszkalych na selektywng zbiorke odpadow komunalnych, z
uwagi na fakt, ze w II potowie 2020 r. selektywna zbidrka odpadow komunalnych na obszarze
Miasta Opola stanie si¢ obowigzkowa.

Natomiast dla stawek optat za pojemnik o okreslonej pojemnosci dla wilascicieli
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne proponuje
si¢ pozostawi¢ bez zmian stawki w przypadku selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych.

W przypadku braku selektywnej zbiorki odpadow komunalnych przez wlascicieli
nieruchomosci niezamieszkalych proponuje si¢ wzrost stawek od ok. 56% w przypadku pojemnika
o pojemnosci 60 1 do ok. 176% w przypadku pojemnika o pojemnosci od 15 m?* do 36 m?.

Zmiana stawek optat wytacznie dla wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych
powstaja odpady komunalne, ktorzy zadeklarowali nieselektywng zbiorke odpadow komunalnych
ma na celu spowodowanie zwigkszenia liczby podmiotow prowadzacych selektywng zbiorke
odpadéw komunalnych. Ze wzgledu na duzy wzrost stawek oplat przy nieselektywnej zbidrce
odpadow dla wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, na ktorych powstaja odpady komunalne
przyjmuje si¢, ze 50% wtlascicieli takich nieruchomos$ci zmieni sposéb gromadzenia odpadow z
nieselektywnego na selektywny. Dlatego tez kalkulacja stawek uwzglednia koszt przejscia 50%
wlascicieli nieruchomos$ci niezamieszkatych, na ktorych powstajag odpady komunalne na zbiorke
selektywng. Nalezy bowiem spodziewac si¢, ze pomimo wzrostu optat mniejsza cze¢$¢ wlascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych zdecyduje si¢ na przejScie na selektywna zbiorke odpadéw
komunalnych niz w przypadku mieszkancow. W szczegdlnosci na taki krok moga nie zdecydowac
si¢ wlasciciele nieruchomosci, na ktorych powstajg niewielkie ilosci odpadow, ktoérzy np. musieliby
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zadeklarowaé optate za kilka pojemnikow o pojemnosci 60 1, podczas gdy catkowita ilos¢
powstajacych odpadow zmiescitaby si¢ do jednego takiego pojemnika. Dazy¢ jednak nalezy do
wzrostu liczby wtascicieli nieruchomos$ci niezamieszkatych, ktorzy decydujg si¢ na selektywna
zbidrke odpaddw, poniewaz obecnie ok. 38% (880 podmiotéw) deklaruje segregacje odpadow,
podczas gdy ok. 62% wtascicieli nieruchomos$ci niezamieszkatych (1422 podmioty) takiej zbiorki
nie deklaruje. Z uwagi na konieczno$¢ osiggnigcia przez gming ustawowych progdéw poziomoéw
odzysku 1 recycklingu w wysokosci 50% w 2020 r. nalezy stworzy¢ mechanizm mobilizujacy do
podjecia trudu selektywnej zbiorki w nieruchomosciach niezamieszkatych.

Zaproponowana wysoko$¢ stawek optat powinna zapewni¢ finansowanie si¢ systemu
gospodarowania odpadami 1 wywota¢ skutek spoteczny w postaci wzrostu liczby podmiotow
segregujacych odpady. Zmienione stawki optat nie przekraczajg gérnego poziomu stawek optat
okreslonego w art. 6k ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze na brak zmiany stawek optaty dla nieruchomosci
niezamieszkatych, na ktorych powstaja odpady komunalne w przypadku selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych pozwala ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r., poz. 1579).
Zgodnie z jej art. 9 ust. 1 ,,rada gminy jest obowigzana dostosowac¢ uchwaty wydane przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy na podstawie przepisdw ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
dotychczasowym do przepisow ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
w terminie 12 miesiecy od dnia wejsScia w zycie niniejszej ustawy”. Z kolei zgodnie z art. 10 ust. 2
te] ustawy ,,stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojemnik lub worek,
okreslona w uchwale wydanej przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, wyzsza niz stawka
odpowiednio za pojemnik lub worek okreslona w art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy zmienianej w art. 1
obowigzuje do dnia wejscia w zycie uchwaly wydanej na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nie dtuzej niz 12 miesi¢cy od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy’’.

Ponadto zgodnie z art. 9 ust. 2 wskazanej ustawy ,,zachowuja moc uchwaty wydane przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy na podstawie art. 6j ust. 3b ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu dotychczasowym, w ktérych ryczattowa stawka optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi jest nie wyzsza niz 10% przecigtnego miesi¢cznego dochodu rozporzadzanego na 1
osobe ogdtem - za rok od nieruchomosci, na ktoérej znajduje si¢ domek letniskowy, lub od inne;j
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe”. Z kolei w mysl jej art. 10
ust. 3 ryczaltowa stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, okreslona w uchwale
wydanej przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy na podstawie art. 6j ust. 3b ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, wyzsza niz 10% przecigtnego miesi¢cznego
dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogdtem - za rok od nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢
domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, obowigzuje do dnia wejscia w zycie uchwaly wydanej na podstawie art. 6j ust. 3b
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie dtuzej niz do dnia 31
grudnia 2019 1.

W obliczu konieczno$ci dostosowania stawek dla nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢
domek letniskowy lub innych nieruchomosci rekreacyjno-wypoczynkowych do gérnych
ustawowych ich poziomow oraz majac na uwadze fakt, ze podstawg prawng do uchwalenia stawek
dla tych nieruchomo$ci stanowi inny przepis niz dla nieruchomosci zamieszkatych i
niezamieszkatych, na ktorych powstaja odpady komunalne, stawki dla nieruchomosci, na ktorej
znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci rekreacyjno-wypoczynkowej postanowiono
uregulowac odrebng uchwats.

Z uwagi na konieczno$¢ wdrozenia postanowien rozporzadzenia w sprawie szczegotowego sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw oraz zapewnienia finansowania si¢ systemu
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gospodarowania odpadami komunalnymi podj¢cie przedmiotowej uchwaty jest uzasadnione.

Nalezy przyja¢, ze uchwata powoduje skutki finansowe w przyktadowej wysokosci:
W przypadku gdy mieszkancy segreguja odpady:

1. Dla 4 osobowej rodziny obecny koszt za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosi
52,00 zt/miesigcznie, po zmianach koszt ten wyniesie 76,00 zl/miesi¢cznie co daje rdéznice
24,00 zt/miesiac czyli 6,00 zt/osobg/ miesigcznie wigcej.

2. Dla 5 osobowej rodziny w przypadku zastosowania 30% ulgi dla wtascicieli nieruchomosci,
na ktorych zamieszkuja rodziny wielodzietne obecny koszt za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wynosi 45,50 zt/miesi¢cznie, a po zmianach stawek koszt ten wyniesie 66,50
zt/miesigcznie co daje roéznice 21,00 zt/miesigc czyli 4,20 zt /osobe / miesigcznie wigce;.

W przypadku gdy mieszkancy nie segreguja odpadow:

3. Dla 4 osobowej rodziny obecny koszt za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosi:
80,00 zl/miesigcznie, po zmianach koszt ten wyniesie 152,00 zt/miesi¢cznie co daje roznice
72,00 z¥/miesigc czyli 18,00 zl/osobeg/miesi¢cznie wigce;.

4. Dla 5 osobowej rodziny w przypadku zastosowania 30% ulgi dla wtascicieli nieruchomosci,
na ktorych zamieszkuja rodziny wielodzietne obecny koszt za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wynosi 70,00 zl/miesi¢cznie, a po zmianach stawek koszt ten wyniesie
133,00 zl/miesigcznie co daje roznice 63,00zt/miesigc czyli 12,60 zt /osobg / miesigcznie
wiece;.

Do skalkulowania stawek optaty przyjeto nastepujace dane:

Liczba mieszkancow, ktorzy zadeklarowali selektywng zbiorke odpadéw: 105 327.
Liczba mieszkancow, ktorzy zadeklarowali nieselektywng zbidrke odpadow: 5 944.

Liczba cztonkéw rodzin wielodzietnych, ktorzy zadeklarowali selektywng zbiorke odpadow: 2 826.
Liczba cztonkéw rodzin wielodzietnych, ktorzy zadeklarowali nieselektywng zbiorke odpadow: 63.
Roczna kwota zwolnienia z optaty dla rodzin wielodzietnych przy obecnych stawkach:
136 792,80 zt
Roczna kwota zwolnienia z optaty dla rodzin wielodzietnych przy nowych stawkach:
201 916,80 zt.

Roczna kwota optaty dla nieruchomosci zamieszkatych przy obecnych stawkach z uwzglednieniem
zwolnienia w optacie: 17 720 779,20 zt.

Roczna kwota oplaty dla nieruchomosci niezamieszkatych przy obecnych stawkach:
10 967 016, 56 zt

Laczna roczna kwota optaty przy obecnych stawkach: 28 687 795,76 zt

Roczna kwota optaty dla nieruchomosci zamieszkalych przy nowych stawkach z uwzglednieniem
zwolnienia w optacie: 26 523 103,20 zt

Roczna kwota optaty dla nieruchomosci niezamieszkatych przy nowych stawkach: 15 371 194,10
zh

Laczna roczna kwota optaty przy nowych stawkach: 41 894 297,30 zt

Prognozowane roczne koszty systemu gospodarowania odpadami: 37 325 614,00 zt

Laczna roczna kwota optaty przy nowych stawkach: 41 894 297,30 zt

Koszt przejscia 100% mieszkancow na segregacje: 1 355 232,00 zt

Koszt przejscia 50%  wiascicieli nieruchomo$ci  niezamieszkalych na  segregacje:
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3411 345,90 zt

Srodki z oplaty niewykorzystane w poprzednich latach przeznaczone na pokrycie kosztow systemu:
197 894,60 zt

Bilans systemu: 0,00 zt.
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