OPOLE

Prezydent Miasta Opola

BRM.0003.180.2019 Opole, 26 czerwca 2019 r. .

\ﬂ Sz. P.

Marek Kawa
: N7
BRU %@d&l}mﬂ

Radny Miasta Opola
W odpowiedzi na Pana interpelacje z dnia 23 czerwca 2019 r. w sprawie Il Marszu
Rownosci informuje, ze sprawy organizacji zgromadzen reguluje ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo
o zgromadzeniach (Dz. U. z 2019 r. poz. 631). Zgodnie z ust. 1 art. 9 ww. ustawy, cyt. ,,Organizator
zgromadzenia zawiadamia organ gminy o zamiarze zorganizowania zgromadzenia pisemnie, 7a pomocq
faksu, ustnie do protokotu lub za pomocq Srodkéw  komunikacji  elektronicznej
w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu ustug drogq elektroniczng (Dz. U.
22019 r. poz. 123 z pézn. zm.), zwanych dalej ,,Srodkami komunikacji elektronicznej.”.
W dniu 30 maja 2019 r. do systemu teleinformatycznego Urzgdu Miasta Opola
— Wydziatu Zarzgdzania Kryzysowego na adres e-mail zgromadzenia@um.opole.pl zostato
wprowadzone zawiadomienie o zamiarze zorganizowania zgromadzenia planowanego na dzien
29 czerwca 2019 r. w godzinach od 12:00 do 16:00 z planowang trasq przejscia: Pl. Jana Pawta II,
ul. Ozimska, Rondo Ofiar Ludobdjstwa na Wotyniu, Pl. Wolnosci, ul. Zamkowa, ul. Piastowska,
ul. Katedralna, ul. Ksigzqgt Opolskich, ul. Sgdowa, ul. Sienkiewicza, ul. Oleska, Rondo Rotmistrza
Witolda Pileckiego, ul. Zeromskiego, Pl. Mikotaja Kopernika, ul. Reymonta, ul. Kosciuszki,
Pl. Daszynskiego.

Stosownie do ust. 3 art. 7 ww. ustawy, cyt. ,,Organ gminy, po otrzymaniu zawiadomienia
0 zamiarze zorganizowania zgromadzenia, udostgpnia niezwiocznie na stronie podmiotowej
w Biuletynie Informacji Publicznej informacje o miejscu i terminie organizowanego zgromadzenia”
w zwigzku z powyzszym informacja o omawianym zgromadzeniu zostata umieszczona w Biuletynie
Informacji Publicznej w zaktadce ,,Zgromadzenia - Rejestr zawiadomien o zamiarze zorganizowania
zgromadzenia - 2019” pod poz. 14. Ponadto w zwiqzku z art. 8 ust. 1 omawianej ustawy, cyt. ,,Organ
gminy informuje niezwtocznie wtasciwego komendanta powiatowego (miejskiego) Policji, a na obszarze
m.st. Warszawy - komendanta rejonowego Policji, o organizowanym zgromadzeniu, przekazujgc
zawiadomienie o zamiarze zorganizowania zgromadzenia.” - zawiadomienie zostato przekazane do
Komendy Miejskiej Policji w Opolu.

Prawo do manifestacji zostato zapisane w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - art. 57
zawiera  zasade  zapewniajgcq  kazdemu  wolno$¢  organizowania i uczestniczenia
w pokojowych zgromadzeniach. Podkreslajgc znaczenie pokojowych zgromadzen, Konstytucja
zapewnia kazdemu wolnosc¢ ich organizowania i uczestnictwa w nich. Organ gminy nie moze tego prawa
racjonowaé, zgadzajgc sie lub nie na zgromadzenie. Obywatele zgtaszajg wigc cheé organizowania
manifestacji informujgc organ gminy lub wtasciwe centrum zarzgdzania kryzysowego o swoich
zamiarach. W przypadku zgromadzen spontanicznych nawet to nie jest wymagane. Wyjgtek stanowiqg
przepisy o zgromadzeniach cyklicznych, ktorych organizacja wymaga ZGODY. Dodatkowo zgoda ta nie
Jjest wydawana przez organ gminy (czyli jednostki, na ktorej terenie odbedzie si¢ manifestacja) ale przez
wojewode.

Ograniczenie wolnosci zgromadzen okresla ustawa ,, Prawo o zgromadzeniach”. Organ gminy
moze wydac decyzje o zakazie zgromadzenia w nizej przewidzianych przez ustawodawce przypadkach,
Cyt.:

LArt. 14. Organ gminy wydaje decyzje o zakazie zgromadzenia nie pozniej niz na 96 godzin przed
planowang datq zgromadzenia, jezeli:
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1) jego cel narusza wolno$é pokojowego zgromadzania sig, jego odbycie narusza art. 4 lub zasady
organizowania zgromadzen albo cel zgromadzenia lub jego odbycie naruszajq przepisy karne;

2) jego odbycie moze zagrazaé zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach,
w tym gdy zagrozenia tego nie udato si¢ usungé w przypadkach, o ktérych mowa w art. 12 lub art. 13;
3) zgromadzenie ma si¢ odbyé w miejscu i czasie, w ktorych odbywajq sig¢ zgromadzenia organizowane
cyklicznie, o ktorych mowa w art. 26a.”.

Dla Prezydenta Miasta Opola konstytucyjne wolnosci obywateli zwigzane z organizacjq
zgromadzer sq priorytetem. Dlatego zawiadomienie o zgromadzeniu planowanym na dzien
29 czerwca br. byto analizowane z wielkg starannoscig i uwagq pod kqtem zagwarantowania praw
i wolnosci obywatelskich. Obowigzkiem organu gminy jest nie tylko formutowanie przypuszczen co do
ewentualnych zagrozen wynikajgcych z planowanego zgromadzenia, ale wskazanie i wnikliwa
identyfikacja negatywnych aspektéw zgromadzenia na tle konkretnych okolicznosci sprawy. Wymaga to
wykazania, iz w okoliczno$ciach konkretnego zgromadzenia zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego,
albo mienia w znacznych rozmiarach ma charakter realny.

Orzecznictwo  Europejskiego  Trybunatu Praw Czlowieka jak rowniez Trybunatu
Konstytucyjnego wskazuje, ze to na wtadzach panstwowych cigzy obowigzek zapewnienia pokojowego
charakteru zgromadzenia i zagwarantowania ochrony jego uczestnikom, bez wzgledu na stopien
kontrowersyjnosci przedstawionych poglgdow. Nalezy rowniez wskaza¢ na rekomendacje dotyczgce
standardéw ochrony wolnosci zgromadzen oraz powigzanego z nim zakazu nieréwnego traktowania
przez wladze publiczne przytoczone w pismie Rzecznika Praw Obywatelskich Pana Adama Bodnara
zdnia 25.02.2019 r. do Prezydenta Miasta Opola. Sprowadzajg si¢ one m.in. do nastepujgcych kwestii:

1. Interpretacja przepisow powinna uwzglednic¢ istote wolnosci zgromadzen, wynikajgcq
z Konstytucji RP iaktéw prawa miedzynarodowego. Policja, administracja panstwowa
i samorzgdowa powinny przy stosowaniu Prawa o zgromadzeniach, Kodeksu wykroczen, czy
innych aktéw, przyjmowaé takq wyktadnig, ktora zapewni mozliwo$¢ nieskrepowanego
korzystania z wolnosci zgromadzen.

2. Wiadze publiczne powinny przestrzegaé wypracowanych przez Trybunat Konstytucyjny
i Europejski Trybunat Praw Cztowieka standardow konstytucyjnych i europejskich w zakresie
wolnosci zgromadzen publicznych. Rolg panstwa ma by¢ zapewnienie warunkoéw do realizacji
tej wolnosci, a ewentualna interwencja wtadzy publicznej powinna zawsze by¢ wyjgtkiem.

3. Podstawowym obowigzkiem organdw wiadzy jest umozliwienie odbycia zgromadzenia,
a nastepnie zabezpieczenie jego pokojowego przebiegu. Dlatego tez wydanie decyzji przez
organ gminy — o zakazie odbycia zgromadzenia — powinno nastgpowaé w wyjgtkowych
przypadkach i na podstawie realnych zagrozen. Decyzja nie moze by¢ oparta jedynie na
przypuszczeniach o niepokojowych zamiarach uczestnikow zgromadzen.

4. Niedopuszczalne sq dziatania wiadz publicznych, ktore utrudniajq przeprowadzenie
zgromadzenia poprzez zakazanie jego odbycia na innej podstawie niz Prawo o
zgromadzeniach.

Z up. Prezydenta Miasta Opola
Sekretarz Miasta Opola
Grzegorz Marcjasz
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