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Dotyczy: Interpelacji z dnia 07.02.2019 r.

W odpowiedzi na Pana interpelacje w sprawie nieuregulowanych ptatnosci wobec firmy Auto-
Czok Bernard Czok za ustugi w zakresie usuwania i przechowywania pojazddw, uprzejmie informuje co
nastepuje.

Na wstepie nalezy wskaza¢, ze stan faktyczny i prawny spraw zwigzanych z usuwaniem
i przechowywaniem samochoddw na podstawie artykutu 130 a ustawy Prawo o ruchu drogowego,
z uwagi na wielokrotne i znaczace zmiany przedmiotowego przepisu na przestrzeni lat i niejasny stan
prawny uniemozliwiajacy jednoznaczng interpretacje jego zapisdw, Swiadczy o ich bardzo wysokim
stopniu skomplikowania i ztozonosci.

Celem uporzadkowania i usystematyzowania niniejszej odpowiedzi konieczne jest podzielenie
czasookresu wspétpracy z firmg Auto-Czok Bernard Czok (zwang dalej Wykonawcg) wedle kryterium
podstawy prawnej i charakteru roszczen oraz okresu ich powstania.

l.

Warto podkresli¢, ze przypadku pojazdéw odholowanych i przechowywanych przez
Wykonawce latach 2002-2011 podmiotem pierwotnie odpowiedzialnym za nawigzanie wspotpracy, jak
i wynikajace z niej rozliczenia byt, zgodnie z déwczesnie obowigzujagcymi przepisami, wiasciwy Urzad
Skarbowy. W trakcie powyzszego okresu ustawodawca dokonat zmian w prawie, ktére natozyty na
powiat (w przypadku Opola - gmine na prawach powiatu) obowigzki zwigzane z wykonaniem zadan
okreslonych w art. 130a Prawa o ruchu drogowym. W konsekwencji doprowadzito to do sytuacji,
w ktdrej Gmina stata sie rowniez zobowigzana finansowo wobec Wykonawcy za $wiadczone przez
niego ustugi w zakresie usuwania i przechowywania pojazdéw, pomimo ze formalnie brak byto
pomiedzy ww. podmiotami jakichkolwiek umoéw Ilub porozumien. Nawigzanie wiec wezta
zobowigzaniowego pomiedzy powyzszymi stronami dokonato sie zatem z mocy prawa i doprowadzito

do powstania miedzy nimi stosunku administracyjno-prawnego.
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Powyzszy stan prawny budzit wiele watpliwosci interpretacyjnych, a jego ugruntowanie
nastapito dopiero z uptywem czasu i wydaniem wielu orzeczeri sadéw, w tym administracyjnych
rozstrzygajacych w tym przedmiocie. Poczatkowo réwniez Gmina Opole nie uznawata swojej
odpowiedzialnosci za ww. zobowigzania wobec Wykonawcy, wskazujac, ze powinny obcigza¢ one
podmiot nawigzujacy wspdtprace z Wykonawca, tj. wiasciwy Urzad Skarbowy. Celem rozstrzygnigcia
ww. watpliwosci prawnych oraz majac na uwadze istotny wptyw ww. zobowigzar na stan i dobro
finansow jednostki samorzadu terytorialnego, Gmina zdecydowata wdac sie w spor kompetencyjny
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w Warszawie. W wyniku powyzszych okolicznosci NSA
ostatecznie stwierdzit jednak, ze to na Gminie Opole spoczywa zobowigzanie do zaptaty
wynagrodzenia Wykonawcy, ktdéra usuwat i przechowywat w ww. okresie pojazdy z drog miasta Opola
po mysli art. 130a Prawa o ruchu drogowym.

Nalezy w tym miejscu podkres$lié, ze nieuregulowanie odptatnosci w zakresie ustug
éwiadczonych przez Wykonawce w ww. czasookresie wynika réwniez z rozbieznosci istniejacych
pomiedzy stronami w zakresie przyjecia odpowiedniej metodyki szacowania kosztow ww. ustug, jak
rowniez sporu w przedmiocie ustalenia wartosci stawek bedacych podstawg wyliczenia powyzszej
wartosci.

Zdaniem Gminy zgdania Wykonawcy sg w sposob oczywisty znacznie zawyzone. Zdecydowanie
przewyizszaja one wartos¢ rynkowa podobnych ustug, obowigzujagca w poszczeg6lnych latach na
parkingach osiedlowych, miejskich lub podobnych. Z zebranych przez Gming informacji oraz raportu
powotanego biegtego wynika, ze stawka za dzieri parkowania powinna oscylowac¢ wokot kwoty 3,5 -
4,5 zt. Zadania Wykonawcy w tym zakresie zostaty sprecyzowane natomiast na kwote 12,30 zt za dobg,
a zatem kilkukrotnie przewyzszajgcg warto$¢ rynkowg tych ustug. Nalezy rowniez wskazac, ze
Wykonawca dokonujac wyceny ww. stawki powotat sie w na tres¢ uchwat Rady Miasta Opola, ktorych
przedmiotem byto ustalenie wysoko$¢ stawek majacych sankcjonowac kierowcow tamigcych prawo.
Istotnym z przedmiotowego punktu widzenia jest fakt, ze adresatem norm ustalonych w ww.
uchwatach Rady Miasta Opola sg wtasciciele lub posiadacze pojazdéw, ktére zostaty odholowane
z terenu miasta Opola oraz przechowywane byly przez podmiot wyznaczony do realizacji ww. ustug,
ktorym w tym czasie byt Wykonawca. Zapisy powyizszych uchwat Rady Miasta Opola ustalajace
wysokos$¢ przedmiotowych stawek nie mogg by¢ jednak wprost uznane za regulujgce wysokos$¢
wynagrodzenia Wykonawcy z tytutu $wiadczonych przez niego ustug. Brak jest bowiem jakiejkolwiek
podstawy prawnej aby uznaé stawki ustalone w ww. uchwatach jako warto$¢ wynagrodzenia

Wykonawcy przedmiotowych ustug.
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W powyzszym kontekscie nalezy podkresli¢, ze Wykonawca do chwili obecnej nie
zaakceptowat stawek zaproponowanych mu przez Gming, co majgc na uwadze charakter spraw
i obowigzujacy owczesnie stan prawny regulujagcy ww. zobowigzania, skutecznie uniemozliwia
zakonczenie postepowan administracyjnych wszczetych w tym zakresie. Podjete natomiast przez
Gmine dziatania negocjacyjne nie doprowadzity jednak do kompromisu. Co wiecej, zdaniem Gminy
Wykonawca wykorzystujgc okres negocjacji, ktérego nie mozna byto uzna¢ zgodnie z Kodeksem
Postepowania Administracyjnego, jako dziatania w trakcie postepowania administracyjnego,
przedtozyt przed Wojewddzkim Sgdem Administracyjnym w Opolu skargi na bezczynnosci organu. Sad
rozpoznajgcy ww. sprawy uznat dziatania organu za przewlekte, a w konsekwencji obcigzyt go
obowigzkiem zaptaty grzywny i kosztow sadowych na rzecz Wykonawcy — na tgczng sume 72.447,00
zt. Powyisze rozstrzygniecia WSA w Opolu staty sie podstawg skierowanych do Naczelnego Sadu
Administracyjnego skarg kasacyjnych. Postepowanie odwotawcze nie doprowadzito jednak do zmiany
przedmiotowych orzeczen, w zwigzku z czym staty sie one prawomocne.

Sporzgdzona przez Gmine i przedstawiona Wykonawcy wycena kosztow przedmiotowych
ustug zostata oparta o tres¢ art. 102 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, przyjmujac
wskazane powyzej stawki rynkowe, co w konteksécie zapiséw ustawy o finansach publicznych
stanowitoby podstawe do zakonczenia postepowan i zaptaty wynagrodzenia Wykonawcy.
Postanowienia wydane w ww. zakresie przez Gmine, zawierajace okreslenie wysokosci kosztéw ustug
$wiadczonych przez Wykonawce zostaty przez niego zaskarzone do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Opolu. Aktualnie w ww. przedmiocie toczy sie 74 postepowan, ktdre oczekuja na
rozstrzygniecie przez organ |l instancji.

I.

Nastepne spory dotyczace zobowigzarn Gminy wobec Wykonawcy obejmujg pojazdy usuniete
z terenu Miasta Opola i przechowywane przez Wykonawce w czasie obowigzywania umow zawartych
pomiedzy stronamiw 20112013 roku. Ustugi te zostaty powierzone Wykonawcy po przeprowadzeniu
postepowan przetargowych w trybie ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Nalezy podkresli¢, ze pojazdy nieodebrane przez wiascicieli lub posiadaczy stanowity jedynie
nieznaczny utamek (na poziomie 2-3%) wszystkich pojazddw odholowanych z terenu miasta Opola
i przechowywanych przez Wykonawce na podstawie art. 130a Prawa o ruchu drogowym. Bezspornym
jest fakt, ze za pozostatg cze$¢ ustug Wykonawca otrzymat ustalone na podstawie ww. umoéw
wynagrodzenie. Jego wysokos¢, w zaleznosci od umowy, powigzana byfa badZ to ze stawkami

uchwalonymi przez Rade Miasta Opola, badz to ustalona byta w oparciu o ryczatt.
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Powyzsze okolicznosci, wraz z dos$wiadczeniem zebranym przez Wykonawcg w trakcie
éwiadczenia przedmiotowych ustug we wczeéniejszych okresach, miaty rekompensowal ryzyko
wykonywania dziatalnosci gospodarczej Wykonawcy wynikajace z faktu istnienia statystycznego
poziomu 2-3% spraw pojazdéw, w stosunku do ktérych egzekucja byta utrudniona lub nieskuteczna.
Wykonawca niewatpliwe znat i akceptowat ww. poziom ryzyka i liczyt sig faktem istnienia pewnego
niewielkiego odsetka spraw, w stosunku do ktdrych ustalenie personaliéw wtascicieli lub posiadaczy
oraz wyegzekwowanie naleznoéci przewidzianych w art. 130a Prawa o ruchu drogowym bedzie
utrudnione, rozciggniete w czasie lub nawet niemozliwe. Powyzsze warunki zostaty okreslone
w przedmiotowych umowach, zawartych w trybie Prawa zamowien publicznych, a ktérych ewentualne
zmiany, bez odpowiedniej decyzji sadu skutkowatyby naruszeniem prawa zamoéwien publicznych oraz
ustawy o finansach publicznych.

Koricowo nalezy podkresli¢, ze proces przewtfaszczenia pojazdu ma charakter dfugotrwaty,
czesto oscylujacy wokét ok. 1 — 1,5 roku. Okres ten dodatkowo wydtuza sig w przypadku pojazdow,
w ktorych utrudnione jest ustalenie wiasciciela lub posiadacza pojazdu, badz tez w przypadku
pojazdéw zarejestrowanych za granicg. Wplywa to bezposrednio na zwiekszenie kosztow
przechowywania ww. pojazdow.

1.

Koszty usuwania pojazdéw z drég a nastepnie ich przechowywania obcigzajg po mysli art. 130a
ustawy Prawo o ruchu drogowym wiascicieli lub uzytkownikéw pojazddw. W sytuacji usunigcia pojazdu
z terenu miasta Opola zmuszeni s3 oni przed odbiorem pojazdu uisci¢ optaty ustalone przez uchwaty
Rady Miasta Opola. Oczywiécie wystgpujg réwniez przypadki, w ktérych egzekwowanie
przedmiotowych naleznosci od niektérych wtascicieli jest bardzo utrudnione lub wrecz niemozliwe.
Przedmiotem powyzszych ustug sg réwniez pojazdy zagraniczne, znacznie zniszczone w wypadku,
pojazdy bedace przedmiotem wielokrotnej sprzedazy tzw. taricuszek uméw, w ktérym trudno ustali¢
ostatecznego, zobowigzanego do zaptaty wiasciciela. W takich okolicznosciach koszty usuwania
i przechowywania stanowig obcigzenie finansowe (stratg) Miasta Opola. Obowiagzek wykonywania
przez Gmine zadan zwigzanych usuwania pojazdéw wynika jednak wprost z przepisow prawa,
a mianowicie z art. 130 a Prawa o ruchu drogowym i jest zadaniem powiatu, z ktérego miasto Opole
musi sie wywigzac.

V.

Nalezy podkreéli¢, ze powyzsze sprawy wszczete byly w 2011 r. w dwczesnym Wyadziale

Komunikacji i prowadzone dalej w kolejnych latach przez Wydziat Komunikacji i Transportu

Zbiorowego, a nastepnie, w kontynuacji przez Wydziat Transportu Urzedu Miasta Opola.
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Informuje, ze aktualnie zadania wynikajace z art. 130a Prawa o ruchu drogowym na rzecz
Gminy Opole wykonuje Zaktad Komunalny Sp. z 0.0. Gmina w tym zakresie w biezgcym roku ponosi
koszt w wysokosci 438 077,23 zt.
VI.

Podsumowujgc nalezy wskazaé, ze wysokos$¢ zobowigzan i spory w zakresie wynagrodzenia
Wykonawcy za $wiadczone ustugi usuwania i przechowywania pojazdéw wynikajg przede wszystkim
z niejasnego stanu prawnego zaistniatego wokoét tresci artykutu 130a Prawa o ruchu drogowym oraz

rozbieznosci w zakresie wyceny wartosci przedmiotowych ustug pomiedzy stronami.

/

z up. Prezydent V{%Opof/
Matgorzatd Steticka

Zastepca Prezydenta Miasta Opola

Otrzymuja:

1. Adresat / Biuro Rady Miasta
2. Wydziat Transportu - a/a

Urzad Miasta Opola, Rynek - Ratusz, 45-015 Opole, tel.: +48 77 45 11 800, fax: +48 77 54 11 322
Regon: 000584805 NIP: 754-00-24-002 urzad@um.opole.pl www.opole.pl



