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PROTOKOL KONTROLI NR 18/16

Jednostka kontrolowana Zespot Szkot Specjalnych w Opolu
Nazwa organu sprawujgcego Prezydent Miasta Opola

nadzor

Termin przeprowadzenia kontroli 0Od 16.05.2016r. do 09.06.2016r.
Imie i nazwisko Grzegorz Filipkowski — specjalista
przeprowadzajacego kontrole oraz |w Wydziale Kontroli Wewnetrznej
stanowisko Tadeusz Lech - gtdwny specjalista

w Wydziale Kontroli Wewnetrznej

Przedmiot kontroli Gospodarka finansowa oraz zawieranie

umow cywilnoprawnych - zasadnos¢ i
Zrodfta finansowania

Okres objety kontrolg 2015r.

Imie i nazwisko kierownika Marek Wrobel — Dyrektor
kontrolowanej jednostki -
stanowisko stuzbowe

Wyjasnien w czasie kontroli Marek Wrobel Dyrektor
udzielali: Jolanta Janusz Gtéwna ksiegowa
(Wytaczono na Spec. ds. osobowych

podstawie ustawa z | Spec. ds. fin. ksiegowych
dnia 10.05.2018 r. |Spec. ds. ksiegowosci

0 ochronie danych |Spec. ds. pfac i zasitkéw
osobowych Dz. U. z |Spec. ds. pfac i zasitkdw
2018 r. poz.1000)

I. Cel kontroli

Celem kontroli byto zbadanie prawidtowosci:
— wydatkowania srodkéw budzetowych,

— gospodarowania mieniem,

— zawierania uméw cywilnoprawnych.

I1. Podstawy prawne:

1.

2.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 885
z pézn. zm.),

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r.,
poz. 330 z pdzn. zm.),

Rozporzadzenie Ministra Finanséow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst
jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 111 z pdzn, zm.).

Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. z 2014 r. poz. 191
z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz.
U. z 2015 r. poz. 1774 z pézn. zm.).



10.

11.

12.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie
wynagradzania pracownikdw samorzadowych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 1786
z pézn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w
sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogdlnych warunkdéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz.
416 z pdézn. zm).

Uchwata Rady Miasta Opola nr XLVII/500/09 z dnia 26.03.2009 r. w sprawie w
sprawie regulaminu, okreslajacego wysokos¢ stawek oraz szczegétowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkdw: motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki
pracy, za wystuge lat, szczegdtowy sposob obliczania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz szczegdtowe zasady
przyznawania i wyptfacania nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego.

Uchwata Rady Miasta Opola nr LVI/841/14 z dnia 27.03.2014 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie regulaminu, okreslajagcego wysokos$¢ stawek oraz szczegdétowe
warunki przyznawania nauczycielom dodatkdw: motywacyjnego, funkcyjnego, za
warunki pracy, za wystuge lat, szczegoétowy sposob obliczania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz szczegdtowe zasady
przyznawania i wypfacania nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o Pracownikach Samorzadowych (tekst jedn. Dz.
U. z 2014 r. poz. 1202 z pdézn. zm.).

Regulamin z dnia 16 czerwca 2009 nr 1011.1.2009 dot. wynagradzania pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w Zespole Szkdét Specjalnych w Opolu.

III. Kryteria

1.

Ustawa o finansach publicznych:

a. art. 39 ust. 1 - Dochody publiczne, wydatki publiczne i przychody o ktérych mowa
w [...] klasyfikuje sie z zastrzezeniem ust. 2 wedtug:

1) dziatdw i rozdziatdw — okreslajgcych rodzaj dziatalnosci;
2) paragrafow - okreslajacych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku oraz
Srodkow o ktorych mowa [...].

b. art. 44 ust. 4 — Jednostki sektora finansow publicznych zawierajg umowy, ktdrych
przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych
w przepisach o zamdwieniach publicznych, o ile odrebne przepisy nie stanowig
inaczej.

c. art. 254 pkt 3 - dokonywanie wydatkdw nastepuje w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidfowo dokonanych przeniesien i
zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w_sposob celowy i oszczedny, z
zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéow z danych naktaddw.

Ustawa o rachunkowosci:

a. art. 4 ust. 1 - Jednostki obowigzane sq stosowal przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majqtkowg i finansowg
oraz wynik finansowy,

b. art. 4 ust. 2 - Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, uimuje sie w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczng,

c. art. 4 ust. 3 - Rachunkowos¢ jednostki obejmuje miedzy innymi:

1) przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
2) prowadzenie, na podstawie dowoddow ksiegowych, ksiqg rachunkowych,
ujmujgcych zapisy zdarzen w porzgadku chronologicznym i systematycznym.




d. art. 21 ust. 1 - Dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej:

1) okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego;

2) okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujgcych operacji gospodarczej;

3) opis operacji oraz jej wartosé, jezeli to mozliwe, okreslong takze w jednostkach
naturalnych;

4) date dokonania operacji, a gdy dowdd zostat sporzadzony pod inng datg - takze
date sporzgdzenia dowodu;

5) podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktdorej wydano lub od ktdrej przyjeto
sktadniki aktywow;

6) stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w
ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej:

a.§ 17 ust. 1 pkt. 3 Terminy przekazywania sprawozdan oraz odbiorcow
sprawozdan w zakresie:

3) budzetow jednostek samorzadu terytorialnego — okresla zatacznik nr 44 do

rozporzadzenia.
Zat. 44 - czesc¢ D pkt. 5 Rb-34S do 1 lutego
Zat. 44 - czesC E pkt. 1 Rb-27S oraz Rb-28S do 1 lutego.

Ustawa o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych:

a. art. 1 ust 1 - ustawa okresla zasady tworzenia przez pracodawcow zaktadowego
funduszu swiadczenn socjalnych, zwanego dalej ,Funduszem”, | zasady
gospodarowania Srodkami tego Funduszu, przeznaczonego na finansowanie
dziatalnosci socjalnej organizowanej na rzecz osob uprawnionych do korzystania
z Funduszu, na dofinansowanie zaktadowych obiektédw socjalnych oraz na
tworzenie zaktadowych ztobkdw, klubow dzieciecych, przedszkoli oraz innych
form wychowania przedszkolnego,

b. art. 2 pkt. 1 - dziatalnos¢ socjalna to ustugi Swiadczone przez pracodawcow na
rzecz réznych form wypoczynku, dziatalnoSci kulturalno-oswiatowej, sportowo-
rekreacyijnej, opieki nad dzie¢cmi w ztobkach, klubach dzieciecych, sprawowanej
przez dziennego opiekuna lub nianie, w przedszkolach oraz innych formach
wychowania przedszkolnego, udzielanie pomocy materialnej — rzeczowej lub
finansowej, a takze zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na
warunkach okre$lonych umowag,

c. art. 8 ust. 1 - przyznawanie ulgowych ustug i Swiadczen oraz wysokos¢ dopfat z
Funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby
uprawnionej do korzystania z Funduszu,

Ustawa Karta Nauczyciela

a. art. 33 ust. 1 Nauczycielom przystuguje dodatek za wystuge lat, w wysokosci 1%
wynagrodzenia zasadniczego za kazdy rok pracy, wyptacany w okresach
miesiecznych poczynajgc od czwartego roku pracy, z tym ze dodatek ten nie moze
przekroczy¢ 20% wynagrodzenia zasadniczego.

Ustawa o gospodarce nieruchomosciami art. 43 ust. 2 pkt. 3 - Jednostka

organizacyjna ma prawo, z zastrzezeniem ust. 6, korzystania z nieruchomosci

oddanej w trwatly zarzad, a w szczegdlnosci do:

1) oddania nieruchomoSci lub jej czesci w najem, dzierzawe albo uzyczenie na czas
nie dtuzszy niz czas, na ktdry zostat ustanowiony trwaty zarzad, z rownoczesnym
zawiadomieniem wtasciwego organu i organu nadzorujgcego, jezeli umowa jest
zawierana na czas oznaczony do 3 lat, albo za zgodg tych organdw, jezeli umowa
jest zawierana na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony,




10.

11.

12.

jednak na okres nie dtuzszy niz czas, na ktory zostat ustanowiony trwaty zarzad,
zgoda jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos¢.

Rozporzadzenie Rady Ministrbw w sprawie wynagradzania pracownikow

samorzgdowych, zatacznik nr 1 czes¢ B, kategoria zaszeregowania 1V: 1.160 zt, VI:

1.200 zt, IX: 1.260 zt.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie wysokosci

minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli [...] zatgcznik: dla

magistra z przygotowaniem pedagogicznym, nauczyciel stazysta 2.265 zi,
nauczyciel kontraktowy 2.331 zt, nauczyciel mianowany 2.647 zt.

Uchwata Rady Miasta Opola nr XLVII/500/09 z dnia 26.03.2009 r.:

a. § 3 ust. 1 - Dodatek motywacyjny jest przyznawany w zaleznosci od osigganych
wynikow i jakosci pracy nauczyciela.

b. § 3 ust. 3 - Wysokos$¢ dodatku motywacyjnego nauczyciela nie moze byé
wyzsza niz 20% otrzymywanego wynagrodzenia zasadniczego [...]

c. § 4 ust. 1 - Dodatek funkcyjny przystuguje nauczycielowi, ktéremu powierzono
stanowisko dyrektora szkoty, wicedyrektora szkoty Ilub inne stanowisko
kierownicze przewidziane w statucie szkoty, a takze innym nauczycielom z tytutu
sprawowania funkcji doradcy metodycznego lub nauczyciela — konsultanta, badz
powierzenia im wychowawstwa klasy, oddziatu w przedszkolu, bez wzgledu na
jego stopien awansu zawodowego, w wysokosci okreslonej w ponizszej tabeli:

9. Pozostali w jednostkach oswiatowych wszystkich typdw, wychowawca klasy:
60 - 120 zt

d.§ 5ust. 1 pkt. 2 i 4 - Za prace w trudnych warunkach przystuguje dodatek w
WysSokosci:

2) za zajecia rewalidacyjno - wychowawcze z dzieCmi i mtodziezgq uposledzonymi
umystowo w stopniu gtebokim - 4 zt za godzine zajec

4) za zajecia dydaktyczne w klasach tgqczonych w szkotach podstawowych - 3 zt
za godzine zajed.

Uchwata Rady Miasta Opola nr LVI/841/14 z dnia 27.03.2014 r.:

a.§ 1 pkt. 2 Z tytutu pracy w warunkach ucigzliwych przystuguje dodatek w
wysokosci ustalonej w ust.1, zwiekszony o 3 zt za godzine zajec.

Ustawa o pracownikach samorzadowych art. 38 ust. 1 Dodatek za wieloletnig prace

przystuguje po 5 latach pracy w wysokoSci wynoszgcej 5% miesiecznego

wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek ten wzrasta o 1% za kazdy dalszy rok pracy
az do osiggniecia 20% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego.

Regulamin z dnia 16 czerwca 2009 r. nr 1011.1.2009 r dot. wynagradzania

pracownikédw samorzadowych zatrudnionych w Zespole Szkét Specjalnych w Opolu.

Pracownikom przystuguje premia w wysokosci od 20% do 50%.

IV. Metodyka przeprowadzenia kontroli

W

zakresie gospodarki finansowej

1.

2.

3.

Zapoznano sie ze specyfikg przyjetych rozwigzan organizacyjnych w zakresie
prowadzenia spraw kadrowo-ksiegowych.

Poréwnano dane zawarte w sprawozdaniach budzetowych z ewidencjg ksiegowg oraz
z dokumentami zrédtowymi.

Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono poszczegdlne rodzaje wydatkéw
budzetowych. Sprawdzono czy istnieja dokumenty potwierdzajace dokonanie
wydatkdw w wybranych paragrafach (faktury, rachunki, itp.) oraz poréwnano je z
wyciggami bankowymi.



4, Sprawdzono czy poszczegdlne dokumenty zostaty odpowiednio opisane,
zadekretowane we witasciwym paragrafie i poddane wstepnej kontroli oraz podpisane
przez gtdbwnego ksiegowego i zaakceptowane do wyptaty przez dyrektora jednostki.

5. Dokonano analizy poszczegdlnych wydatkow pod katem ich celowosci oraz zgodnosci
Z przepisami i planem finansowym. )

6. Ustalono poprawnos$¢ wysokosci odpisu na ZFSS oraz terminowos¢ jego przekazania
na rachunek funduszu. Opisano pozostate zrddta srodkdéw finansujacych zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych. Sprawdzono celowos$¢ i zgodnos¢ z ustawg wydatkow
funduszu.

Szczego6towg kontrolg objeto:

1. zgodnos$¢ z ewidencjg otrzymanych i odprowadzonych do Urzedu Miasta dochoddow
budzetowych.

2. zapisy w ewidencji ksiegowej dotyczace wplywow i wydatkdw budzetowych oraz
wpltywow i wydatkdéw wydzielonego rachunku dochodow.

3. zgodno$¢ z ewidencjg ksiegowg stanu zobowigzan i naleznosci wykazanych w
sprawozdaniach.

4. prawidtowos¢ udzielania zamdwien publicznych wybranych wydatkdw.

W zakresie zasadnosci i zroédet finansowania uméw cywilnoprawnych
Sprawdzono zawieranie umow cywilnoprawnych pod katem ich zasadnosci i celowosci.

V. USTALENIA KONTROLI

V.1 Sprawy organizacyjne

Zespot Szkot Specjalnych w Opolu funkcjonuje w obecnej formie od 1 listopada
1999 r. na podstawie Uchwaty Nr XV/246/99 Rady Miasta Opola z dnia 21 pazdziernika
1999 r. w sprawie Zatozenia Zespotu Szkét Specjalnych w Opolu. Siedziba szkoty sg nieruchomosci
zabudowane potozone w Opolu przy: ul. Ksigzat Opolskich 21 - oddana w trwaty zarzad
decyzjg GNGIiK.I1.72244-3/08 z dnia 4 marca 2008 r. oraz przy ul. Jana Bytnara ,Rudego”
7, oddang w trwaty zarzad decyzja GNGIiK-]J0-72244/35/04 z dnia 9 lipca 2004r.

Dyrektorem Zespotu Szkét jest Pan Marek Wrébel powotany na to stanowisko dnia
1 wrzesnia 2015 r. do 31 sierpnia 2020 r.

Gidwnym Ksiegowym jest Pani Jolanta Janusz zatrudniona na podstawie umowy
o prace od dnia 23 stycznia 2007 r. na czas nieokres$lony w wymiarze 1,0 etatu.

Z budzetem gminy Zespdt Szkdt rozlicza sie w 2 dziatach 801 i 854, 5
rozdziatach: 80102 - Szkofa Podstawowa, 80111 - Gimnazjum, 80134 - Szkota
Przysposabiajaca do Pracy, 80195 - pozostate, 85401 - Swietlica. Wydatki pokrywane
sq ze srodkéw budzetowych Gminy oraz z dochodéw wtasnych. Podstawg gospodarki
finansowej jest roczny plan rzeczowo-finansowy.

W okresie objetym kontrolg jednostka posiadata cztery rachunki bankowe
zatozone w Banku Millennium S.A.: rachunek budzetowy, rachunek zaktadowego
funduszu swiadczen socjalnych, rachunek dochodéw wtasnych, rachunek depozytowy.

Ksiegi rachunkowe w Zespole Szkot prowadzone sg z wykorzystaniem programu
komputerowego Finanse DDJ firmy Wolters Kluwer (poprzednio Progman).

Dyrektor szkoty wprowadzit zarzagdzeniem nr ZSS5.26.1.2014 z dnia 30 kwietnia
2014 r. regulamin udzielania zamoéwien publicznych o wartosci ponizej 30.000 euro.
Regulamin przewiduje trzy tryby postepowan dla zamoéwien o wartosci:

- od 0 do 1.000 euro: nie stosuje sie zasad zawartych w regulaminie, wydatki nalezy
ponosi¢ w sposéb opisany w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
- od 1.000 euro do 6.000 euro: nalezy sporzadzi¢ rozeznanie cenowe,



- od 6.000 euro do 30.000 euro: nalezy sporzadzi¢ zapytanie ofertowe przynajmniej
do trzech wykonawcow.

Na podstawie ksiegi kontroli ustalono, ze w 2015 r. przeprowadzono jedng
kontrole zewnetrzng z Kuratorium Os$wiaty o temacie przestrzeganie praw ucznia,
zapewnienie opieki uczniowi (...), bezpiecznych i higienicznych warunkdw nauki. Zalecen
pokontrolnych nie wydano.

V.2 Dochody budzetowe

W dniu 25.01.2016 r. jednostka kontrolowana ztozyta w Urzedzie Miasta Opola
sprawozdanie Rb-27S (akta kontroli 16/18/1/6) z wykonania planu dochodéow
budzetowych jednostki za 2015 r. Ze sprawozdania wynika, ze dochody w tym okresie
wyniosty 6.782,62 zt i zaewidencjonowano je w rozdziale 80102 i dwoch paragrafach:
- §0920: 31,16 zt odsetki od srodkédw zgromadzonych na koncie depozytowym,

— § 0970: 6.751,46 zt wynagrodzenie dla ptatnika z tyt. terminowego odprowadzenia
podatku dochodowego oraz zwrot sSrodkéw za energie elektryczna.

W wyniku kontroli ustalono ze ztozone sprawozdanie jest zgodne z ewidencjq
ksiegowq - Zestawienie wykonanych wydatkow i dochoddéw (akta kontroli 16/18/1/7-8).
Na podstawie wydrukow Analityka rachunkéw bankowych (akta kontroli 16/18/1/9-10)
ustalono réwniez, iz przychody zostaty prawidlowo zaewidencjonowane w systemie
ksiegowym. Na podstawie wybranych wyciagéw bankowych 86, 143, 200 ustalono, ze
jednostka odprowadzata uzyskane dochody do Urzedu Miasta Opola.

V.3 Wydatki budzetowe - w tym umowy cywilnoprawne dot. udzielanych
zamowien publicznych

W dniu 25.01.2016 r. jednostka kontrolowana ztozyta w Urzedzie Miasta Opola
trzy sprawozdania Rb—-28S (akta kontroli 16/18/1/11-14) z wykonania planu wydatkéw
budzetowych za 2015 r. Ze sprawozdan wynika, ze wydatki ogdtem wyniosty
8.229.009,52 zt i zaewidencjonowano je w dwdch dziatach, pieciu rozdziatach oraz w 22
paragrafach. W wyniku kontroli ustalono, ze sprawozdania sg zgodne z ewidencjq
ksiegowg, potwierdzity to raporty Zestawienie wykonanych wydatkéw (akta kontroli
16/18/1/15-25;26;27). Szczegdtowg kontrolg objeto wydatki zaewidencjonowane w
paragrafach 4270 - zakup ustug remontowych oraz 4300 - zakup ustug pozostatych.
Wydatki wytypowano za pomocg wydrukdéw Analityka kont (akta kontroli 16/18/1/28-
34;35-42).

Wydatki w paragrafie 4270 zostaty zaewidencjonowane w 4 rozdziatach.
Kontrolg objeto 5 wydatkéw o wartosciach powyzej 400 zt z rozdziatéw 80102 i 85401.
Wydatki dotyczyty: konserwacji urzadzen wentylacyjnych 1.414,50 zt, naprawy pieca w
kuchni 404,67 zt, naprawy obieraczki do ziemniakéw 721,60 zt, konserwacji drzwi
przesuwanych 910,20 zt, remontu szklanego daszku 3.000,01 zt. W trakcie kontroli
ustalono, ze wszystkie faktury zostaty opisane i zatwierdzone do wyptaty, optacone
terminowo przelewem i zaewidencjonowane we wiasciwym paragrafie. Ze wzgledu na
wartos¢ zamowien w zadnym przypadku nie zastosowano regulaminu zamowien
publicznych.

Wydatki w paragrafie 4300 zostaty zaewidencjonowane w 3 rozdziatach.
Kontrolg objeto wydatki z IV kwartatu 2015 r., zaewidencjonowane w rozdziatach 80102
oraz 80111 (czesc¢ faktur zostata zaewidencjonowana jednoczesnie w obu rozdziatach).
Wytypowano 7 losowo wybranych wydatkéw. Dotyczyty one: ustugi monitoringu 129,47
zt, zakupu znaczkéw pocztowych 121,20 zi, odzyskania danych z komputera i ich
archiwizacji 307,50 zt, wymiany opon w autobusie 60,00 zi, przegladu systemu
oddymiania 320,00 zt, przegladu technicznego budynkéw 1.200,00 zt, wykonania



pomiaréw wind towarowych 246 zt. W trakcie kontroli ustalono, ze wszystkie faktury
zostaty opisane i zatwierdzone do wypfaty, optacone terminowo przelewem i
zaewidencjonowane we wilasciwym paragrafie. Ze wzgledu na wartos¢ zamoéwien w
zadnym przypadku nie zastosowano regulaminu zamdwien publicznych.

Wynagrodzenia osobowe

W sprawozdaniu Rb-28S jednostka kontrolowana wykazata wykonanie
wydatkdw w obszarze wynagrodzen osobowych w czterech rozdziatach tj. 80102,
80111, 80134 oraz 85401 na faczna kwote 7.519.083,56 zt, w nizej wymienionych
paragrafach:

—~ § 4010 wynagrodzenia osobowe pracownikow 5.892.184,97 zi,
— § 4110 sktadki na ubezpieczenia spoteczne 1.051.364,02 z,
— § 4120 sktadki na Fundusz Pracy 118.800,92 zt,
— 8§ 4040 dodatkowe wynagrodzenie roczne 456.733,65 z,

Razem 7.519.083,56 zi.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. w Zespole byto zatrudnionych 127 pracownikéw na

115,95 etatach. Kontrolg objeto pracownikéw zatrudnionych w 2015 r. — 19 oséb.

Zespot kontrolny zbadat poprawnos¢ naliczenia i wyptaty wynagrodzen dla
nauczycieli oraz dla pracownikéw samorzadowych. Kontrola polegata na:

1. poréwnaniu wysokosci ptacy zasadniczej z kategorig zaszeregowania (kryterium nr 7)
lub dla nauczycieli ze stawkami wynikajgcymi z rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej (kryterium nr 8),

2. sprawdzeniu poprawnosci naliczania wystugi lat (kryterium nr 5a i 11) oraz premii
(kryterium nr 12),

3. w przypadku nauczycieli, dodatkowo na zbadaniu poprawnosci przyznania i naliczenia
dodatku motywacyjnego (kryterium nr 9 a i b), dodatku za petnienie funkcji
wychowawcy (kryterium nr 9 ¢ ), dodatku za prace w warunkach ucigzliwych (kryterium
nr 9 d2i 10) oraz dodatku za tgczone klasy (kryterium nr 9 d4),

. porownaniu wartosci wynagrodzen z list ptac z wyciggiem bankowym,

. sprawdzeniu na podstawie wyciagdow bankowych terminowosci wyptaty
wynagrodzenia.

Szczegdtowg kontrolg objeto wyptaty wynagrodzen za listopad 2015 r. Na
podstawie list ptac nr 74/11/2015i78/11/2015 oraz wyciqgéw bankowych nr 189 i 205
ustalono, ze wszystkim pracownikom naliczono i wyptacono wynagrodzenie w
prawidtowej wysokosci. Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

(G2 SN

Wynagrodzenia bezosobowe

W sprawozdaniu Rb-28S jednostka kontrolowana wykazata wykonanie
wydatkdw w paragrafie 4170 - wynagrodzenia bezosobowe w jednym rozdziale tj.
80102 na kwote 6.130 zt. W 2015 r. jednostka kontrolowana zawarta dwie umowy
zlecenia.

(Wytaczono na podstawie ustawa z dnia 10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych
Dz. U. z 2018 r. poz.1000)

V.4 Gospodarowanie wydzielonym rachunkiem dochodéw - w tym umowy
cywilnoprawne dot. najmu pomieszczen

W dniu 25.01.2016 r. jednostka kontrolowana ztozyta w Urzedzie Miasta Opola
sprawozdanie Rb-34S (akta kontroli 16/18/1/45-47) z wykonania dochoddéw i wydatkow
za 2015 r. Ze sprawozdania wynika, ze szkota uzyskata dochéd w wysokosci



148.565,17 zt oraz wydatkowata 148.564,57 zt. Dochody zostaty zaewidencjonowane w
rozdziale 80102 i w pieciu paragrafach, a wydatki w rozdziale 80102 i w dziewieciu
paragrafach. W trakcie kontroli na podstawie raportu Zestawienie wykonanych
wydatkow i dochoddw (akta kontroli 16/18/1/48) potwierdzono zgodnos$¢ sprawozdania z
ewidencjg ksiegowa.

W sprawozdaniu stan srodkéw pienieznych na poczatek okresu sprawozdawczego
wynosit 24,38 zt. Ustalono na podstawie wyciggu bankowego nr 1, ze $rodki te zostaty
odprowadzone do Urzedu Miasta w dniu 2 stycznia 2015 r. Potwierdzono zgodnos¢ tej
kwoty z ewidencjg ksiegowq (akta kontroli 16/18/1/49). W sprawozdaniu wykazano stan
$rodkow na koniec okresu sprawozdawczego w kwocie 24,98 zt. Ustalono na podstawie
wyciggu bankowego nr 1, ze srodki te zostaty odprowadzone do Urzedu Miasta w dniu
4 stycznia 2016 r. Potwierdzono zgodnos¢ kwoty 24,98 zt z ewidencjg ksiegowg (akta
kontroli 16/18/1/50-51).

Analiza dochodéw na wydzielonym rachunku dochodow

Ze sprawozdania wynika, ze dochody w 2015 r. wyniosty razem 148.565,17 zt i
zostaly zaewidencjonowane w pieciu nizej wymienionych paragrafach:
- § 0690 61,00 zt optata za wydanie duplikatu swiadectwa i legitymacji,
- §0750 17.656,25 zt wynajem sal,
§ 0830 130.532,68 zt wptaty za positki w stotdwce,
§ 0920 130,74 zt odsetki od srodkéw na rachunku,
§ 0970 184,50 zt wptata od PZU na usuniecie szkody.

Szczegdtowg kontrolg objeto dochody zaewidencjonowane w paragrafie 0750
dotyczace wptywdw z najmu. Jednostka kontrolowana zawiera umowy na najem
pomieszczen i uzyskuje z tego tytutu dochody wtasne. Na podstawie rejestru umdéw
najmu ustalono, ze w 2015 r. obowigzywato 18 umoéw. Umowy te dotyczyty wynajmu
sal dydaktycznych, sali gimnastycznej, powierzchni na reklame. Przedmiot umowy
zawsze byt zgodny z wtasciwym przeznaczeniem lokalu. Wysokos$¢ czynszu ustalono na
podstawie kosztéw ponoszonych w trakcie 1 godziny w sali gimnastycznej (akta kontroli
16/18/1/52). Dla sal dydaktycznych przyjeto odpfatnos¢ z Regulaminu Wynajmu
Pomieszczeri Szkolnych (akta kontroli 16/18/1/53). Stawki odptatnosci za najem nie byty
zanizone, zespot kontrolny poréwnat ceny najmu w 3 innych szkofach i stwierdzit, iz byty
one poréwnywalne. Zawarcie umow byto ekonomicznie uzasadnione, a finansowane byty
ze Srodkdéw wiasnych najemcéw. Zespot Szkdt w wiekszosci przypadkéw informowat
Wydziat Oswiaty Urzedu Miasta o zawarciu umowy najmu. Nie przestano informacji dla
6 uméw nr.: R1P/15, R/2/15, 1/SG/15, 5/SG/15, R/Ang/15, R/Ang/14. Gtdéwna
Ksiegowa wyjasnita ze dwie umowy przeoczono, a dla 4 umow dotyczacych reklam nie
ma obowigzku wysytac informacji.

Szczegdtowg kontrolg naliczania odptatnosci za najem objeto maj 2015 r. Na
podstawie raportéw Analityka kont (akta kontroli 16/18/1/54-59), rachunkéw oraz
wyciggéw bankowych ustalono, ze kazdemu najemcy naliczano odptatnos$¢ zgodnie z
zawartg umowg oraz ze wszyscy najemcy wpfacili naleznos¢ w wyznaczonym terminie.

Analiza wydatkow na wydzielonym rachunku dochodow

Ze sprawozdania Rb-34S wynika, ze wydatki wyniosty ogétem 148.564,57 zt i
zaewidencjonowano je w dziewieciu paragrafach. Kontrolg objeto wydatki z czterech
nizej wymienionych paragraféw na taczng kwote 124.960,61 zi:

— 8§4220 117.065,37 zt zakup Srodkdéw zywnosci,
- §4270 4.960,50 zt zakup ustug remontowych,



- §4300 2.900,10 zt zakup ustug pozostatych,
- §4440 34,64 zt odpisy na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych.

W paragrafie 4220 kontrolg objeto wydatki zaewidencjonowane w maju 2015 r.
Na podstawie raportu Analityka kont z maja 2015 r. (akta kontroli 16/18/1/60-61)
ustalono, ze w miesigcu tym zaewidencjonowano 25 faktur. Do szczegdtowej kontroli
wytypowano 5 faktur o najwiekszej wartosci (od 670 zt), na taczng kwote 4.975,24 zi
W trakcie kontroli ustalono, ze wszystkie faktury zostaty opisane i zatwierdzone do
wyptaty, optacone przelewem i zaewidencjonowane we wtasciwym paragrafie.

W paragrafie 4270 zaewidencjonowano dwa wydatki (akta kontroli 16/18/1/62):
remont dachu 1.660,50 zt oraz remont szklanego daszku 3.300 zt. W trakcie kontroli
ustalono, ze obie faktury zostaty opisane i zatwierdzone do wyptaty, optacone
przelewem i zaewidencjonowane we wilasciwym paragrafie. W sprawie remontu
szklanego daszku Zespodt Szkdt zastosowat wewnetrzny regulamin udzielania zamowien
publicznych. Zebrano oferty trzech wykonawcéw i wybrano tego ktéry oferowat
najnizszq cene oraz najkrotszy czas realizacji zamdwienia. Catkowita wartos¢
zamodwienia wyniosta 6.300,01 zt i zostata sfinansowana ze srodkdéw z budzetu gminy
oraz z dochoddéw wtasnych.

W paragrafie 4300 zaewidencjonowano pie¢ wydatkéw (akta kontroli
16/18/1/63): montaz klimatyzatora 1.555,95 zt, instalacja oprogramowania 492,00 zt,
refundacja kosztéw prowadzenia rachunku PKZP 372,60 zi, opfata za hosting
(utrzymanie strony internetowej oraz elektronicznej skrzynki pocztowej) 295,05 zi,
wstawienie szyby 184,50 zt. W trakcie kontroli ustalono, ze wszystkie faktury zostaty
opisane i zatwierdzone do wyptaty, optacone przelewem i zaewidencjonowane we
wiasciwym paragrafie.

W paragrafie 4440 zaewidencjonowano (akta kontroli 16/18/1/64) doptate do
odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych w wysokosci 34,64 zt.

V.5 Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

W sprawozdaniu Rb-28S jednostka kontrolowana wykazata wydatki poniesione
na odpis ZFSS na poziomie 275.760,68 zt. W rozdziale 80102 - 136.851,42 zt, w
rozdziale 80111 - 56.964,62 zt, w rozdziale 80134 - 55.294,27 zt, w rozdziale 85401-
26.650,37 zt. W sprawozdaniu Rb-34S jednostka kontrolowana wykazata wydatki
poniesione na odpis ZFSS na poziomie 34,64 zt. Plan wydatkéw na odpis zostat ustalony
w styczniu 2015 r. na kwote 277.900 zt, a w grudniu 2015 r., w zwigzku z ustaleniem
przecietnej liczby oséb zatrudnionych, zostat skorygowany i wynosit 275.781 zt.

Naliczenie odpisu na ZFSS i przekazanie $rodkéow

W grudniu 2014 r. jednostka kontrolowana naliczyta wstepny odpis na 2015 r.
w wysokosci 277.853,78 zt. Odpisu dokonano od 83,06 etatéw pracownikow
pedagogicznych oraz 35,33 etatéw pracownikéow niepedagogicznych (akta kontroli
16/18/1/65-70). Na tgczng sume odpisu sktadaty sie rozdziaty:

— 80111 pracownicy pedagogiczni: 61.111,69 zi,
— 80102 pracownicy pedagogiczni: 100.796,85 zt,
— 80102 pracownicy niepedagogiczni: 33.364,79 Z,
— 80134 pracownicy pedagogiczni: 54.257,50 z,
— 85401 pracownicy pedagogiczni: 23.039,28 zt,
— 85401 pracownicy niepedagogiczni: 5.283,67 zi,

Razem: 277.853,78 zi.



Na podstawie wyciggéw bankowych nr 93, 166 i 155 (WRD) ustalono ze szkotfa
przekazata srodki na rachunek ZFSS w dniach:

— 28 maja 2015 . 208.425,00 zt (75,01%),

— 29 wrzesnia 2015 r. 69.394,14 zt (24,98%),

— 29 wrzesnia 2015 r. 34,64 zt (0,01%),
Razem: 277.853,78 zt.

Z powyzszych danych wynika, ze taczna kwota przekazanych srodkéw na
fundusz socjalny byta zgodna z naliczonym odpisem. Odpis na ZFSS dla emerytow
wczesniej zatrudnionych na stanowiskach pedagogicznych zostat obliczony przez Urzad
Miasta Opola Wydziat Budzetu na podstawie informacji ze szkoty zawierajacej liste
emerytow wraz z ich kwotg przychodu z deklaracji PIT. Kwota 5% przychodu jest
obliczana na podstawie informacji ze wszystkich jednostek oswiatowych gminy.

W listopadzie 2015 r. Szkota wustalita przecietng liczbe zatrudnionych
pracownikd4w oraz naliczyla odpis dla emerytdw zatrudnionych wczesniej na
stanowiskach niepedagogicznych, co skutkowato zmiang wartosci odpisu (akta kontroli
16/18/1/71-74). W zwigzku z tym szkota wykonata przelew w dniu 29 grudnia 2015 r.
obcigzajac rachunek funduszu o 2.058,46 zt. Operacje potwierdzit wycigg nr 223.

Biorgc powyzsze pod uwage, ostateczny odpis podstawowy wynidst 275.760,68
zt, natomiast szkota przekazata na rachunek funduszu kwote 275.795,32 zi. tj. wyzsza
0 34,64 zt od naliczonego odpisu. Gtdwna Ksiegowa potwierdzita nadptate. Ustalono, ze
odpis zostat naliczony zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Odpisu dokonano od 81,69
etatow pracownikéw pedagogicznych, 35,19 etatéow pracownikéw niepedagogicznych
oraz 11 emerytéw.

Analiza wplywow ZFSS

Wptywy na ZFSS w 2015 r. (akta kontroli 16/18/1/75) skfadaty sie z:

1. bilans otwarcia 54.074,67 zt,
2. odpis podstawowy (wptacone srodki) 275.795,32 #,
3. odpis dla emerytow pedagogicznych 55.913,76 z,
4. sptata pozyczek mieszkaniowych 94.527,97 #,
5. odsetki bankowe 1.695,31 z,

Razem 482.007,03 zi.

Na podstawie raportu Analityka kont potwierdzono stan odpisu podstawowego
oraz odsetek bankowych (akta kontroli 16/18/1/76-82).

Analiza wydatkéw ZFSS
Zgodnie z Regulaminem Zakfadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych z dnia 25

marca 2015 r. w jednostce kontrolowanej $rodki z ZFSS w 2015 r. (akta kontroli
16/18/1/75) byty przeznaczone na:

1. pozyczki mieszkaniowe — 21 osob: 84.000,00 z,
2. zapomogi materialne — 20 osob: 19.900,00 z,
3. zapomogi losowe - 7 0sdb: 8.700,00 zt,
4. pomoc rzeczowa — 2 0soby: 1.705,00 z,
5. Swiadczenie urlopowe dla nauczycieli - 91 osdb: 90.580,92 zt,
6. dofinansowanie do wypoczynku — 170 osob: 84.588,00 zt,
7. wyjazd sportowo rekreacyjny - 49 osdb: 17.799,00 zt,
8. pomoc materialna - 174 osoby: 101.680,00 zt,
9. paczki dla dzieci pracownikéow - 60 o0séb 9.810,00 z,

Razem: 418.762,92 zi.



Szczegdtowg kontrolg wydatkéow funduszu objeto dofinansowanie do
wypoczynku, zapomogi materialne oraz wyjazd sportowo rekreacyjny.

Swiadczenie urlopowe dla nauczycieli wyptacane jest na podstawie przepiséw z
Karty Nauczyciela i wynosi 1093,93 zt brutto dla nauczyciela zatrudnionego na peten
etat.

Dofinansowanie do wypoczynku jest swiadczeniem dla wszystkich pracownikéw
oraz emerytéw i rencistow, ktorzy ztozg oswiadczenie o osiggnietym dochodzie. W
zaleznosci od osigganego dochodu jest okreslana wysokos$¢ Swiadczenia. W przypadku
gdy wnioskodawca nie ztozy o$wiadczenia o osigganym dochodzie, jest przydzielany do
grupy 0s0Ob osiggajacych najwyzsze dochody. Swiadczenie jest przyznawane na wniosek
zainteresowanego i opiniowane przez komisje socjalng i Dyrektora szkoty. Kontrola
polegata na porownaniu decyzji komisji socjalnej i kwoty wyptaconej wnioskodawcy.
Sposrdéd 170 swiadczen sprawdzono 20. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Zapomoga materialna jest wudzielana na podstawie wniosku osoby
zainteresowanej. Jest to pomoc dla oséb znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej,
rodzinnej i materialnej. Wniosek jest opiniowany przez komisje socjalng oraz Dyrektora.
Kontrola polegata na poréwnaniu decyzji komisji socjalnej i kwoty wyptaconej
whnioskodawcy. Sposrdéd 20 Swiadczen sprawdzono 6. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

W ramach wyjazdu sportowo integracyjnego szkota zorganizowata wycieczke do
Pragi.

W wycieczce do Pragi brato udziat 49 osdb. Koszt wycieczki wynidst 37.281 zt, z
tego 27.540 zt byto finansowane ze S$rodkéw funduszu, a 9.741 zt finansowali
pracownicy. Dofinasowanie dla pracownikéw byto zalezne od osigganego dochodu i
wynosito 80%, 70% Ilub 60%. Cena obejmowata nocleg, wyzywienie, przejazd,
ubezpieczenie oraz opieke pilota. Zapfata za wycieczke zostata uiszczona w dwéch
ratach. Pierwsza w kwocie 7.956 zt oraz druga 19.584 zt. Faktury zostaty opisane i
zatwierdzona do wyptaty. Dokonanie pfatnosci potwierdzity wyciggi nr 78 i 80.

V.6 Naleznosci

W sprawozdaniach Rb-27S jednostka kontrolowana wykazata brak naleznosci.
W sprawozdaniu Rb-34S jednostka kontrolowana wykazata naleznos¢ w wysokosci
621,25 zt. Zespot kontrolny potwierdzit wartos¢ naleznosci w sprawozdaniach trzema
raportami Zestawienie obrotdw i sald kont rozrachunkowych (akta kontroli 16/18/1/84-
86). Naleznos$¢ dotyczyta nieoptaconej faktury za najem. Naleznos$¢ zostata uregulowana
7 stycznia 2016 r. co potwierdzit wycigg bankowy nr 3.

V.7 Zobowiazania

W sprawozdaniu Rb-28S jednostka kontrolowana wykazata stan zobowigzan
budzetowych na dzien 31.12.2015 r. w tacznej kwocie 566.128,85 zt. Zobowigzania
wykazano w szesciu paragrafach:

1. 4040 - dodatkowe wynagrodzenie roczne 466.201,09 z,
2. 4110 - sktadki ZUS - ptatnik 80.048,49 z,
3. 4120 - skitadki na Fundusz Pracy 8.900,60 zt,
4. 4260 - zakup energii 10.476,61 zi,
5. 4280 - zakup ustug zdrowotnych 231,00 z,
6. 4300 - zakup ustug pozostatych 271,06 zt.

W pierwszych trzech z wymienionych paragraféw, zobowigzanie dotyczy
dodatkowego wynagrodzenia za rok 2015. Pozostate zobowigzania dotyczg
nieoptaconych faktur. Na podstawie dziewieciu raportéw Zestawienie obrotow i sald kont
rozrachunkowych (akta kontroli 16/18/1/87-95) ustalono, ze wykazane zobowigzania sq



zgodne z ewidencjq ksiegowg. Na podstawie wyciggéw bankowych nr 3, 5, 6 i 7 ustalono
Zze zobowigzania oprdocz dodatkowego wynagrodzenia zostaty uregulowane w styczniu
2016 r.

W sprawozdaniu Rb-34S jednostka kontrolowana wykazata zobowigzanie w
wysokosci 24,98 zt. Zobowigzanie to jest stanem sSrodkdéw na koniec okresu
sprawozdawczego, ktére z uwagi na niewykorzystanie w dniu 31 grudnia 2015 r. stato
sie zobowigzaniem wobec Urzedu Miasta. Na podstawie raportu Zestawienie obrotéw i
sald kont rozrachunkowych (akta kontroli 16/18/1/96) ustalono, ze wykazane
zobowigzanie jest zgodne z ewidencjq ksiegowg. Ustalono na podstawie wyciggu
bankowego nr 1 ze kwota zostata przekazana w dniu 4 stycznia 2016 r.

VI. Pouczenie

Zgodnie z § 20 ust.1-2 Regulaminu Kontroli Urzedu Miasta Opola
stanowigcego zalacznik do zarzadzenia nr OR.I-0120.1.77.2012 z dnia 25
maja 2012 r. dyrektor jednostki kontrolowanej ma prawo przedstawic
umotywowane zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia
sktadane sa w formie pisemnej w terminie 7 dni roboczych od dnia
potwierdzenia odbioru protokotu.

Protokdt niniejszy sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z
ktorych jeden egzemplarz obustronnie podpisany doreczono dyrektorowi kontrolowanej
jednostki.

Jednostka kontrolowana Zespot kontrolny
W dniu dzisiejszym otrzymatem/am (podpisy)
egzemplarz protokotu.
(podpisy)




