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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Opola dzialajac na podstawie art. 14] § 1 w zwiazku z art. 14b, l4c
i 14d ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U, 2018 r.,
poz. 800 ze zm.; dalej OP) uznaje, ze stanowisko przedstawione przez Spdlke we wniosku z
dnia 11 lipca 2017 r. ( data wptywu 18.07.2017 1) o wydanie interpretacji indywidualnej
przepiséw prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach iokalnych (tekst jednolity: Dz, U, z 2017
r.. poz. 1785 ze zm.; dalej UPiOL) w odniesieniu do przedstawionego stanu raktycznego oraz
zdarzenia przysztego co do pytania 1 — jest prawidiowe, e do pytania 2 — jesct prawidlowe.

W dniu 18 lipca 2017 roku wplyngl do Prezydenta Miasta Opola wniosek o wydanie
interpretacji indywidualne] przepisow prawa podatkowego w przedmiocie zwolnienia
z podatku od nieruchomodci bocznicy kolejowej bedacej w uzytkowanin

) 'w zakresie art. 7
ust. 1 pkt 1 UPiQL.

OPIS STANU FAKTYCZNEGO WYNIKAJACY Z WNIOSKU

W wyzej wymienionym wniosku przedstawicno nastepujacy stan faktyczny: przedmiotowa

bocznica kolejowa odgalezia sie w stacji od toru wjazdowego 1E,
rozjazdem nr finii kolejowej nr . Bocznica

kolejowa posiada linie kolgjowe normalnotorowe o szerokosei toréw 1435 mm i nie $g one
wykorzystywane do przewozu oséb. Dale] Wnioskodawea informuje. ze jako uzytkownik
bocznicy kelejowej posiada $wiadectwo bezpieczenstwa, wydane przez Prezesa Urzedu
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Transportu Kolejowego, kiére potwierdza “zdolno$é bezpiecznego prowadzenia ruchu
kolejowego 1 wykonywania przewozow koleiowych na boczniey. Poza tym Spétka dysponuje
swiadectwami dopuszezenia do  eksploatacii  pojazddéw  kolejowych oraz  budowli
przeznaczenej do prowadzenia ruchu kolejowego. Ponadic dia przedmictewej bocznicy
kolejowej sporzadzony zostat Regulamin Pracy Bocznicy Kolejowej :
A . ktory zostat uzeodmony z Zarzadeg Infrastruktury KO]@JOWCJ '

, 73 posredmctwem Ktdrego bocznica kolejowa Spotki zostata wlaczona do sieci

kolejowe;j Spotka podaje. ze .. ruch pociggdw  pomiedzy
bocznica kolejowg, ¢ stacjg noze odbywal sig pociggami licencionowanych
przewoznikow kolejowych, po torach wiezdowo-wyjazdowych oraz stacii zdawczo-odbiorczej.
Bocznica kolejowe ‘est udosiepmiana roinym
. . 2 )
przewozinikom kolejowym W celu dokonywania preejazddw pociggow

i innych pojazddw kolejowych w zakresic proywozu | wywozu (owaréw niezbednych
drialalnosci gospodarczej Spétki, jak | w celu obstugi podmiciéw sqgsiadujgeych.’
Wnioskodawcd we waiosku stwierdza, ze | licencjonowani przewoinicy kolejowi dokonyjg
przejazdow p&iqgamz na bocznicy kolejowej Spdiki oraz w celu obslugi podmioidw
zewnelrznych, kiore z uwagi na sgsiedztwo boczricy kolejowef
mogg wykorzystywaé  transport kolejowy do wlasnej dzialalnosci
gospodarczej (...) bocznica kolejowa Spélki jest réwmiez udostgpniana  przewoinikom
kolejowym wynajetym przez inny podmiol w celu umotliwienia zrealizowania dostaw ™.
Whnioskodawca podaje, 7e wyzej wspomniana bocznica kolejowa bedzie wykorzystywana
rowniez w przyszlosci w podobny sposdb, oraz informuje, Ze jest ona potozona na kilkunastu
dzialkach ewidencyijnych, ktore to dziatki sa sklasyfikowane w ewidencji gruntow
i budynkow w rézny sposob, nie tylko jako tereny kolejowe —TK, ale sa to migdzy innymi
grunty orne lub 1aki. Elementy infrastruktury kolejowej w niektdrych przypadkach zajmujg od
kilku do kilkunastu procent powierzchni tych dziatek, ponadto cze$¢ ich powierzchni moga
zajmowac budynki lub budowle nie majace zwigzku z infrastrukturg kelejows.
skierowsato do organu podatkowego dwa zapytania:

1) Czy bocznica kolejowa . stanowigea
infrastrukture kolejowq oraz udosigpniana licencjonowanym przewoznikom kolejowym,
podiega_ od stycznic 2017 roku zwolnieniu z  opodatkowania  podatkiem  od
nieruchomosci = przepisu art. 7 wst.] pkt 1 wustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o pedatkach i oplatach lokalnych (Dz. Uz 2016 r. poz. 71; dulej: UPIOL)?

2y Czy zwolnienie w podatky od niernchomosci z przepisu art.7 wust. I pki 1 UPIOL
obejmuje cale dzialki ewidencyjne. wnu kiovych fokiyeznie znajdujq sie elementy
infrastrukiury kolejowef?

et



STANOWISKO WNIOSKODAWCY WRAZ Z UZASADNIENIEM

Zdaniem Spolki:

1) .. Bocznica kolejowa -~ podlega od 1 stycznia
2017 rokyzwolnieniv w podatku od nieruchomosci, gdyz wypelnione zostaly wszystkie
pr:eslankz Z przepisu art. 7 ust. 1 pkt | UPIOL, mianowicie stanowi infrasirukture
kolejowy i Jest udostgpniana licencjonowanym przewoinikom kolejowym. '

2) Zwolnieniu w poduthu od nieruchomosci z przepisu art. 7 ust. I pkt 1 UPiOL podlegajg
cale dzialki ewidencyjne, na kiorych fakiyeznie znajdujg si¢ elementy infrastruktury
kolejower ™

Whnioskodawca argumentuje swoje stanowisko w nastepujacy sposob: z dniem 1 stycznia 2017
roku zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci grunty, budynki i budowle wchodzgee
w sklad infrastruktury kolejowej w rozumieniu przepiséw o transporcie kolejowym, ktéra:

- jest udosigpniana przewoznikom kolejowym lub
- jest wykorzystywana do przewozu 0sdb. lub
- tworzy linie kolejowe o szerokosdcl toréw wickszej niz 1435 mm.

Aby zdefiniowaé elementy wchodzace w skiad infrastruktury kolejowej nalezy pbwoiaé sie na
art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 roku o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz, U,
z 2016 1., poz. 1727; dalej UTK), ktéry stwierdza, ze jako infrastrukture kolejowa nalezy
rozumie¢ elementy okreslone w zalgezniku nr 1 do ustawy. Wyze] wymieniony zatacznik
wskazuje, ze w sklad infrastruktury kolejowej wehodzy nastepujgee elementy, pod warunkiem,
Ze tworzg czest linii kolejowej, bocznicy holejowej lub innej drogi  kolejowej, lub sq
przeznaczone do zarzqdzania nimi, obslugi przewozur 0s6b lub rzeczy, lub ich uirz ZYMAnia.

1) tory kolejowe, w tym rozjazdy i skrzyzowania toréw, wehodzqgee w ich skiud SZYRNY, SZVIY
zlobkowe, kierownice, odbojnice, prowadnice, zwrotnice, krzvzownice i inne elementy
rozjuzdow, podilady kolejowe | preyiwierdzenia, drobne elementy nawierzchni
kolejowe], podsypka w tym thucze i piasek:

obrotnice i preesuwnice; .

podiorze, w  szczegdlno$ci  nasypy | przekopy,  systemy kandldw [ rowow

odwadnigigcych, rowy murowane, Sciany oslonowe, ro§linnosé posadzona w celu

ochrony skarp;

4) obickty inZynieryine: mosiy, wiadukiy, r”cpus{y inne konsirukcie mosiowe, tunele,
przejscia nad § pod torami, mury oporowe | umocnienia skarp:

3) nastawnie. wzgdzenia  sterowanic  ruchem  kolejowym.  w  iym urzgdzenia
zabezpieczajqee, sygnalizacyine | lgezno$ciowe na szlaku, w stacjach i stacjach
rozrzgdowych, urzgdzenia shizgee do wytwarzania, preetwarzania i dystrybucji pradu
elekiryeznego do celdw sygnalizacii i lgcznosei: budynki, w kidrveh iahie urzgdzenia
lub instalacie sie znajdujq,; prayiorowe wrzydzenia kontroli bezpicczne] jazdy pociggow
I wykrywania stanéw awaryjnych w praejezdiajgcym taborze: hamulce forowe;
urzgdzenia do ogrzewania rozjazdow:
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6) perompavraz z infrastrukivrg umozlivigjgeq dotarcie do nich pasazerom. pieszo lub
pojazdem. z drogi publicznef lub dworca kolejowego: '

7} rampy towarowe, w fym w lerminalach towarowych, wraz z drogami dowozu I odwozu
lowardw do drég publiczrych:

§ drogi technologiczne i przejScie wzdluz toréw, mury ogradzajgee. zywoplotly,
ogrodzenia, pasy przechwpozarowe. zusiony odsniezne;

9) przejazdy %ofejawo-drogowe i przej$cia w poziomie sZyn. w lym urzgdzenia [ sysleny
s-Echgce‘.zap“ém’nieniu bezpieczenstwa ruchu drogowego [ pieszego:

10) systery oswictleniowe do celow ruchu kolejowego i bezpieczenstwa:

11) urzgdzenia przetwarzania i rozdzialuy energii elektrycznej na potrzedy zasilanic
trakeyjnego: podstacie, kable zasilujyce pomigdzy podstacjami | preewodami jezdrymi,
sieé trakcyina wroz © konstrukcjami wsporczymi, trzecia szynu z konstrukcjami
WSPOFCZYHii;

12) grunty, eznaczone jako dyinlki ewidencyine, na kidrych weajdujg sie elementy
wymienione w phkt I-11.

Spotka podnesi. ze wypelnia przesianki zwolnienia od podatku od nieruchomosci -
w  szezegdlnoscl  udostepnia przedmiotowq bocznice kolejowa licencjonowanym
przewoznikom kolejowym ( dokonywana jest czynnosé faktyczna) w celu realizacji potrzeb
samej Spélki, a takze udostepnia jg licencjonowanym przewoznikom w celu realizacji
potrzeb innych podmiotéw. Zgodnie z definicjg zawarta w art. 4 pkt 9 UTK przewozZnikami
kolejowymi sa przedsigbiorcy uprawnieni na podsiawie licencii do wykonywania
przewozow kolejowych lub §wiadczenia usiugi trakeyjnej. Licencjonowani przewoznicy
wykonujg przejazdy i manewry po infrastrukturze bocznicy kolejowej
pociagami oraz innymi pojazdami Kkolejowymi.
Wnioskodawea jednoczeénie informuje, ze nie speinia pozostatych dwéch przestanek, tzn.
wyze] wymieniona bocznica nie jest wykorzystywana do przewozu 0séb, a szerokos¢ torow
wynosi 1435 mm (nie jest wieksza).

wskazuje. ze zwolnieniu od
podatku od nieruchomosci od dnia 1 stycznia 2017 roku podlegaé beda cale dzialki
ewidencyjre, na kiérych znajduja sie elementy infrastruktury kolejowe] wymienione
w zalgeznikunr 1 UTK. Poniewaz ustawodawea nie odniést sig do sposobu ich kwalitikacji
w ewidencji gruntoéw i budynkéw Spotka przyjmuje literalne brzmienie pkt 12 zatgeznika
nr 1 UTK - tym samym w skiad infrastruktury kolejowej wehodzg grunty, oznaczone jako
dziatki ewidencyine. na ktérych znajdujg sic elementy wymienione w pkt 1-11. Spétka
podnosi, ze wykredlono zapis z art. 7 ust.] UPIOL zapis. ze zwolnieniu od podatku
podlegaty grunty zajete bezposrednio pod budowle kolejowe, a dziatki ewidencyjne nalezy
rozumieé jako ciggly obszar gruntu. polozony w granicach jednego obrebu, jednorodny pod
wzgledem prawnym, wydzielony z ofoczenia za pomocy linii gremiczaych ((§ 9 ust. |
rozporzadzenia Ministra ©  Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
z dmia 29 marca 2001 roku w sprawie ewidencii gruntow i budynkéw — tekst jednolity: Dz.
U. z 2016 1., poz. 1034 ze zm. ). Spélka argumentyje, ze zwolnienie z podatku od
nieruchomosei powinno dzialas na takich samych zasadach jak zwolnienie z oplaty rocznej
z tytutn uzytkowania wieczystego zrprzepisu art. 8 UTK, wedtug ktorego grunty zajete pod
infrastrukture kolejowa sa zwolnione od optat z tytutu uzytkowania wieczystego. Kwestia



zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw powinna zostaé rozwiazana w analo giczny
Sposob.

Pismem z dnia 18 wrzesnia 2017 roku Prezydent Miasta Opola wezwat Whioskodawee do
uzupetnienia opisu stanu faktycznego zawartego we wniosku o wydanie indywidualne;j
interpretaciji przef_j_ 36w prawa podatkowego. Organ powzial watpliwosé co do sformulowania,
w ktérym Spétka iffformuje, Ze oprocz toréw dojazdowych, stacji zdawczo-odbiorezej bocznica
kolejowa Spdtki zawiera kilkanaicie innych toréw rozchodzacych si¢ po terenie catej
elektrowni, po ktérych wykonywane sa manewry jedynie przez Spétke. W zwiazku z tym
skierowano do zapytanie, czy w sktad przedmiotowej bocznicy kolejowej
Spétka nie zalicza gruntéw, budynkéw i budowli stanowigeych infrastrukture prywaing, ktéra
nie podlega regulacji przez ustawe z dnia 28 marca 2003 roku o transporcie kolejowym (tekst
jednolity: Dz. U. 22017 r., poz. 2117; dalej UTK). W odpowiedzi z dnia 28 wrzesnia 2017 roku
Whioskodawca wykazat dziatki ewidencyine, na ktorych zlokalizowana jest bocznica kolejowa
Spotki wraz ze znajdujgcymi si¢ na nich budowlami i budynkami oraz podkreslil, ze tory
znajdujace sie na w/w dziatkach nie stanowig transportu wewngtrzzakladowego, a pojazdy
kolejowe (wagony kolejowe) realizujace przewozy na potrzeby Spétki wyjezdzaja poza obszar
przedsigbiorstwa. W dniu 16 pazdzienika 2017 roku Prezydent Miasta Opola wydat
interpretacje indywidualng przepiséw prawa podatkowego, w kiérej uznat stanowisko Spolki
za prawidlowe co do pierwszego pytania i za nieprawidlowe jezeli chodzi o drugie z
postawionych pytan. Organ podatkowy przyjat takie stanowisko kierujac si¢ obowigzkiem
‘wynikajgcym z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 roku — Prawo geodezyjne (tekst
jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 2101 ze zm.) zgodnie, z ktorym ,podstawe planowania
gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw i $wiadczer, oznaczania
nieruchomosci w ksiggach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami
oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowiq dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow”,
a zatem dziatki ewidencyjne nalezy opodatkowaé zgodnie z ich klasyfikacja w ewidencji
gruntow 1 budynkéw, tymezasem jak zaznaczyta we wniosku Spétka, w przypadku niektérych
dzialek tylko ich czgsé jest sklasyfikowana geodezyjnie jako teremy kolejowe natomiast
pozostate ich czesci stanowig inny rodzaj gruntéw. Uzasadniajac swoja interpretacje organ
podni6st réwniez, ze w opodatkowaniu podatkiem od nieruchomogci nalezy stosowaé
wykladnig literalng ,,zwezajaca” z uwagi na wyjatkowy charakter zwolnien podatkowych.

Nastepnie pismem z dnia 23 listopada 2017 r. wplyneta do Urzedu Miasta Opola skarga na
interpretacj¢ indywidualng przepiséw prawa podatkowego z dnia 16 pazdziernika 2017 r.,
w ktorej strona skarzgca zarzucita :

1) naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj. btad wykladni przepisu art. 7 ust. 1 pkt 1
UPiOL poprzez uznanie, iz zwolnieniu z opodatkowania podatkiem od hieruchomosci
nie podlegajg cate dzjatki ewidencyjne, ktére zgodnie z trescia pkt 12 zatacznika nr 1
do UTK stanowig element infrastruktury kolejowej;

2) naruszenie przepiséw postgpowania w sprawach o wydanie interpretacji
indywidualnych tj. art. 14c § 2 OP poprzez niewskazanie przez organ podatkowy
petnego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym w odniesieniu do przedstawionego
stanu faktycznego oraz zdarzenia przyszlego, z uwagi na negatywna ocene stanowiska



Spétki i w konsekwencji niespelnienie przez interpretacje swojej podstawowej funkciji,
gdyz strona skarzgca nadal nie wie jak ma sie zachowad w zaistniatej sytuacji.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu wyrokiem z dnia 21 lutego 2018 roku - Sygn.
akt I SA/Op 497/ 17 - (data wplywu do Urzedu Miasta Opola wraz ze zwrotem akt - 16 maja
2018 r.) uchylit zaskarzong interpretacje w catosci.

Po ponownym rozpoznaniu sprawy i uwzglednieniu uzasadnienia zawartego

w przedmiotowym wyroku Prezydent Miasta Opola uznaje stanowisko Wnioskodawcy za

prawidtowe w pelnym zakresie i na mocy art. 14¢ § 1 OP odstepuje od uzasadnienia prawnego.

POUCZENIE

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisow

prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosei z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w terminie trzydziestu dni od daty doreczenia skarzgcemu
rozstrzygniecia. Zgodnie z art. 57a ustawy z dnia 30 sierppia 2002 roku Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi - (tekst jednolity: Dz. U. 22018 r., poz. 1302)
skarga na  pisemng interpretacjc  przepisdéw  prawa  podatkowego  wydang
w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajaca i odmowe wydania opinii zabezpieczajgce)
moze byé oparta wylacznie na zarzucie naruszenia przepiséw postgpowania, dopuszezeniu sie
btedu wykladni lub niewlasciwe]j oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad
administracyjny jest zwiazany zarzutami skargi oraz powotang podstawg prawng. Skarge wnosi
si¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynno$¢ sg przedmiotem skargi.

Niniejsza interpretacja indywidualna, po usunieciu danych identyfikujacych
wnioskodawce oraz inne pomioty wskazane w tre§ci interpretacji zostanie niezwlocznie
zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Otrzymuja:

1} Adresat;
2). a/a.
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