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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Opola dzialajac na podstawie art. 14j § 1 w zwigzku z art. 14b, 14c¢
i 14d ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja Podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. 2017 r.,
poz. 201 ze zm.) uznaje, ze stanowisko przedstawione przez we
wniosku z dnia 24 sierpnia 2017 r. ( data wptywu 28.08.2017 r.) o wydanie interpretacji
indywidualnej przepiséw prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci z art. 7
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opfatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1785) w odniesieniu do przedstawionych stanéw faktycznych
oraz zdarzenia przysztego co do wszystkich trzech pytan - jest prawidlowe.

W dniu 28 sierpnia 2017 roku wplyngt do Prezydenta Miasta Opola wniosek
o wydanie interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego w przedmiocie
zwolnienia z podatku od nieruchomosci gruntéw, budynkow i budowli wechodzacych w sklad
w zakresie art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz.
1785 — dalej UPOL). Z uwagi na zbyt oglny opis stanu faktycznego w przedmiotowym
wniosku pismem z dnia 20 listopada 2017 roku Prezydent Miasta Opola wezwat
Whnioskodawce do uzupenienia opisu stanu faktycznego i wskazanie dziatek ewidencyjnych,
ktore zdaniem Wnioskodawcy podlegaja zwolnieniu z podatku od nieruchomosci na mocy art. 7 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1785) na terenie Gminy Opole ( numer dziatki, karta mapy, obreb ),
a takze budynkéw i budowli ( identyfikator geodezyjny — budynki, numer inwentarzowy srodka
trwatego - budowle ) oraz wyszczeg6lnienie tych nieruchomosci, ktére zwigzane sg scisle
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (dot. pkt 4 w opisie). Ww. informacje zostaty przekazane
pismem z dnia 1 grudnia 2017 roku ( wptyneto do organu w dniu 1 grudnia 2017 roku). Szezegétowo
wykazano liste dzialek ewidencyjnych, budynkéw i budowli, ktérych wniosek dotyczy wraz z ich
opisem - dodatkowo podsumowujac powierzchnig gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, powierzchnig uzytkowa budynkéw i ich czesci mieszkalnych a takze powierzchnig
uzytkowa budynkéw lub ich czedei zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
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OPIS STANU FAKTYCZNEGO WYNIKAJACY Z WNIOSKU

1. W ww. pismie informuje, iz nabyl w drodze darowizny

nieruchomosci, w sklad ktorych wchodzg grunty, budynki i budowle. Przyczyna tego

zdarzenia bylo przeznaczenie tychze nieruchomosci na cel publiczny obejmujacy realizacje

przez celow naukowo-badawezych i dydaktycznych (utrzymanie pomieszczen dla
oraz realizacj¢ zadan z zakresu ochrony zdrowia).

2. Na przedmiotowych nieruchomosciach ustanowiono w drodze notarialnie sporzadzonej
umowy nieodplatne i nieograniczone w czasie prawo uzytkowania na rzecz

(poprzednio ). Dalej
Whioskodawca informuje, Ze wyzej opisane nieruchomogci przeznaczone s3 na realizacje
zadan statutowych

3. Nieruchomosei przedstawione w pkt 1 sg przeznaczone do realizacji celéw zaréwno
jak i w Opolu. Owe cele
zostaty zdefiniowane w Statucie
(pkt 3 wniosku) i sa to m. in.:

a) udzielanie (- Statutu),
b) prowadzenie badan naukowych i prac badawczo-rozwojowych w powigzaniu
z udzielaniem =" ‘ ( Statutu),
¢) przygotowanie osob do wykonywania zawodu
{ Statutuy),
d) inne.
Wnioskodawca wskazuje, ze zadania zostaly zdefiniowane gléwnie

w art. 13 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym z dnia 27 lipca 2005 roku ( tekst jednolity:
Dz. U. z 2016 r. poz. 1842 — dalej UPOSW), s3 to m. in. mozliwo$é uczestniczenia
. €o uregulowane zostalo przepisami o dzialalnosci
. Dalej Wnioskodawca podnosi, ze nie ma mozliwosci selektywnego wydzielenia
okreslonego metrazu nieruchomosdci odrgbnie dla realizacji kazdego z tych celéw
(dalej — ), poniewaz stuza one im wszystkim

jednoczesnie i przenikajg sie.

4. informuje, Ze poza realizacja zadan wymienionych powyzej, czesci
przedmiotowych nieruchomosci na podstawie uméw sa wynajmowane na potrzeby
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej polegajacej np. na: prowadzeniu apteki, kioskow
spozywcezych, odplatnym udostepnieniu miejsc parkingowych, czy sprzedazy sprzetu
rehabilitacyjnego. W tym przypadku jednak metraz nieruchomoéci przeznaczonych na ten cel
Jest doktadnie znany i wyodrebniony (pkt 4 wniosku).
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PYTANIA WNIOSKODAWCY

1. Czy - wiasciciel nieruchomosci (pkt 1 stanu faktycznego),
przekazanych w nieodplatne uzytkowanie jest podatnikiem podatku od tych
nieruchomosci?

2. Czy jezeli jest podatnikiem podatku od nieruchomosci, o ktérych

mowa w pkt. 1 opisanego stanu faktycznego, to przeznaczajgc te nieruchomosci na
cele opisane w pkt 3 stanu faktycznego korzysta ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 7
ust. 2 pkt 1 Ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 2016 r., poz. 716, dalej
réwniez uopl)?

3. Czy jezeli jest podatnikiem podatku od nieruchomosci, o ktorych
mowa w pkt | opisanego stanu faktycznego to przeznaczajgee te nieruchomosci na
cele opisane w pkt 4 stanu faktycznego korzysta ze zwolnienia, o ktérym mowa w art. 7
ust. 2 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych ( Dz. U. 2016 r. , poz. 716, dalej
réwniez upol)?

STANOWISKO

stwierdza w uzasadnieniu, ze jest podatnikiem podatku od
nieruchomosci w zakresie, o ktorym mowa w pkt 1 opisanego stanu faktycznego. Zgodnie
z art. 3 ust. 1 pkt 1 UPOL whasciciel nieruchomosci ( ), o ile nie zachodza
inne okolicznosci, ktére nie wystapity w przedmiotowej sprawie, jest podatnikiem podatku od
nieruchomosci.

dalej wykazuje, ze jest zwolniona z podatku od nieruchomosci na mocy art. 7
ust. 2 pkt 1 UPOL co do nieruchomosci opisanych w pkt 1 opisu stanu faktycznego
i wykorzystywanych na cele opisane w pkt 2 ww. opisu. Zwolnienie to ma charakter
podmiotowo-przedmiotowy. Whnioskodawca podkresla, ze jest i realizuje
sadania zdefiniowane w art. 13 ustawy z dnia 27 lipca 2005 roku - Prawo o szkolnictwie
wyzszym (tekst jednolity: Dz. U. 2016 r. poz. 1842). Natomiast zgodnie z art. 106 wyzej
przywotanej ustawy — przedstawione zostaly aktywnosci uczelni, ktore —nie stanowia
dziatalnosci gospodarczej W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie
dziatalnogci gospodarczej (tekst jednolity: Dz. U. 22016 r., poz. 1829). Naleza do nich m. in.:
dziatalnoéé dydaktyczna, naukowa, badawcza oraz dzialalno$é zwiazana z uczestniczeniem
w sprawowaniu opieki medycznej.

informuje, ze zgodnie z treScig aktu notarialnego nabyt w drodze

darowizny nieruchomosci (pkt 1 opisu stanu faktycznego) na realizacj¢ celow naukowo-
badawczych i dydaktycznych — tj. na utrzymanie pomieszczen dla

a takze dla realizacji zadan z zakresu ochrony zdrowia (§ 5 umowy darowizny Rep. A Nr

r.). Nieruchomosci te sg przeznaczone na dziatalnos¢ naukows,

badawczg i dydaktyczng oraz na realizacie zdan z zakresu .. Sg one

wykorzystywane w sposob mieszany i przenikajacy sig, tj. do dzialalnosci niebedace]

dziatalnoscia gospodarcza (art. 106 UPOSW) oraz tzw. regulowanej dziatalnosci

gospodarczej prowadzonej przez ( ). Te
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nieruchomosci  zdaniem Wnioskodawey bedg objete zwolnieniem z podatku od
nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2 pkt 1 UPOL.

wskazuje, ze co do trzeciego stanu faktycznego nie moze skorzystaé ze
zwolnienia z podatku od nieruchomosci (pkt 4 opisu stanu faktycznego). Zwolnienie to
bowiem nie znajduje zastosowania w sytuacji gdy nieruchomodci beda zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarcze;.

UZASADNIENIE STANOWISKA ORGANU PODATKOWEGO

Ad. 1

Zgodnie z art. 3 ust. 1 - ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku (tekst jednolity: Dz. U.
z 2017 r., poz. 1785; dalej UPOL ) - podatnikami podatku od nieruchomosci sa osoby
fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spolki nieposiadajace osobowosci
prawnej, bedgce:

1) wilascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntéw;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czgsci albo obiektéw budowlanych lub ich czescli,
stanowigcych wilasnos¢ Skarbu Pafstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli
posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wiascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa
lub z innego tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali
mieszkalnych niestanowigcych odrgbnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Stwierdzi¢ nalezy zatem, ze na wiasciciely cigzy obowigzek podatkowy, a tym samym
obowiazek zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci, a samo przekazanie majatku
w uzytkowanie w tym przypadku nie powoduje przeniesienia obowiazku wynikajacego z art.
6 ust. 9 pkt 1 — 3 oraz art. 6 ust. 10 UPOL, co za tym idzie podatnikiem jest

. Zgodnie z teza wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach

[Legalis].

Ad. 2

Organ podatkowy stwierdza, ze stanowisko Whioskodawey dotyczace drugiego
pytania - jest prawidlowe, Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1 — ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1785) od
podatku od nieruchomosci zwalnia si¢ uczelnie, przy czym owo zwolnienie nie dotyczy
przedmiotéw opodatkowania zajetych na dziatalnosé gospodarczg. Jest to zwolnienie
podmiotowo-przedmiotowe, w ktérym spetnione musza zostaé dwie przestanki, a mianowicie:
podmiot musi byé szkola wyzsza (publiczna badz niepubliczna) oraz przedmiot
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci nie moze by¢ zajety na dziatalno$é gospodarczg.
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Analizujac obecny stan prawny zaczynajac od strony podmiotowe]j zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt
1 — ustawy z dnia 27 lipca 2005 roku — Prawo o szkolnictwie wyzszym ( tekst jednolity: Dz.
U. z 2016 r. poz. 1842 UPOSW) termin uczelnia oznacza ,szkolg prowadzgcq studia wyzsze,
utworzong w sposéb okreslony w ustawie”. Natomiast moze by¢

. Tak wigec
niewatpliwie wypelnia przeslanke podmiotows z przepisu art. 7 ust.
2 pkt. 1 UPOL.

Dalej na mocy art. 91 ust. 1 UPOSW , dziatalno$é uczelni, o ktérej mowa w art. 13
ust. 1 i art. 14, podlega zwolnieniu z podatku dochodowego, podatku od towarow i ustug,
podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesnego i podatku od czynnosci
cywilnoprawnych na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach. Zadania uczelni
sdefiniowane w art. 13 ust. 1 UPOSW to przede wszystkim: ksztalcenie studentéw
w celu zdobywania i uzupelniania wiedzy oraz umiejetnodci niezbednych w pracy
zawodowej, prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych, $wiadczenie ustug

badawezych oraz transfer technologii do gospodarki, ksztalcenie i promowanie kadr
naukowvch )

Ponadto wedtug art. 106 UPOSW
sprowadzenie  przez  uczelnig dziatalnosci  dydaktycznej, naukowej, badawczej,
doswiadczalnej, artystycznej, sportowej, rehabilitacyjnej lub diagnostycznej nie stanowi
dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku
o0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. 7 2015 r., poz. 584, 7 pdin. zm.)”.

Dokonujac analizy opisu stanu faktycznego przedstawionego w przedmiotowym
wniosku - organ podatkowy stwierdza, Ze
w nieodplatne uzytkowanie nieruchomosci
i jednoczesnie jest On podmiotem tworzgcym i nadzorujgcym . Spelnione
zostaje zatem kryterium podmiotowe zwolnienia z podatku od nieruchomosci na podstawie
art. 7 ust. 2 pkt 1 UPOL. Kwestia kluczowa do rozstrzygnigcia pozostaje rodzaj prowadzonej
dziatalnodci na przedmiotowych nieruchomosciach przez .Za
dziatalno§¢ gospodarcza w rozumieniu przepisdw art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 roku
o swobodzie dziatalnodci gospodarczej ( tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1829) uwaza si¢
zarobkowa dziatalnosé wytworcza, budowlang, handlows, ustugowa oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze 7167, a takze dziatalno$¢ zawodows, wykonywana
w spos6b zorganizowany i ciagly. Za elementy konieczne, aby zakwalifikowaé dany rodzaj
dziatalnodci jako gospodarcza - uznaé nalezy wykonywanie te] dziatalnosci w sposob ciagly
i zorganizowany, niezbedny jest réwniez jej zarobkowy charakter. W § 1 Statutu

czytamy, ze jest

niebedacym przedsi¢biorea. Ponadto posiada osobowos$é prawna i jest wpisany do Rejestru
Stowarzyszefi, a z posiadanych Srodkéw i uzyskiwanych przychodéw
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pokrywa koszty dzialalnosci i reguluje zobowiazania i dlatego nie
jest mozliwe jednoznaczne uznanie tej dziatalnosci stricte za gospodarcza. Dziatalnogé
jest nastawiona na realizacje zadan statutowych

. Istniejg zatem uzasadnione watpliwosci co do
wypelnienia kryterium zarobkowego charakteru tej dzialalnosci. Organ podatkowy
pragnie rowniez podkreslié, ze realizuje na przedmiotowych
nieruchomosciach réwnocze$nie swoje zadania i cele wynikajgce z art. 13 ust. 1 UPOSW,
ktére zostaly opisane wyzej w tekscie i odbywa sie to m. in. poprzez swiadczenie ustug

Niektére z tych dzialalnodci — zwlaszcza - nie
stanowia dziatalnodci gospodarczej w mysl art. 106 UPOSW - nie jest mozliwe
wyodrebnienie w tym przypadku metrazu nieruchomosci, na ktérych realizowane sg

wylacznie zadania . a na ktérych
zwhaszeza, ze pierwszy z tych podmiotéw powolany zostal niejako do realizacji
zadan drugiego w kwestii ksztalcenia kadry . Zgodnie z teza Wyroku

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 15 grudnia 2010 r. III SA/Po
449/10 pojecie ,, budynkow zajetych” na okreslony rodzaj dziatalnosci gospodarczej oznacza
rzeczywiste wykonywanie w nich czynnosci skladajgcych si¢ na prowadzenie okreslonego
rodzaju dzialalnosci gospodarczej. Przy czym, istotnym jest wyodrebnienie budynku lub jego
czesci do prowadzenia tej dzialalnosci, co nie ma miejsca w przypadku, gdy stuzq one takze
roznym innym celom [Legalis].

Ad. 3

Organ podatkowy stwierdza, ze stanowisko Whioskodawcy co do trzeciego pytania —
jest prawidlowe. W przedmiotowym wniosku w pkt 4 opisu stanu
faktycznego wskazuje, ze omawiane nieruchomosci sa w czesci ,, zajete jedynie na potrzeby
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej polegajqcej m. in. na: odplatnym umozliwieniu
parkowania samochodéw, , kioskéw
spozywezych, inne. Metraz nieruchomosci
przeznaczonych na prowadzenie tych dzialalnosc: da sig wyodrebni¢ z nieruchomosci”.,
W tym przypadku nie ma zastosowania przedmiotowy charakter zwolnienia z podatku od
nieruchomosci w mys] art. 7 ust. 2 pkt 1 UPOL albowiem przedmiot opodatkowania jest tutaj
zajety Scisle na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z tezg wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 24 maja 2012 roku II FSK 2266/10 uczelnia nie Jest
uprawniona do korzystania ze zwolnienia podatkowego w odniesieniu do czesci budynkéw,
ktore sq wynajmowane podmiotom prowadzgcym dziatalnosé gospodarczq [Legalis].
Analogicznie sytuacja wyglada, gdy dziatalnosé ta jest prowadzona na przedmiotowych
nieruchomosciach przez sama uczelni¢ i nie jest to rodzaj dzialalnosci wskazany w art. 106
UPOSW — w takim przypadku ' ze zwolnienia.
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POUCZENIE

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacj¢ przepisow
prawa podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w terminie trzydziestu dni od daty dorgczenia
skarzgcemu rozstrzygniecia. Zgodnie z art. 57a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi - (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz.
1369 ze zm.) skarga na pisemng interpretacj¢ przepisdw prawa podatkowego wydana
w indywidualnej sprawie, opini¢ zabezpieczajgcg i odmowe wydania opinii zabezpieczajacej
moze by¢ oparta wylgcznie na zarzucie naruszenia przepisow postgpowania, dopuszczeniu si¢
bledu wyktadni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sgd
administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powolang podstawa prawng. Skarge
wnosi si¢ za poérednictwem organu, ktorego dzialanie lub bezczynnos$é sg przedmiotem
skargi.

Niniejsza interpretacja indywidualna, po usunigciu danych identyfikujacych
wnioskodawce oraz inne pomioty wskazane w tresci interpretacji zostanie niezwlocznie
zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.
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