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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Na podstawie art, 14j §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst
jedn.: Dz. U. z 2017 r., poz. 201 ze zm.) w zwiazku z art. 6q ust.1 ustawy z dnia 13 wrzeénia
1996 1. 0 utrzymaniu czystosei 1 porzadku w gminach (tekst jedn.: Dz, U. 22017 r., poz. 1289)
Prezydent Miasta Opola stwierdza, ze stanowisko N . . przedstawione we
wiiosku z dnia 5 lipca 2017 1. 0 wydanie pisemnej interpretacji przepiséw dotyczacej zakresu
1 sposobu zastosowania postanowiefi dotyczacych minimalnej ilosci wytwarzanych odpadéw
komunalnych oraz iloici pojemnikéw przeznaczonych do zbierania tego rodzaju odpadéw,
zawartych w uchwale nr XXX1/571/16 Rady Miasta Opola z dnia 29 wrzednia 2016 r. w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Opola (Dz. Urz, Woj.
Opolskiego z dnia 11 pazdziernika 2016 r., poz. 2082 z pdéZn. zm., zwanej dalej takze
Regulaminem), w szczegdinosci ich wptywu na tre$é delklaracji dotyczacej wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi-sporzadzanej przez whasciciela nieruchomesci na
podstawie art. 6m ust. la ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, polegajace na tym, Ze postanowienia Regulaminu w zakresie ,,normatywu
pojemnika” nie moga byé traktowane przez organy samorzadu gminnego jako kryteria
decydujace o zakresie deklaracji dotyczacej wysokoéei optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi- jest prawidlowe.

UZASADNIENIE

‘ W dniu 10 lipca 2017 r, do tutejszego organu wplynat ww. wniosek o wydanie pisemnej
interpretacji przepiséw. Wniosek ten nie spetnial wymogéw, o kitérych mowa w art. 14b §4
Ordynacji podatkowej, w zwiazku z czym pismem z dnia 2 sierpnia 2017 1.
or GOK-RW0.3137.000020.2017 (data doreczenia wnioskodawcy: 10 sierpnia 2017 r.)
zwrdcono sig do wnioskodawey o usunigcie brakéw formalnych w terminie 7 dni od dnia
dorgczenia pod rygorem pozostawienia podania bez rozpatrzenia. Wniosek zostal uzupelniony
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w wyznaczonym terminie, pismem z dnia 17 sierpnia 2017 r. (data nadania: 17 sierpnia 2017
1.), do kitdrego dolaczono odpis dokumentu (petnomocnictwa) potwierdzajacego umocowanie

do zlozenia w imieniu Wnioskodawcy oéwiadczenia, o ktérym
mowa w art. 14b §4 Ordynacji podatkowe;. :

We wniosku przedstawiono nastepujacy stan faktyczny:

Stosownie do §8 ust. 2 pkt 8 Regulaminu, $rednia tygodniowa ilo§¢ odpadéw komunalnych
wytwarzanych w obicktach handlowych wynosi 60 litréw na kazde rozpoczgte 10 m?
powierzchni handlowej. Z doswiadezenn Wnioskodawcy prowadzacego dziatalno$¢ polegajaca
m.in. na sprzedazy detalicznej w niewyspecjalizowanych sklepach z przewaga Zywnosci i
napojow wynika, ze tak okre$lone ,,normatywy pojemnikéw” w sposdb istotny przewyzszajg
rzeczywiste potrzeby w zakresie zapewnienia czysto$ci i porzadku, w szczegblno$ci w
odniesieniu do ilodci fakiycznie wytwarzanych odpaddw komunalnych,

W zwiazku z powyzszym zwrdcono si¢ o potwierdzenie lub wykluczenie istnienia
wplywu istotnego podwyzZszenia wartodei stanowiacych ,,normatyw pojemnika” dla lokali
spozywezo-przemystowych na ksztatt deklaracji oraz wysokoSci oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ponoszonych przez Wnioskodawce.

Zdaniem Wnioskodawcy postanowienia zawarte w Regulaminie w zakresie charakteru
Hnormatywdéw pojemnikéw” nie moga by¢ traktowane jako kryteria decydujace o tresci
deklaracji dotyczacej wysokoSei oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sporzadzanej przez wiasciciela nieruchomos$ci niezamieszkatych.

Uzasadniajac swoje stanowisko Wnioskodawca wskazal, powolujac sig na wyroki
sadéw administracyjnych oraz dorobek doktryny, ze przy okre$laniu rodzaju i minimalnej ilo§ci
pojemnikéw organ stanowigcy samorzadu gminnego obowiazany jest ,,uwzglednié a nie
ustali¢” §rednia ilos¢ odpaddéw komunalnych w gospodarstwach domowych badz w innych
Zrodlach oraz liczbe 0sdb korzystajacych z pojemnikow, Wskazniki $rednigj tygodniowej ilosci
wytwarzanych odpadéw komunalnych dla nieruchomodci niezamieszkatych powinny stanowic
rezultat analiz dostgpnych opracowan z zakresu gospodarki odpadami, badZ obserwacji i
konsultacji z podmiotami obstugujacymi nieruchomosci niezamieszkate. W przeciwnym razie
mozliwym jest uznanie, Ze tre$¢ ,normatywu pojemnika” nie odpowiada rzeczywistym
zapotrzebowaniom okreslonych kategorii wytworcow odpadow 1 tym samym przybiera
arbitralny i dowolny charakter, co moze stanowié podstawe do jego kwestionowania. Ponadto,
w ocenic Wnioskodawcy, w przypadku nieruchomos$ci niezamieszkatych ustawodawca w art.
6j ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach odstapit od instrumentéw o
charakterze ryczattowym stuzacych wyliczeniu wysokoSci optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i wysoko$¢ tej optaty zostala powiazana z iloScia odpaddéw rzeczywiscie
powstajacych na terenic nieruchomodci i ,,obcigzajacych” gminny system gospodarki
odpadami. Ponadto wskazano, Zze w art. 6j ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach ustawodawca nie przewidzial mozliwos$ci modyfikowania w drodze uchwat organow
stanowiacych samorzadu terytorialnego sposobu naliczania oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za nieruchomoéei, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, w szczeg6lnoSei
poprzez odstapienic od bazowania na zadeklarowane] przez wladciciela nieruchomosci liczby
pojemnikéw. Zdaniem Wnioskodawcy oznacza to, Ze ostateczny wymiar oplaty za
zagospodarowanie odpadow komunalnych pochodzacych z nieruchomosei niezamieszkatych
determinuje iloczyn stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnodci oraz zadeklarowanej
liczby pojemnikéw  z  odpadami  komunalnymi faktycznie powstajacymi na dangj
nieruchomos$ci, nie za§ ryczaltowej ilosci pojemnikéw, ustalonej w oderwaniu od
rzeczywistych potrzeb w tym zakresie. W ocenie Wnioskodawcey w sytuacji, gdy wiasciciel
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nieruchomosci wykaze, ze rzeczywiste potrzeby w zakresie gospodarowania odpadami sg
nizsze od wskazanego w regulaminie ,,normatywu pojemnika’ wlasciwym jest zadeklarowanie
ilosci pojemnikéw wedlug wskazanych przez wladciciela nieruchomosei rzeczywistych
potrzeb. Powyisze, zdaniem Wnioskodawey, przesadzaloby o niewiazacym chatakterze
,hormatywu pojemnika”. Wskazano rowniez, ze je§li whasciwy organ wykonawczy samorzadu
gminnego uzna, ze deklaracja o wysoko$ci optaty budzi watpliwosci, ma on mozliwo$c
okreslenia optaty w drodze decyzji, stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Zgodnie z tym przepisem, organ wykonawczy gminy w toku ustalania
wysokoéci optaty bierze pod uwage dostepne dane wiasciwe dla wybranej przez radg gminy
metody, a w przypadku ich braku - uzasadnione szacunki, w tym w przypadku nieruchomoéci,
na ktdrych nie zamieszluja mieszkancy, rednia ilo&é odpaddw komunalnych powstajacych na
nieruchomoéciach o podobnym charakterze, Zdaniem Wnioskodawcy, taka redakcja przepisu
miala na celu pozostawienie organowi wykonawezemu gminy swobody w tym zakresie.
Ponadto wskazano, ze wlaéciciel nieruchomodci niezamieszkatej moze odpady przekazywaé
innemu podmiotowi wpisanemu do rejestru dziatalnoéci regulowanej w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wiacicieli nieruchomoéei.

W Swietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawey w sprawie
oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego jest prawidlowe.

Zgodnie z art. 6q ust. 1 ustawy o ufrzymaniu czystodci i porzadku w gminach ,,w
sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje sig przepisy
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, z tym Ze uprawnienia organow
podatkowych przystuguja wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta (...)”.

Zgodnie z art, 6m ust. 1 wspomnianej ustawy ,,wlasciciel nieruchomosci jest
obowiazany zlozyé do wajta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracj¢ o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej
nieruchomosei pierwszego mieszkafica lub powstania na danej nieruchomo$ci odpadow
komunalnych”.

Natomiast zgodnie z art. 6m ust. 2 zd. pierwsze tejze ustawy ,,w przypadku zmiany
danych bedacych podstaws ustalenia wysoko$ci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi lub okredlonej w deklaracii ito$ci odpaddow komunalnych powstajacych na danej
nieruchomoéci wiaseiciel nieruchomosci jest obowigzany ziozy¢ nowq deklaracjie w terminie
14 dni od dnia nastapienia zmiany”.

Zgodnie z art. 61 ust, 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach w
przypadku nieruchomo$ci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkadcy, a powstaja odpady
komunalne, obowiazek ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
powstaje za kaZdy miesiac, w ktérym na danej nieruchomoéci powstaly odpady komunalne.

Dokonujac analizy ww. przepiséw wskazaé nalezy, ze zobowiazanie z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktdérym
ustawa podatkowa wiagze powstanie takiego zobowiazania (art. 21 §1 pkt 1 Ordynacji
podatkowej), a wiec zamieszkania mieszkafica na nieruchomo$ci (dla nieruchomosci
zamieszkatych) badz powstania odpadéw komunalnych na nieruchomodcei (dla nieruchomosci
niezamieszkatych, na ktorych powstaja odpady komunalne).

Zgodnie z art. 21 §2 Ordynacji podatkowej ,jezeli przepisy prawa podatkowego
naktadaja na podatnika obowiazek ztozenia deklaracji, a zobowiazanie podatkowe powstaje w
sposob okreslony w § 1 pkt 1, podatek wykazany w deklaracii jest podatkiem do zaptaty, z
zastrzezeniem § 3”. W odniesieniu do oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zobowigzanie powstaje w sposdb okreslony w art. 21 §1 pkt 1 Ordynacji podatkowej, a ustawa
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0 utrzymaniu czystodci 1 porzadku w gminach naktada na podatnikéw obowiazek zlozenia
deklaracfi. Tym samym przepis art. 21 §2 Ordynacji podatkowej znajdzie zastosowanie w
sprawach dotyczacych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W zwigzku z
powyzszym nalezy zgodzié si¢ ze stanowiskiem RIO w Lublinie zawartym w uchwale z dnia
24 wrzesnia 2012 1. nr 88/2012, zgodnie z ktérym ,,Sposdb ustalania wysokosci oplaty przyjety
w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o uirzymaniu w czystosci i porzgdku w gminach (tJ.
Dz.U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.) opiera sig na systemie skladania deklaracji, w ktérej
zobowigzany do ztozenia tej deklaracji samodzielnie dokonufe obliczenia wysokosei oplaty.
System ten, w ktorym zobowigzanie powstaje z mocy prawa, powoduje, iz zlozenie poprawnef
deklaracji nie wymaga wydawania decyzji administracyjnych o wysokosci tej oplaty.
Deklaracia o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie stanowi
podstawy do usialenia przez organ wysokoSei tej oplaty. Zadeklarowana przez skiadajgcego
deklaracje wysoko$é oplaty jest kwotg, kidrg zobowigzany winien zaplacié w terminach
wynikajgcych z innych przepiséw. Jedynie w przypadiu niezlozenia deklaracii bqdZ
uzasadnionych watpliwosci, co do danych w niej zawartych wéjt, w drodze decyzfi, kidra ma
charakier deklaratoryiny, okresla wysokosé oplaty, biorgce pod uwage uzasadnione szacunki.
Tviko w tych przypadkach wdji jest uprawniony do okreslenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi”,

Zdaniem Prezydenta Miasta Opola deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi odwiadczenie wiedzy podatnika oplaty co do stanu
faktycznego podlegajacego opodatkowaniu z tytutu oplaty. Nalezy takze wskazaé, ze zgodnie
z art. 6] ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystoci i porzadku w gminach w przypadku
nieruchomodei, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne oplata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby
pojemnikéw z odpadami komunalnymi powstajacymi na danej nieruchomosei oraz stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Szczegdlng uwagg nalezy zwrdcié na uzyte
przez. ustawodawce sformutowanie ,,zadeklarowanej liczby pojemnikéw z odpadami
komunalnymi powstajacymi na danej nieruchomo$ci”. A zatem okolicznodcia istotng dla
prawidtowego ustalenia wysoko$ci naleznej gminie opfaty za gospodarowanic odpadami
komunalnymi jest ilo§¢ powstajacych na nieruchomosci odpadéw komunalnych mierzona
pojemnoéeia pojemnikéw 1 ich liczba, Jak wskazata R10O w Poznaniu w uchwale z dnia
25 marca 2015 r. nr 6/353/2015 ,,(...) wlasciciel nieruchomosci niezamieszkalych skladajge
deklaracie ma obowigzek oszacowaé ilosé odpaddw powstajgeyeh na nieruchomosci w ciggu
miesiaca wyrazong w liczbie pojemnikow o okreslonej pojemnosci, a w przypadku zmiany ilosci
pojemnikéw z odpadami powstajgcymi na nieruchomosci zobowigzany jest w mysl art. 6m ust.
2 ustawy o utrzymaniu czystoscz i porzqdku w gminach zlozyé nowq deklaracje w terminie 14
dni od dnia nastgpienia zmiany.”

Wskazaé rowniez nalezy, ze przepis §8 ust. 2 pkt 8 Regulaminu nie jest przepisem
prawa, ktory powodowalby, ze deklaracja o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wypetniona niezgodnie z jego tredcia, stanowitaby deklaracje wypelniona
nieprawidtowo pod katem formalnym. Za takim twierdzeniem przemawia to, ze w treSci §8 ust.
2 pkt 8 przedmiotowej uchwaty mowa jest o §redniej tacznej tygodniowej ilosci odpadow
komunalnych wytwarzanych w danej kategorii nieruchomo$ci niezamieszkatej. Dokonujac
wyktadni jezykowej wspomnianego przepisu nalezy stwierdzié, ze w potocznym jezyku
poprzez Srednig rozumie sig Srednig arytmetyczna, a wige iloraz sumy liczb i iloSci tych liczb.
Oczywistym jest wige, Ze na rezultat danego wyliczenia bedacy $rednig sktadaja sig wartoScei
zardwno nizsze, jak i wyZzsze od ich &redniej. A zatem, jezeli w przepisie §8 ust. 2 pkt 8
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wspomnianej uchwaly jest mowa o tym, ze $rednia ilo§¢ powstajacych odpadéw komunalnych
w obiektach handlowych wynosi 60 1 na kazde rozpoczete 10 m* powierzchni handlowej, to
powstawanie na danej nieruchomosci mniejszej ilodci odpadéw komunalnych niz 60 1 na kazde
rozpoczete 10 m? powierzchni handlowej i zadeklarowanie takiej iloei odpadéw komunalnych
w deklaracji nie jest sprzeczne z tym przepisem.

Nalezy takze wskazac, ze zgodnie z art. 6m ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadky w gminach ,,deklaracja zawiera dane niezbedne do okre$lenia wysoko$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$é oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi”, Art. 6m ust. 1b przedmiotowe] ustawy precyzuje, jakich danych mozna
wymagaé w deklaracji o wysokosci oplaty. Wskazaé nalezy, ze wéréd wyliczonych przez
ustawodawce elementdw, nie ma wskaznikéw, o ktérych mowa w §8 Regulaminu. Innymi
stowy, brak jest podstaw prawnych do zadania podania w deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi rodzaju nieruchomodei niezamieszkale] i metrazu
powierzchni handlowej. Podobne stanowisko wystgpuje w orzecznictwie sadow
administracyjnych. Przykladowo wskazaé mozna wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego z siedziba w Poznaniu z dnia 12 stycznia 2017 r. sygn. akt [ SA/Po 1459/16,
w ktorym wskazano, ze ,,wskazanie ilofci zatrudnionych pracownikow, ilo$ci uczqeych sie w
szkole ucznidw/studentdw, ilosci dzieci przebywajgeych w Zlobku/przedszkoly, powierzchni
lokalu handlowego, ilo$é miejsc konsumpcyinych lokalu gastronomicznego, ilosci znajdujqeych
sie w szpitalu/internacie/hotelwpensjonacie itp. lokalach 1ozek, ilosci znajdujgcych sig
ogrédkdw dzialkowych, iloSci znajdujgeyeh sig¢ na cmentarzach grobow, liczby przebywajgcych
interesantéw oraz powierzchni handlowej dla terendw targowych nie ma bowiem wphwu na
okreslenie wysokosci oplaty. Wobec tego dane te nie mogq by¢ gromadzone w deklaracji, ktorej
wzdr ustalony jest na podstawie art, On ust, 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqgdku w
gminach”. Szczepblng uwagg nalezy zwrdcié na dalsza czgsé omawianego rozstrzygnigeia, w
ktorym Wojewodzki Sad Administracyjny wskazal, Ze cyt.: ,w Swieile przepisow ustawy o
uirzymaniu czystosci i porzqdku w gminach wysokos$é optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie moze byé uzalezniona od kryteridw zwigzanych z danymi, kiorych ujawnienia
domaga si¢ gmina w deklaracji. Dane te nie sq zatem niezhgdne dla okreslenia wysokosci
optaty.”

A zatem wobec braku stosownych danych w deklaracjii o wysokoSci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi organ podatkowy nie ma mozliwoSci stwierdzenia,
ze deklaracja zostata wypetniona nieprawidtowo pod katem formalnym, w sytvacji gdy
podatnik w deklaracji o wysokoéci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zadeklaruje lo§¢ i pojemno$é pojemnikéw niezgodnie z wskazaniami zawartymi w §8
Regulaminu.

Wskazaé takze nalezy, ze deklaracja o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi moze byé roéwniez weryfikowana pod katem merytorycznym, w trybie
postgpowania podatkowego w rozumieniu dziatu IV Ordynacji podatkowej. Zgodnie z art. 60
ust. 1 ustawy o ufrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach ,,w razie niezloZenia deklaracji o
wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci
co do danych zawartych w deklaracji wajt, burmistrz lub prezydent miasta okre$la, w drodze
decyzji, wysoko§é oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorac pod uwage
dostepne dane wiasciwe dla wybranej przez radg gminy metody, a w przypadku ich braku -
vzasadnione szacunki, w tym w przypadku nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg
mieszkancy, $rednia ilo§¢ odpadéw komunalnych powstajacych na nieruchomos$ciach o
podobnym charakterze.” Jako, Ze weryfikacja taka opiera sig na jurysdykcyjnym postgpowaniu
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podatkowym, nierozerwalnie zwiazana jest ona z konieczno$cia zbadania przez organ
podatkowy stanu faktycznego istotnego dla rozstrzygnigeia danej sprawy. A zatem w
przypadku, gdy podatnik zadeklaruje taka ilo&¢ i pojemno$é pojemnikdéw, ktora budzi
watpliwoci organu podatkowego w tym zakresie, organ podatkowy winien udowodnié
podatnikowi, Zze zadeklarowana przez niego ilo¢ i pojemnosé pojemnikow jest nieadekwatna
do powstajacej na nieruchomodci ilosci odpaddéw komunalnych. Do tego jednak wymagane jest
ustalenie stanu faktycznego, a wige w tym przypadku ilodci odpadéw komunalnych
powstajacych na nieruchomogei.

Jak wynika z przepisu art. 60 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach okreslenie wysokosci optaty w formie decyzji moze nastapi¢ w drodze oszacowania.
Jednakze moZe nastapié to w przypadku udowodnienia niezlozenia deklaracji albo
uzasadnionych watpliwoéei co do danych w zlozonej deklaracji i braku danych whasciwych dla
metody wyliczenia oplaty dla nieruchomosci niezamieszkatych. Taka konstrukcja przepisu art.
6o ust. 1 wspomnianej ustawy wskazuje, ze w pierwszej kolejnoécei organ podatkowy powinien
bada¢ spetnienie przestanek niezloZenia deklaracji i uzasadnionych watpliwosci co do danych
w deklaracji, nastgpnie stanu faktycznego w danej sprawie, a dopiero pdZniej — w przypadku
braku danych- uzasadnionych szacunkow. Wobéc powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze §8 ust. 2
pkt 8 Regulaminu i okre$lona w nim §rednia iloé¢ odpaddw komunalnych powstajaca w danej
kategorii nieruchomosci niezamieszkatych mozZe by¢ brana przez organ podatkowy do
szacowania wysokodci oplaty. Jednakze o tym, w jaki sposéb organ podatkowy szacuje
wysoko$§é oplaty, decyduje sam organ indywidualnie w odniesieniu do kazdej sprawy. Nie w
kazdej sprawie wigc wartosci zawarte w §8 Regulaminu stanowic¢ beda podstawe do szacowania
wysokoéci oplaty.

Nalezy rowniez wskazac, ze stanowisko zgodnie z ktérym §8 ust. 2 pkt 8 Regulaminu
wplywa-na tre§¢ deklaracji o wysokoSci optaty bytoby nieuzasadnione réwniez dlatego, ze
wtedy to wiadciciele nieruchomodci niezamieszkatych, na ktorych powstaje wigksza ilo§é
odpadéw komunalnych niz wskazana w tym przepisie mieliby obowiazek deklarowania ilosci
odpadéw komunalnych wynikajacych z Regulaminu, a nie faktycznie powstajacych. Tym
samym mogloby dojéé do sytuacii, w ktdrej deklaracja o wysokoéci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zostata wypelniona prawidtowo pod katem formalnym i
merytorycznym, a i tak nie odzwierciedlataby stanu faktycznego na danej nieruchomosci i nie
obejmowataby odbioru wszystkich powstajacych na nieruchomoéci odpadéw komunalnych.
Taka wyktadania promowataby wregez zachowania podatnikéw niezgodne z istota ustawy o
utrzymaniu czystodei 1 porzadku w gminach i aktéw prawa miejscowego, polegajace na
deklarowaniu takiej liczby i pojemnosci pojemnikoéw, jaka wynika z Regulaminu i
zagospodarowywaniu ewentualnej nadwyZki odpaddéw komunalnych w sposéb sprzeczny z
prawen,

Nalezy takze odnie$é sig do stanowiska Wnioskodawcy, zgodnie z ktérym ,,whasciciel
nieruchomogci niezamieszkatej moze odpady przekazywaé innemu podmiotowi wpisanemu do
rejestru dziatalnodci regulowane] w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wladcicieli
niernchomoéci”. Warto sprecyzowaé, Ze w przypadku prowadzenia dziatalnodci gospodarczej
gminny system gospodarki odpadami komunaloymi dotyczy wylacznie odpadéw
komunalnych, a wige przede wszystkim wytworzonych przez pracownikow 1 klientoéw. Odpady
inne niz komunalne, powstajace w wyniku prowadzonej dziatalnodci gospodarczej moga zostaé
objete odrebnymi umowami z przedsiebiorcami posiadajacymi odpowiednie pozwolenia. W
zwigzku z powyzszym w przypadku powstawania w przedsigbiorstwie odpadéw nie bedacych
odpadami komunalnymi, w deklaracji o wysokoéci oplaty za gospodarowanie odpadami
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komunalnymi skladanej do Urzedu Miasta Opola, nalezy wziaé pod uwagg przewidywalna
ilo$¢ odpaddéw komunalnych wytworzonych tylko przez pracownikéw i klientdw, a na odpady
inne niz komunalne, powstajace w Wymku prowadzenia dzialalno$ci nalezy zawrze¢ odrgbna
UMOWEe,

Na zakoficzenie powyzszych rozwazan nalezy takZze wskazaé, ze w uzasadnieniu
wniosku o wydanic interpretacii wnioskodawca podal, Ze ,organ stanowigcy samorzadu
gminnego obowiazany jest ,;uwzglednié a nie ustali¢” drednia iloé¢ odpadéw komunalnych w
gospodarstwach domowych badZz w innych Zrédiach oraz liczbe osdb korzystajacych z
pojemnikow, Wskazniki §redniej tygodniowej iloéct wytwarzanych odpaddéw komunalnych dla
nieruchomogei niezamieszkatych powinny stanowi¢ rezultat analiz dostgpnych opracowan z
zakresu gospodarki odpadami, badZz obserwacji i konsultacji z podmiotami obstugujacymi
nieruchomodci niezamieszkate. W przeciwnym razie mozliwym jest uznanie, Ze tres¢
LSormatywu pojemnika” nie odpowiada rzeczywistym zapotrzebowaniom okre$lonych
kategorii wytworcéw odpadoéw i tym samym przybiera arbitralny i dowolny charakter, co moZe
stanowi¢ podstawe do jego kwestionowania”. Nawiazujac do powyzszego organ podatkowy
stwierdza, Ze nie jest jego rola wypowiadanie sig¢ na temat uprawnienia organu stanowiacego
gminy do uregulowania danej kwestii w taki czy inny sposéb w akcie prawa miejscowego. W
przypadku zloZzenia wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw organ
podatkowy dokonuje wyktadni przepiséw, ktére obowiazujg, w zakresie wskazanym we
wniosku. Akty prawa miejscowego korzystaja z domniemania legalno$ci, a zatem skoro nie
zostaty zakwestionowane przez organy nadzoru we whadciwym trybie- majg moc obowiazujaca,
Rola organu podatkowego jest dokonanie ich wyktadni, jako przepiséw obowiazujacych i
ninigjsza interpretacja czyni temu zadosc,

POUCZENIE,

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na ninigjsza interpretacjg przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnodci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w terminie trzydziestu dni od dnia dorgezenia skarzacemu pisemnej interpretacji
przepisdw prawa podatkowego wydanej w indywidualnej sprawie.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r, - Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r., poz. 1369 ze zm.), skarga na pisetnng
interpretacje przepisdw prawa podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opinig zabezpieczajaca
iodmowe wydania opinii zabezpieczajace] moze by¢ oparta wylacznic na zarzucie naruszenia przepisow
postgpowania, dopuszezeniu sie bledu wyktadni lub niewladciwe] oceny co do zastosowania przepisu
prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powolang podstawa
prawna.

Skarge do sadu administracyjnego wnosi si¢ za poérednictwem organu, ktdrego dzialanie,
bezezynnosé lub przewlekle prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi.

Ninigjsza interpretacja indywidualna, po usunieciu danych identyfilkujacych wnioskodaweg
oraz inne podmioty wskazane w tresci interpretacji zostanie niezwlocznie zamieszezona w Biuletynie
Informacji Publicznej.
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