REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwatla Nr156/2017

z dnia 5 maja 2017 r. Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Opola za 2016 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz U. z 2016 r. poz. 561) Skiad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

Magdalena Przybylska — przewodniczgca
Aleksandra Bieniaszewska
Arkadiusz Talik

pozytywnie opiniuje

sprawozdanie Prezydenta Miasta Opola z wykonania budzetu Miasta Opola za 2016 r.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.) do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu doreczono sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Opola za 2016 r. wraz z
informacjg o stanie mienia komunalnego.

Przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Opola, stosownie do tresci art.
13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych podlega zaopiniowaniu przez Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu.

Analizujac dane zawarte w przedlozonym sprawozdaniu Prezydenta Miasta Opola w
zakresie zgodnodci z wielko$ciami ujetymi w:

1. uchwale Rady Miasta Opola nr XIX/337/15 z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie uchwaly
budzetowej na 2016 r. (ze zm.),
2. sprawozdaniach sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 ., tj.:
— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-278S),
— z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-288S),
— onadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego (Rb-NDS),
— zwykonania dochodéw podatkowych (Rb-PDP),
— o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych j.s.t. (Rb-ST),
— 0 stanie zobowigzan wg tytulow dtuznych oraz poreczefi i gwarancji (Rb-Z),
— uzupelniajgcym o stanie zobowigzan wg tytuléw dtuznych (Rb-UZ),
— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
— 2z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami (Rb-27Z7),
— 0 dotacjach/wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami (Rb-50),

— zwykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1
ustawy o finansach publicznych (Rb-348),
Sktad Orzekajacy rozbieznosci nie stwierdzil.



W ocenie Skladu Orzekajacego przediozone przez Prezydenta Miasta Opola
sprawozdanie z wykonania budzetu spelnia wymog okreslony w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych.

Dochody budzetowe zaplanowane w budzecie na 2016 r. (po wprowadzonych
zmianach) w wysokosci 715.972.669 zt zostaly wykonane w wysokosei 729.760.080,54 z1, tj.
w 101,9 %, w tym dochody majatkowe ujgte po stronie planu w lgcznej wysokosci
49.523.840 zI wykonano w wysokoséci 54.968.140,20 zt, tj. w 111 %.

Stopien realizacji dochodéw zostal przedstawiony opisowo oraz tabelarycznie wedtug
zrédel wraz ze wskaznikiem wykonania poszezegélnych rodzajéw dochodéw.

Plan wydatkéw budzetowych (po zmianach) w wysokodei 750.334.248 zi zostal
wykonany w wysokosci 726.723.981,38 z, tj. w 96,9 %, w tym wydatki majatkowe ujete po
stronie planu w tacznej wysokosci 104.012.788 zt wykonano w wysokosci 96.075.555,10 zt,
. w 92,4%.

Prezydent Miasta Opola, podobnie jak w przypadku wykonania dochodéw,
przedstawil zréznicowany stopien wykonania wydatkéw opisowo oraz w zestawieniu
tabelarycznym, w podziale na wydatki biezace oraz majatkowe.

Sktad Orzekajacy opiniujac sprawozdanie z wykonania budzetu miasta Opola za 2016 r.
uwzglednil rowniez odpowiedz Prezydenta Miasta Opola na pismo NA.I-422-29/2017 z dnia
29 marca 2017 r. dotyczace wplywoéw z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz poniesionych wydatkéw na funkcjonowanie systemu w latach 2014-2016, z ktérej
wynika iz stopien realizacji dochodéw z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
przewyzsza wydatki zwigzane z pokrywanymi kosztami funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym w roku 2016 o kwote 1.350.175,96 zt. W
tym stanie na tle wskazafh Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku
zawartych w uzasadnieniu wyroku z dnia 24 stycznia 2014 r. (sygn. 1 SA/Bk 127/13)
nawigzujgcych do tezy, iz prawidlowo skalkulowana oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi powinna z jednej strony zapewniac sprawne funkcjonowanie systemu odbioru
odpadow na terenie gminy, z drugiej zas nie powinna stanowié Zrédia dodatkowych zysiow
gminy zasadnym jest podniesienie, iz Srodki pochodzace z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktére nie zostaly wykorzystane w poprzednim roku budzetowym moga byé
wykorzystane wylacznie na cele okreslone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2016 1. poz. 250, z p6zn. zm.).

Realizacja budzetu Miasta Opola za 2016 rok zamkneta si¢ nadwyzka budzelowa} w
wysokosei 3.036.099,16 z1.

Sktad Orzekajgcy stwierdza, iz przedstawiony w sprawozdaniu poziom wykonania na
koniec roku budzetowego wydatkéw biezacych spelnia relacje, o ktérej mowa w art. 242 ust,
2 ustawy o finansach publicznych.

Wskaznik lacznej kwoty zobowigzan finansowych Miasta Opola wg stanu na 31
grudnia 2016 r., ktéra zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytulow
dluznych oraz porgczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wyniosta
231.959.713,91 zk, w stosunku do wykonanych dochodéw ogdtem na dzien 31 grudnia 2016 r.
wyniost 31,8%.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezalo postanowié jak w sentencji.

Na podstawie art. 20 ust. 1 powolanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.
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