ZAtACZNIK NR 8
DO WNIOSKU O DOKONANIE ZMIANY GRANIC MIASTA OPOLA

Analiza podstawowych dochodéw podatkowych
w odniesieniu do wymogow art. 4d pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym



Uwagi metodologiczne:

Przy sporzqdzaniu Analizy postuzono sie danymi sprawozdawczymi za 2014r. dostepnymi na stronach
internetowych Ministerstwa Finanséw, a takze sprawozdaniami budzetowymi za 2015r.
udostepnionymi przez Regionalng Izbe Obrachunkowq w Opolu oraz dokumentami planistycznymi
gmin, o ktorych czesci ma sie powigkszy¢ Miasto Opole, tj. Gminy Dgbrowa, Gminy Dobrzeri Wielki,
Gminy Komprachcice, Gminy Prészkéw oraz Gminy Turawa. Pomimo présb kierowanych do gmin, na
dzieri sporzqdzenia niniejszej analizy nie otrzymano Zadnych danych dotyczqcych szczegotowych
planéw finansowych, przypiséw podatkowych czy struktury dochodéw z podziatem na poszczegdine
sofectwa.

W zwiqzku z powyzszym (brak odpowiedzi z gmin) szacunki co do ubytkéw dochodéw podatkowych
(PDP) w tych gminach w zwigzku z pomniejszeniem ich obszaru zostatly sporzqdzone w odniesieniu do
ubytku liczby ludnosci z uwzglednieniem elementéw majqcych istotny wplyw na poziom tych
dochodéw - chodzi tutaj przede wszystkim o wptywy od ,duzych podatnikéw”. Liczbe ludnosci dla
gmin okreslono w oparciu o dane zebrane w trakcie prac nad wnioskiem.

Najnizsze PDP na mieszkadca, ustalone zgodnie z ustawg z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego wyniosty w 2014r. 387,47 zt - ustalono na podstawie danych

dostepnych na stronie internetowej Ministerstwa FinansOw (irédio: strona internetowa Ministerstwa Finansow:
http://www.mf.gov.pl/documents/764034/5056402/WSK G proj16.xls ).

l. GMINA DABROWA

Podstawowe dochody podatkowe (PDP) Gminy Dabrowa w latach 2014-2015 (wykonanie) oraz plan
na 2016r. (na podstawie uchwaty budzetowej Gminy Dabrowa) przedstawiono w Tabeli 1. Podstawe
dla obliczenia zmniejszenia PDP w 2017r. oparto na danych wynikajacych z wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Dabrowa, zaktadanym spadku ludnosci wynikajgcym z wnioskowanej zmiany jak
réwniez na cechach obszaru — chodzi tu o obecno$¢ podmiotéw gospodarczych zlokalizowanych na
terenie sofectwa Stawice oraz Karczéw.

Tabela 1 PDP za 2014 i 2015 oraz plan na 2016 rok w Gminie Dabrowa wraz z szacowanym ubytkiem w 2017r.

Szacowany
Wykonanie | Wykonanie Plan D ik Struktura ubytek
Rodzaj podatku 2014r. 2015r. 2016r. "";:‘ 2 | wykonania | dochodéw
(zt) (zt) (zt) 3 2015r. w 2017r.
(z4)
1 7 k] 4 5 & F

udziaty we wplywach z podatku dochodowego od 41424 172303 150 000 416,0% 1,2% 27142
osob prawnych

udifaty we wphywmach:z podsithu dachodowego.od 5524467 | 6112466| 6382836|  110,6% 53,0%|  -995200
osob fizycznych

podatek rolny 1107 564 966 659 850000 87,3% 7,1% -179 000
podatek od nieruchomosci 3498 706 3824 878 4 150 000 109,3% 34,4% -1154 104
podatek lesny 45 202 52071 92 000 115,2% 0,8% -15028
podatek od srodkéw transportowych 74 403 85 068 98 000 114,3% 0,8% -16 008
poda.tek dochodowy od 9sob fizycznych, optacany w 17 870 14221 15000 79,6% 0,1% 2450
formie karty podatkowej

podatek od czynnosci cywilnoprawnych 315100 468 566 285 000 148,7% 2,4% -46 555
wptaty z optaty skarbowej 26 006 30779 25000 118,4% 0,2% -4084
wplywy z opfaty eksploatacyjnej 0 0 0 0,0% 0
Razem PDP 10 650 742 11727 011 12 047 836 110,1% 100,0% -2439571

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdars budzetowych (Rb-PDP za 2014 | 2015r.) oraz Uchwaly Nr Xili/91/15 Rady Gminy
Dgbrowa z dnia 21 grudnia 2015r. w sprawie Uchwaly Budzetowej gminy Dgbrowa na 2016r. i Uchwaly Nr Xi11/90/15 Rady Gminy Dgbrowa
z dnig 21 grudnia 2015r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowey.

W 2015r. PDP w Gminie Dgbrowa wzrosty w stosunku do 2014r. o 10,1%, cho¢ nie wszystkie Zrédfa
dochodéw okazaly sie byé wyzsze anizeli rok wczedniej. Badajac strukture dochodow stwierdzic
nalezy, ze opierajg sie one gtéwnie na trzech zrédfach, tj. udziatach w PIT, podatku od nieruchomosci



i podatku rolnym, ktére facznie stanowig 93% PDP. Zgodnie z budzetem Gminy Dabrowa PDP w
2016r. wskazuja dalszy wzrost, ktéry oszacowano na 3% w stosunku do wykonania 2015r.

Przeliczenie PDP dla Gminy Dabrowa po wytaczeniu z Gminy sotectw: Karczéw (w czesci), Stawice (w
catosci), Wrzoski (w catosci) przedstawiono w Tabeli 2.

Tabela 2 Przeliczenie PDP dla Gminy Dabrowa po wylgczeniu cze$ci wnioskowanego obszaru

Wirscadiicnie Liczba PDP PDP na mieszkarica
¥ 2Ll mieszkancéw (z) (z)
1 2 3 4
2014r. 9457 10 650 742 1126
2015r. 9457 11727011 1240
2016r. 9457 12 047 836 1274
2017r. przed zmiang 9457 12758 728 1349
zmiana -1426 -2439571 1711
2017r. po zmianie 8031 10319157 1285

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdari budzetowych (Rb-PDP za 2014 i 2015r.) oraz Uchwaty Nr XIil/91/15 Rady Gminy
Dgbrowa z dnia 21 grudnia 2015r. w sprawie Uchwaly Budzetowej gminy Dgbrowa na 2016r. i Uchwaly Nr Xll/90/15 Rady Gminy Dgbrowa
z dnia 21 grudnia 2015r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej.

Informacje z tabeli 2 wskazuja, ze PDP w przeliczeniu na mieszkarica zmniejszg sie o 64 zt i wyniosa
1.285 zt.

Powyzsze wskazuje wigc, ze po przyigczeniu do Miasta Opola czesci Gminy Dabrowa, PDP w
przeliczeniu na mieszkarca tej gminy bedg 3,3 krotnie wyisze (332%) od wartosci najnizszej w kraju
ustalonej na poziomie 387,47 zt.

Stad tei przytaczenie czesci obszaru Gminy Dabrowa do Miasta Opola nie spowoduje, iz
podstawowe dochody podatkowe w tej gminie beda nizsze od najniiszych podstawowych
dochodéw podatkowych na mieszkarica ustalonych dla poszczegélnych gmin zgodnie z ustawa o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Skutki na PDP przytgczenia czeéci obszaru Gminy Dabrowa do Miasta Opola dla samego Opola
przedstawiono w Tabeli 3.

Tabela 3 Przeliczenie PDP dla Miasta Opola po wigczeniu czgsci wnioskowanego obszaru Gminy Dgbrowa

Wyszczegdinienie Liczba mieszkaricéw PDP (w zi) PDP na mieszkarica (w zi)
1 2 3 4

2017r. przed zmiang 118937 255123 894 2145

Zmiana 1426 2439571 1711

2017r. po zmianie 120363 257 563 465 2 140

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie z Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Opola.

Szacuje sie, ze liczba mieszkaricow Miasta Opola po wtiaczeniu czesci obszaru Gminy Dabrowa
zwigkszy sie 0 1426 os6b, natomiast PDP w przeliczeniu na mieszkarica zmniejszg sie 0 5 z1, tj. 0 0,2%.
Powyisza zmiana nie spowoduje, iz podstawowe dochody podatkowe w Miescie Opolu beda nizsze
od najnizszych podstawowych dochodéw podatkowych na mieszkaica ustalonych dla
poszczegblnych gmin, zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.



1l GMINA DOBRZEN WIELKI

Podstawowe dochody podatkowe (PDP) Gminy Dobrzer Wielki w latach 2014-2015 (wykonanie) oraz
plan na 2016r. (na podstawie odpowiedniej uchwaly budzetowej Gminy Dobrzenn Wielki)
przedstawiono w Tabeli 4. Podstawe dla obliczenia zmniejszenia PDP w 2017r. oparto o dane
z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Dobrzeri Wielki, zaktadanym spadku ludnosci wynikajgcym
z wnioskowanej zmiany jak réwniez o cechy obszaru — chodzi tu o obecnos¢ podmiotéw
gospodarczych zlokalizowanych przede wszystkim na terenie sotectwa Brzezie.

Tabela 4 PDP za 2014 i 2015 oraz plan na 2016 rok w Gminie Dobrzen Wielki wraz z szacowanym ubytkiem w 2017,

Szacowany
Wykonanie | Wykonanie Plan Dynamik Struktura ubytek
Rodzaj podatku 2014r. 2015r. 2016r. ‘I“:.z a wykonania | dochodéw
(zt) (zt) (zt) 4 2015r. w 2017r.
(zh)
1 7 3 4 3 5 & 7

lirzialy We wiphwsth 2 podatky dachodowego 1574697 | 2981113| 1500000| 189,3% 6,4% | -1500000
od osbb prawnych

udziaty we wplywach z podatku dochodowego | g g7 0g5 | 10818673 10300000 112,7% 23,1%| -3666592
od oséb fizycznych

podatek rolny 219 362 198 915 203 000 90,7% 0,4% -73 036
podatek od nieruchomosci 31446589 31666114 31 500 000 100,7% 67,6% | -22304 100
podatek lesny 58 471 65124 54 500 111,4% 0,1% -19 608
podatek od irodkéw transportowych 356043 411182 390 000 115,5% 0,9% -140 315
podatek dochodt?wv od osdb ﬁzvczn.\_.rch, 30211 25 823 20000 85,5% 0,1% 7196
optacany w formie karty podatkowej

podatek od czynnosci cywilnoprawnych 457 686 582 881 310 000 127,4% 1,2% -111 533
wptaty z optaty skarbowej 41635 46 486 40 000 111,7% 0,1% -14 391
wplywy z optaty eksploatacyjnej 72880 69 681 60 000 95,6% 0,1% 0
Razem PDP 43 854 658 46 B65 991 44 377 500 106,9% 100,0% | -27 836771

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari budzetowych (Rb-PDP za 2014 i 2015r.} oraz Uchwaly Nr Xill/106/15 Rady Gminy
Dobrzeri Wielki z dnia 29 grudnia 2015r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Dobrzeri Wielki na 2016r. i Uchwaly Nr Xill/107/15 Rady
Gminy Dobrzeri Wielki z dnia 29 grudnia 2015r. w sprawie uchwalenia wieloletnief prognozy finansowej.

W 2015r. PDP w Gminie Dobrzen Wielki wzrosty w stosunku do 2014r. o0 6,9%. W strukturze PDP
najistotniejsza role odgrywajg dochody z podatku od nieruchomosci, ktérych udziat w PDP sigga
67,6% i wraz z wptywami z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych stanowity 90,7% PDP. Wg
uchwalonego na 2016r. budzetu Gminy Dobrzen Wielki PDP ksztattujg sie ponizej wartosci wykonania
2015r. Zaktada sie, ze dochody te sg niedoszacowane. Jako przyktad niedoszacowania tych dochodéw
mozna podac przyjete przez jednostke wartosci udziatéw we wptywach z podatku dochodowego od
osab fizycznych. Jednostka zaplanowata te udziaty w kwocie 10.300.000 zt, co odbiega od informacji
Ministerstwa Finanséw o planowanych na 2016 r. rocznych kwotach subwencji, wptat i udziatow w
PIT dla poszczegélnych gmin, powiatdw i wojewddztw (érédio: strona internetowa Ministerstwa
http://www.mf.qov.pl/documents/764034/5056402/RI0_PROJ SUB 2016.xs), ktéra wskazuje wartos¢ 12.396.728 zt.

Przeliczenie PDP dla Gminy Dobrzert Wielki po wytaczeniu z Gminy sotectw: Borki (w catosci),
Brzezie (w czesci), Czarnowasy (w catosci), Dobrzen Maly (w czeéci), Krzanowice (w catosci),
Swierkle (w catoéci), przedstawiono w Tabeli 5.



Tabela 5 Przeliczenie PDP dla Gminy Dobrzen Wielki po wylaczeniu czesci wnioskowanego obszaru

Wyszczegdlnienie Liczba mieszkaricow PDP (wzt) PDP na mieszkarica (w zf)
1 2 3 4

2014r. 13880 43 854 658 3160

2015r. 13880 46 865 991 3377

2016r. 13880 44 377 500 3197

2017r. przed miang 13880 44 789 012 3227

imiana -4941 -27 836771 5634

2017r. po zmianie 8939 16952 241 1896

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdari budzetowych oraz Uchwafy Nr XIll/106/15 Rady Gminy Dobrzeri Wielki z dnia 29
grudnia 2015r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Dobrzer Wielki na 2016r. i Uchwaly Nr XIll/107/15 Rady Gminy Dobrzers Wielki z dnia
29 grudnia 2015r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowe;.

W Gminie Dobrzen Wielki z racji wtgczenia do Miasta Opola obszaru na ktérym zlokalizowanych jest
stosunkowo duzo podmiotéw gospodarczych o istotne] skali dziatania, PDP na mieszkarica obnizg sie
0 41%. Nie spowoduje to jednak sytuacji w ktérej dochody podatkowe w tej Gminie bytyby nizsze od
najnizszych dochodéw podatkowych na mieszkaica ustalonych dla poszczegélnych gmin zgodnie z
ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (387,47 z1).

Informacje z tabeli 5 wskazuja, ze PDP w przeliczeniu na mieszkanca zmniejsza sie 0 1.331 zt i wyniosa
1.896 zt. Po przytaczeniu wnioskowanego obszaru Gminy Dobrzenn Wielki do Miasta Opola PDP na
mieszkarica w Gminie Dobrzen Wielki beda 4,9 krotnie wyzsze (489%) od wartosci najnizszej w kraju.

Stad tez przylaczenie czesci obszaru Gminy Dobrzeri Wielki do Miasta Opola nie spowoduje, ze
podstawowe dochody podatkowe w tej gminie beda nizsze od najniizszych podstawowych
dochodéw podatkowych na mieszkarica ustalonych dla poszczegéinych gmin zgodnie z ustawa o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Skutki na PDP przytaczenia czesci obszaru Gminy Dobrzen Wielki do Miasta Opola dla samego Opola
przedstawiono w Tabeli 6.

Tabela 6 Przeliczenie PDP dla Miasta Opola po wigczeniu czgsci wnioskowanego obszaru Gminy Dobrzeri Wielki

Wyszczegdlnienie Liczba mieszkaricéw PDP (w zi) PDP na mieszkarica (w zt)
1 2 3 4
2017r. przed zmiang 118937 255 123 894 2145
Zmiana 4941 27 836771 5634
2017r. po zmianie 123878 282 960 665 2284

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie z Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Opola.

Szacuje sig, ze liczba mieszkaricow Miasta Opola po wigczeniu czeéci obszaru Gminy Dobrzen Wielki
zwigkszy sig¢ 0 4941 os6b, natomiast dochody podatkowe w przeliczeniu na mieszkanca zwieksza sie o
139 zi, tj. o 6%. Powyzsza zmiana nie spowoduje, iz podstawowe dochody podatkowe w Miescie
Opolu bedy nizsze od najnizszych podstawowych dochodéw podatkowych na mieszkarica
ustalonych dla poszczegéinych gmin, zgodnie z ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

. GMINA KOMPRACHCICE

PDP Gminy Komprachcice za lata 2014-2015 przedstawiono w Tabeli 7. Dochody te wzrosty na
przestrzeni 2015r. w stosunku do 2014r. o 7,1%. Zgodnie z przyjetym na 2016r. budzetem Gminy
Komprachcice nie bedg wystepowac istotne odchylenia pomiedzy 2016 a 2015r.

Najwigksze pozycje w strukturze PDP wykonanych w 2015r. stanowig udziaty w PIT (64,5%) oraz
podatek od nieruchomosci (28,6%).



Tabela 7 PDP za 2014 | 2015 oraz plan na 2016 rok w Gminie Komprachcice wraz z szacowanym ubytkiem w 2017r.

Szacowany
Wykonanie | Wykonanie Plan Dok Struktura ubytek
Rodzaj podatku 2014r, 2015r, 2016r. y 32 wykonania dochodéw w
(zt) (zf) (zh) ‘ 2015r. 2017r.
(zh)
1 2 3 4 5 & 7
udziaty we wptywach z podatku dochodowego 19042 8264 5000 43,4% 0,1% 1347
od o0s6b prawnych
udzialy we wplywach 2 podatku dachodowego 7605118 8264143| 8069394| 108,7% 63,0% -1631511
od osdb fizycznych
podatek rolny 348 341 305 994 357 000 87,8% 2,4% -74 254
podatek od nieruchomosci 3422773 3655401 3 700 000 106,8% 28,6% -711 862
podatek lesny 17 436 19272 20000 110,5% 0,2% -4 160
podatek od $rodkdw transportowych 141 975 156 136 182 000 110,0% 1,2% -37 855
podatek dnchctcft?v\."..r od oséb flzyczn‘ych, 26 254 25273 25000 96,3% 0,2% 5200
optacany w formie karty podatkowej
podatek od czynnosci cywilnoprawnych 352 215 345 242 400 000 98,0% 2,7% -83 198
wptaty z optaty skarbowej 20474 23253 27 000 113,6% 0,2% -5 616
wptywy z optaty eksploatacyjnej 0
Razem PDP 11953 628 12802978 12 785 394 107,1% 100,0% -2 555 003

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar budzetowych (Rb-PDP za 2014 i 2015r.) oraz Uchwaty Nr X1.59.2015 Rady Gminy
Komprachcice z dnia 16 grudnia 2015r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2016r. i Uchwaly Nr X1.60.2015 Rady Gminy Komprachcice
zdnia 16 grudnia 2015r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej gminy na lata 2016-2019.

Przeliczenie PDP dla Gminy Komprachcice po wytaczeniu sotectwa Chmielowice i Zerkowice
przedstawiono w Tabeli 8. W przypadku Gminy Komprachcice nie stosowano zadnych istotnych
korekt, a wigc spadek PDP oparto o liczbe zmiany ludnosci wynikajaca z planowanego przytgczenia.

Tabela 8 Przeliczenie PDP dla Gminy Komprachcice po wytaczeniu czesci wnioskowanego obszaru

Wyszczegdinienie Liczba mieszkaricéw PDP (w zt) PDP na mieszkarica (w zt)
1 2 3 4
2014r, 10993 11953 628 1087
2015r. 10993 12 802 978 1165
2016r. 10993 12785394 1163
2017r. przed zmiang 10993 13 279973 1208
zmiana -2115 -2 555 003 1208
2017r. po zmianie 8878 10724 970 1208

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari budietowych oraz Uchwaly Nr X1.59.2015 Rady Gminy Komprachcice z dnia 16
grudnia 2015r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2016r. | Uchwaly Nr X1.60.2015 Rady Gminy Komprachcice z dnia 16 grudnia 2015r.
w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej gminy na lata 2016-2019.

W przypadku PDP w Gminie Komprachcice przeliczenie zmiany PDP na 2017r. nastgpito poprzez
proporcjonalne odniesienie do liczby mieszkaricéw, stad tez PDP w przeliczeniu na mieszkarca

pozostang bez zmian.

PDP na mieszkarica, ustalone zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego na
podstawie sprawozdan za 2014r. wyniosty 387,47 zt. Z Tabeli 8 wynika, ze po przylaczeniu czesci
obszaru obecnie znajdujacego sie w Gminie Komprachcice do Miasta Opola, podstawowe dochody
podatkowe w przeliczeniu na mieszkarica bedg ponad 3 krotnie wyzsze (312%) od wartosci najnizszej
w kraju.

Stad tez przylaczenie czesci obszaru Gminy Komprachcice do Miasta Opola nie spowoduje, ze
dochody podatkowe w tej gminie beda niisze od najnizszych dochodéw podatkowych na



mieszkanca ustalonych dla poszczegélnych gmin zgodnie z ustawg o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Skutki na PDP przytaczenia czesci obszaru Gminy Komprachcice do Miasta Opola dla samego Opola
przedstawiono w Tabeli 9.

Tabela 9 Przeliczenie PDP dla Miasta Opola po wigczeniu czesci wnioskowanego obszaru Gminy Komprachcice

Wyszczegdlnienie Liczba mieszkaricéw PDP (w zi) PDP na mieszkarica (w 2t)
1 2 3 4
2017r. przed zmiang 118937 255123 894 2 145
Zmiana 2115 2555003 1208
2017r. po zmianie 121052 257 678 897 2129

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie z Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Opola.

Liczba mieszkaricow Miasta Opola po wigczeniu czesci obszaru Gminy Komprachcice zwigkszy sie o
2.115 oséb, natomiast PDP w przeliczeniu na mieszkarca zmniejszg sie o 16 zi, tj. o 0,8%. Powyzsza
zmiana nie spowoduje, iz podstawowe dochody podatkowe w Miescie Opolu beda niisze od
najnizszych podstawowych dochodéw podatkowych na mieszkarca ustalonych dla poszczegdlnych
gmin, zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

IV. GMINA PROSZKOW

Podstawowe dochody podatkowe Gminy Proszkow za lata 2014-2015 przedstawiono w Tabeli 10.
Dodatkowo wykazano PDP z przyjetego na 2016r. budzetu Gminy Prészkéw. Wptywy z PDP w 2015r.
okazaty sie by¢ wyzsze od tych osiggnietych w 2014r. o 7,0%. W strukturze tych dochoddow
najistotniejsza role odgrywajg wptywy z podatku od nieruchomosci oraz udziaty w PIT (razem w
strukturze 84,5%). Istotne pozycje stanowig rowniez wptywy z optaty eksploatacyjnej (6,1%) oraz
podatek rolny (5,1%). Zgodnie z danymi wynikajgcymi z uchwaty budzetowej na 2016r. Gmina
Prészkéw zaktada progres PDP ponad wykonanie 2015r. 0 1,5%.

Tabela 10 PDP za 2014 i 2015 oraz plan na 2016 rok w Gminie Prészkéw wraz z szacowanym ubytkiem w 2017r.

Wykonanie Wykonanie Plan Dynamika Struktura sz:::::k"y
Rodzaj podatku 2014r. 2015r. 2016r. wykonania
(2h) (zt) (zh) Bd 2015r. WRTYWOW
w 2017r.
1 2 3 4 5 5 7
udsialy we wolywach podstkudochodowego 126 432 168 844 200000  133,5% 1,2%| -12382
od osdb prawnych
Uddzlaby we-wiphrwach 2 poelatku dochodowsgo 4843629 5689288| 6086287| 117,5% 40,3% | -389420
od osdb fizycznych
podatek rolny 811 256 717 674 650 000 88,5% 5,1% -41 180
podatek od nieruchomosci 6028 384 6237 432 6 000 000 103,5% 44,2% -431 304
podatek lesny 54 263 60 079 100 500 110,7% 0,4% -6367
podatek od srodkéw transportowych 112032 127736 120 000 114,0% 0,9% -7 602
podatekdochowy o usch ey ey 16 970 21424 20000|  126,2% 02%| -1267
optacany w formie karty podatkowej
podatek od czynnosci cywilnoprawnych 302 333 192 816 210000 63,8% 1,4% -13 304
wplaty z optaty skarbowej 23 865 27762 30000 116,3% 0,2% -1901
wplywy z optaty eksploatacyjnej 858 170 862 438 900 000 100,5% 6,1% 0
Razem PDP 13177 335 14 105 492 14 316 787 107,0% 100,0% -904 727

Zrédto: Opracowanie wigsne na podstawie sprawozdari budietowych (Rb-PDP za 2014 i 2015r.) oraz Uchwaly Nr Xili/101/2015 Rady
Miejskiej w Proszkowie z dnia 17 grudnia 2015r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Prészkéw na rok kalendarzowy 2016r. i Uchwaly Nr
XIV/111/2016 Rady Miejskiej w Proszkowie z dnig 22 stycznia 2016r. w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej.

Przeliczenie PDP dla Gminy Proszkdw po wytaczeniu sotectwa Windw przedstawiono w Tabeli 11. W
przypadku Gminy Prészkow oprdcz korekty wynikajacej ze spadku liczby ludnosci zastosowano
korekte zwigzang z optata eksploatacyjna, ktéra po przytgczeniu wnioskowanych obszaréw do Miasta
Opole pozostanie dochodem Gminy Proszkow.



Tabela 11 Przeliczenle PDP dla Gminy Prészkéw po wylaczeniu czesci wnioskowanego obszaru

Wyszczegéinienie Liczba mieszkaricéw PDP (w zi) PDP na mieszkarica (w zt)
1 2 3 4

2014r. 9850 13 177 335 1338

2015r. 9850 14 105 492 1432

2016r. 9850 14 316 787 1453

2017r. przed zmiang 9850 13 650 133 1386
Zmiana -694 -904 727 1304
2017r. po zmianie 9156 12 745 406 1392

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari budzetowych oraz Uchwaly Nr Xill/101/2015 Rady Miejskiej w Prészkowie z dnia 17
grudnia 2015r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Prészkéw na rok kalendarzowy 2016r. | Uchwaty Nr XIV/111/2016 Rady Miejskiej w
Prdszkowie z dnia 22 stycznia 2016r. w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej.

Z racji wspomnianej juz opfaty eksploatacyjnej, ktdra stanowi Znaczgcy pozycje w strukturze PDP, a
ktora w catoéci pozostanie w Gminie Prészkéw PDP na mieszkarica w Gminie Prészkéw beda wyisze
anizeli dochody przed wprowadzeniem wnioskowanej zmiany. Proporcjonalnie Miasto Opole
przejmie wiecej mieszkaricow anizeli dochoddéw PDP.

Najnizsze dochody podatkowe na mieszkarica, ustalone zgodnie z ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan za 2014r. wyniosty 387,47 zt. Z Tabeli 11 wynika,
ze po przytaczeniu czesci obszaru obecnie znajdujgcego sie w Gminie Prészkéw do Miasta Opola,
podstawowe dochody podatkowe w przeliczeniu na mieszkarica beda ponad 3,5 krotnie wyzsze
(359%) od wartosci najnizszej w kraju. Stad tez przytaczenie czesci obszaru Gminy Prészkéw do
Miasta Opola nie spowoduje, iz podstawowe dochody podatkowe w tej gminie beda nizsze od
najnizszych podstawowych dochodéw podatkowych na mieszkarica ustalonych dla poszczegéinych
gm'in zgodnie z ustawq o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Skutki na PDP przytgczenia czesci obszaru Gminy Prészkéw do Miasta Opola dla samego Opola
przedstawiono w Tabeli 12.

Tabela 12 Przeliczenie PDP dla Miasta Opola po wigczeniu czesci whnioskowanego obszaru Gminy Prészkéw

Wyszczegdinienie Liczba mieszkaricéw PDP (w zi) PDP na mieszkarica (w zf)

1 2 3 4
2017r. przed zmiang 118937 255123 894 2145
zmiana 694 904 727 1304
2017r. po zmianie 119631 256 028 621 2140

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie z Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Opola.

Liczba mieszkaricow Miasta Opola po wigczeniu czeséci obszaru Gminy Proszkow zwiekszy sie o 694
0s6b, natomiast podstawowe dochody podatkowe w przeliczeniu na mieszkarica zmniejsza sie 0 5 zf,
tj. 0 0,2%. Powyisza zmiana nie spowoduje, ze PDP w Mieécie Opolu bed3 nizsze od najnizszych
PDP na mieszkarica ustalonych dla poszczegéinych gmin, zgodnie z ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

V. GMINA TURAWA

PDP Gminy Turawa za lata 2014-2015 przedstawiono w Tabeli 13. Dodatkowo wykazano PDP z
przyjetego na 2016r. budzetu Gminy Turawa. Podstawe dla obliczenia zmniejszenia PDP w 2017r.
oparto na danych wynikajacych z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Turawa, zaktadanym
spadku ludnosci wynikajacym z wnioskowanej zmiany jak réwniez o cechy obszaru - lokalizacja
centrum handlowego.

Wplywy z PDP w 2015r. okazaly sie by¢ wyzsze od tych osiggnietych w 2014r. o0 10,0%. W strukturze
tych dochodéw najistotniejszg role odgrywaja wplywy z udziatébw w PIT oraz z podatku od
nieruchomosci (razem w strukturze 91,8%). Zgodnie z danymi wynikajacymi z uchwaly budzetowej na
2016r. Gmina Turawa zaktada progres PDP ponad wykonanie 2015r. o 7%.



Tabela 13 PDP za 2014 i 2015 oraz plan na 2016 rok w Gminie Turawa z szacowanym ubytkiem w 2017r.

Wykonanie Wykonanie Plan Dunamiic Struktura Szzzow:kﬂv
Rodzaj podatku 2014r. 2015r. 2016r. ¥ 5 wykonania wpwréw i
t | i f
(zt) (zt) (zt) 2015r 2017r.
1 2 3 4 5 & 7
i h dat
udaaf’y we wptywach z podatku dochodowego 68559 56926 75 000 83,0% 0,4% 2325
od osdb prawnych
i h
udaiaty wn wilyurach = pedathy dochodowego 5 286 893 6461943 | 5968755 122,2% 50,8% -155 564
od oséb fizycznych
podatek rolny 311138 257 046 287 000 82,6% 2,0% -7 275
podatek od nieruchomosci 5128 315 5210999 6 400 000 101,6% 41,0% -1479 843
podatek lesny 141 256 154 389 162 000 109,3% 1,2% -4 106
podatek od srodkow transportowych 232471 213 487 260 000 91,8% 1,7% -6 590
K RS

podate dochod?wv od osdb fizyczn.vch, 24 150 17 454 35 000 72,3% 0,1% -887
optacany w formie karty podatkowej
podatek od czynnosci cywilnoprawnych 340 348 313 964 390000 92,2% 2,5% -9 886
whplaty z oplaty skarbowej 27 099 32035 45 000 118,2% 0,3% -1141
wplywy z opfaty eksploatacyjnej 0 0 0 0,0% 0
Razem PDP 11560229 12718 243 13 622 755 110,0% 100,0% -1 667 617

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie sprawozdari budzetowych (Rb-PDP za 2014 i 2015r.) oraz Uchwaly Nr X1l/79/2015 Rady Gminy
Turawa z dnia 17 grudnia 2015r. w sprawie Uchwaly Budzetowej Gminy Turawa na 2016r. | Uchwafy Nr Xll/78/2015 Rady Gminy Turawa z
dnia 17 grudnia 2015r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Turawa.

Przeliczenie PDP dla Gminy Turawa po wyfaczeniu z Gminy czeséci obszaru sotectwa Zawada
przedstawiono w Tabeli 14.

Tabela 14 Przeliczenie PDP dla Gminy Turawa po wyfaczeniu czesci wnioskowanego obszaru

Wyszczegdlnienie Liczba mieszkaricéw PDP (w zf) PDP na mieszkarica (w zi)
1 2 3 4
2014r. 9421 11 560 229 1227
2015r. 9421 12 718 243 1350
2016r. 9421 13 622 755 1446
2017r. przed zmiang 9421 14192 373 1506
zmiana -233 -1667 617 7 157
2017r. po zmianie 9188 12524756 1363

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdari budzetowych oraz Uchwaly Nr XIi/79/2015 Rady Gminy Turawa z dnia 17 grudnia
2015r. w sprawie Uchwaty Budzetowej Gminy Turawa na 2016r. i Uchwaty Nr XII/78/2015 Rady Gminy Turawa z dnia 17 grudnia 2015r. w
sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Turawa.

Spadek PDP na mieszkarica w Gminie Turawa na skutek wigczenia jej czgsci do Miasta Opola wyniesie
143 zi, co oznacza zmniejszenie PDP na mieszkarica w stosunku do obliczert dotyczacych 2016r. o
9,5%. Zgodnie z wykonanymi obliczeniami spadek ten nie doprowadzi do sytuacji w ktérej
podstawowe dochody podatkowe w tej gminie bylyby niisze od najnizszych podstawowych
dochodéw podatkowych na mieszkarca ustalonych dla poszczegéinych gmin zgodnie z ustawg o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (387,47 zt).

Po przytaczeniu wnioskowanego obszaru Gminy Turawa do Miasta Opola PDP na mieszkanca w
Gminie Turawa bedg ponad 3 krotnie wyzsze (352%) od najnizszej wartosci w kraju.

Skutki na PDP przylaczenia czesci obszaru Gminy Turawa do Miasta Opola dla samego Opola
przedstawiono w Tabeli 15.

Tabela 15 Przeliczenie PDP dla Miasta Opola po wigczeniu czesci wnioskowanego obszaru Gminy Turawa

Wyszczegdinienie Liczba mieszkaricow PDP (w zt) PDP na mieszkarica (w zi)
1 2 3 4
2017r. przed zmiang 118937 255123 894 2145
zmiana 233 1667 617 7157
2017r. pozmianie 119170 256 791 511 2155

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie z Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Opola.

Liczba mieszkaricéw Miasta Opola po wigczeniu czesci obszaru Gminy Turawa zwigkszy sie o 233
osoby, natomiast PDP w przeliczeniu na mieszkanca zwigksza sig o 10 z, tj. 0 0,5%. Powyzsza zmiana



nie spowoduje, ze podstawowe dochody podatkowe w Miescie Opolu bedg nizsze od najnizszych
podstawowych dochodéw podatkowych na mieszkarica ustalonych dla poszczegélnych gmin,
zgodnie z ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

V. PODSUMOWANIE

Poszerzenie granic Miasta Opola o wszystkie wnioskowane obszary spowoduje, ze PDP Miasta Opola
w 2017r. w przeliczeniu na jednego mieszkarica zwieksza si¢ nominalnie o 119 zt, tj. o 5,5%.
Zwigkszenie to determinowane jest z jednej strony wiaczeniem do obszaru Opola terenéw na ktorych
znajdujg sie duze podmioty prowadzace dziatalnoéé gospodarczg — chodzi tutaj o tereny Gminy
Dobrzeri Wielki i Gminy Turawa. Z drugiej strony, w przypadku pozostalych terenéw (Gminy:
Dabrowa, Komprachcice, Prészkéw) przytgczenie dziata in minus na PDP per capita. Podsumowanie
szacunkéw dochodéw podatkowych ze skutkiem dla Miasta Opola w ujeciu globalnym i po

przeliczeniu na mieszkarica ujeto w Tabeli 16.

Tabela 16 Przeliczenie PDP dla Miasta Opola po wigczeniu catego obszaru objetego wnioskiem

OPOLE SZACOWANE ZMIANY
PRZED QFOLEED DOBRZEN
ZMIANA ZMIANIE OPOLE DABROWA WIEK KOMPRACHCICE | PROSZKOW | TURAWA
Wyszczegdinienie
Prognoza Prognoza Prognoza | Prognoza | Prognozana | Prognozana Prognoza na | Prognoza
na 2017r. na 2017r. na 2017r. na 2017r. 2017r. 2017r. 2017r. na 2017r.
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogdtem dochody podatkowe (1) | 255 123 894 | 290 527 583 | 35403689 | -2 439 571 -27 B36 771 -2 555 003 -904 727 | -1 667 617
udziaty we wplywach z podatku
dochodowego od oséb 12 054 000 13 597 196 1543 196 -27 142 -1 500 000 -1347 -12 382 -2325
prawnych (zf)
udziaty we wptywach z podatku
dachodowego od o0séb 137661324 | 144 499 611 6838 287 -995 200 -3 666 592 -1631511 -389 420 -155 564
fizycznych (21}
podatek rolny (zt) 508 051 882 796 374 745 -179 000 -73 036 -74 254 -41 180 -7275
podatek od nieruchomosci (z1) 87000000 | 113081213| 26081213 -1154 104 -22 304 100 -711 862 -431304 | -1479843
podatek lesny (zf) 12 270 61539 49 269 -15 028 -19 608 -4 160 -6 367 -4106
podetel ot dtodkdw 6 185 846 6394216 208370 -16 008 -140315 -37 855 -7 602 -6590
transportowych (zf)
podatek dochodowy od osdb
fizycznych, optacany w formie 243 378 260 377 17 000 -2450 -7 196 -5200 -1267 -887
karty podatkowej (z1)
PUCHtas i cavnnuscl 7859066 | 8123542 264 476 -46 555 -111533 -83198 -13 304 9886
cywilnoprawnych (z1)
wplaty z optaty skarbowe] (zf) 3245034 3272 167 27133 -4 084 -14 391 -5 616 -1901 -1141
;:EWWV 2 oplaty eksploatacyinej 354926 354926 0 0 0 0 0 0
Liczba mieszkarcow 118937 128346
PDP na mieszkarica (w zl) 2145 2264

Zrédlo: Opracowanie wiasne.






