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Opole to kluczowy osrodek miejski oddziatujgcy na tempo i dynamike rozwoju catego wojewddztwa
opolskiego. To takze miasto przyczyniajgce sie istotnie do przyspieszania proceséw rozwojowych
w skali makroregionu Polski Zachodniej, jak i catego kraju. Potwierdzajg to procesy spoteczno-
gospodarcze zachodzace w regionie, jak i zapisy dokumentow strategicznych — m.in. Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Opolskiego do 2020 r., Strategii Rozwoju Polski Zachodniej oraz Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego.

To w Opolu koncentrujg sie najwazniejsze funkcje niezbedne dla rozwoju wojewédztwa - spoteczne,
gospodarcze, kulturalne, ustugowe, edukacyjne, czy tez administracyjne. Opole to bardzo istotny rynek
pracy zaréwno dla mieszkaricéw miasta, jego zurbanizowanej strefy podmiejskiej, a w rezultacie dla
catego wojewddztwa opolskiego — co pigty pracujgcy w regionie znajduje zatrudnienie w Opolu.
To w Opolu skupiajg sig¢ nowoczesne i innowacyjne przedsiebiorstwa, liczne inwestycje, a takze preznie
rozwija sie sektor ustug. Jednoczesnie Opole, to istotny potencjat akademicki obejmujgcy zaréwno
kadre szkot wyzszych, jak i liczng grupe studentéw. Opole to Samorzad inicjujgcy nowe procesy
gospodarcze, nastawione na rozwdj kapitatu spotecznego, gospodarczego i przestrzennego. Opole to
rowniez osrodek wspierajacy i realizujgcy, nie tylko inwestycje o charakterze miejskim, ale takze liczne
inwestycje o wymiarze regionalnym — prorozwojowym.

Wzmacnianie o$rodkow wojewddzkich jest jednym z priorytetowych kierunkdw interwencji publicznej
okreslonych w Strategii Rozwoju Kraju. Jednak w Opolu — stolicy wojewddztwa opolskiego -
systematycznie wyczerpujg sig mozliwosci rozwoju w oparciu o wewnetrzny, endogeniczny potencjat
miasta - spada liczba mieszkaficéw, a dostepnos¢ terendw inwestycyjnych wyczerpuje sie. Wiaczenie
nowych terendw w granice administracyjne Opola wzmocni potencjat rozwojowy miasta i zwiekszy
jego konkurencyjnos¢. Przybrany kierunek rozwoju zwigzany z procesem rozszerzenia obszaru miasta,
podnosi potencjat rozwojowy Opola oraz regionu opolskiego i wprowadza je na $ciezke skutecznej
konkurencji oraz przyciggania inwestycji.



Przybrany kierunek rozwoju to szansa na nowe miejsca pracy dla mieszkaricow catego wojewddztwa -
praca to bezpieczna rodzina. Gtéwnymi odbiorcami korzyéci, wynikajgcych z oddziatywania rosnacego
potencjatu rozwojowego miasta, bedg jednak nie tylko mieszkaficy Opola, ale réwniez mieszkaricy

catego regionu opolskiego.

Majac na uwadze liczne przestanki uzasadniajgce zmiang granic Opola, Rada Miasta Opola wystgpuje
z wnioskiem o zmiane granic Opola. Do niniejszego wniosku dofgcza sie¢ dokumenty i informacje
zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu postgpowania
przy sktadaniu wnioskoéw dotyczacych tworzenia, taczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin,
nadawania gminie lub miejscowosci statusu miasta, ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib ich wtadz
oraz dokumentéw wymaganych w tych sprawach. Niniejszy wniosek zawiera:

tres$¢ proponowanej zmiany wraz z uzasadnieniem,

stanowisko wnioskodawcy dotyczgce spetnienia przestanek, o ktérych mowaw art. 4 ust. 3i4
ustawy o samorzadzie gminnym,

3 | podstawowe dane statystyczne dotyczace liczby ludnosci na terenie objetym wnioskiem,

a takze powierzchni tego terenu,

4 | dane poswiadczajgce brak wystgpienia okolicznosci wymienionych w art. 4d ustawy

0 samorzadzie gminnym wraz z uzasadnieniem,

5 | okreslenie szacunkowych kosztow jednorazowych i statych wprowadzenia proponowane;j
zmiany,

6 | wyniki konsultacji z mieszkaricami w podziale na jednostki pomocnicze gminy.

Do wniosku dotgcza sie takze dodatkowe dokumenty i informacje, ktorych wykaz zamieszczono na
stronach 50-51.

Szanowny Panie Ministrze

Rada Miasta Opola wystepuje z wnioskiem o zmiane granic Opola polegajacg na wigczeniu do
terytorium Miasta Opola:
1) z gminy Dabrowa:
a) czesci sotectwa Karczow,
b) sotectwa Stawice,
c) sotectwa Wrzoski;
2) z gminy Dobrzent Wielki:
a) sotectwa Borki,
b) czesci sotectwa Brzezie,
c) sotectwa Czarnowasy,
d) czesci sotectwa Dobrzen Maty,
e) sotectwa Krzanowice,
f) sotectwa Swierkle;
3) z gminy Komprachcice:
a) sotectwa Chmielowice,
b) sotectwa Zerkowice;
4) z gminy Prészkéw sotectwa Winow;

5) z gminy Turawa czesci sotectwa Zawada.



Proponowana zmiana granic obejmuje zaréwno cate obszary obrebow ewidencyjnych jak i czesci
obszaréw obrebédw ewidencyjnych. W dalszej czesci dokumentu (w zataczniku), dla czesci obrebdw
ewidencyjnych wskazuje sie dodatkowo wyszczegdélnienie numerdw wszystkich dziatek ewidencyjnych
objetych niniejszym wnioskiem. Proponowana zmiana spowoduje zwiekszenie powierzchni Opola
z 9643,53 ha do 14 964,45 ha (wzrost 0 5320,92 ha).

Rozwdj miast, szczegdlnie miast wiekszych, zalezy od bardzo wielu czynnikéw, wérdd nich wymienia
sie m. in. walory potozenia (renta potozenia), potencjat ludnosciowy, demograficzny, kapitat ludzki
i spoteczny, potencjat infrastruktury technicznej, komunikacyjnej i mieszkaniowej, zasoby gospodarcze
i sktonno$¢ do innowacji. Istotne znaczenie majg takze mozliwosci rozwojowe miast rozumiane jako
znajdujgce sie w dyspozycji miasta tereny, na ktérych mozna lokalizowac inwestycje o rozwojowym
charakterze®. Jednym ze znaczgcych uwarunkowan rozwoju miasta jest struktura przestrzeni, ktorag
spoteczno$é miejska dysponuje i wykorzystuje dla realizowania swoich zamierzen i aktywnosci?.

Rozwdj przestrzenny miasta Opola jest procesem naturalnym, niezbednym i jednoczesnie w petni
uzasadnionym w sytuacji statego narastania struktury miejskiej. Cechy funkcjonalno-przestrzenne
obszaréw objetych wnioskiem juz dzi§ wykazujg ich miejski charakter. Uktad osadniczy, jako
struktura dynamiczna, podlegat istotnym przeobrazeniom, ktérym nie towarzyszyly zmiany granic
administracyjnych. Obszary te, organicznie zwigzane z miastem, rozwijajgc sie gtownie dzigki
wptywom i sgsiedztwu Opola, wykazujg z nim silne powigzania funkcjonalne. Osadnictwo na tych
terenach ma juz zdecydowanie charakter miejski, co wynika miedzy innymi z postepujacego,
naturalnego procesu suburbanizacji, jak i z zywiolowego rozlania sie miasta poza jego
dotychczasowe, administracyjne granice. Z formalnego punktu widzenia obniza to konkurencyjnos¢

os$rodka miejskiego.

W odniesieniu do Opola, strefa zewnetrzna, funkcjonalnie powigzana z miastem, jest wazng sktadowg
powiekszania potencjatu osrodka miejskiego. Ma to szczegélne znaczenie w sytuacji masowego
przesuwania sie populacji miejskiej w kierunku osciennych terenéw wiejskich — w sensie
administracyjnym - najczesciej zywiotowo, co w niekontrolowany sposob ostabia sktadowe wzrostu
miejskiego. W bezposrednim otoczeniu Opola zmienia sie struktura uzytkowania przestrzeni -
rozwineto sie budownictwo mieszkaniowe, ustugowe, przemystowe czy handlowe, w tym
wielkopowierzchniowe — charakterystyczne dla obszaréw miejskich. Granice miedzy Opolem
a sgsiadujgcymi miejscowosciami zatarty sie.

Rozwéj Opola, w tym réwniez wzrost obszaru miasta, to rozwdj catego regionu, otwarcie na nowe
inwestycje - przede wszystkim na inwestycje o charakterze prorozwojowym — regionalnym.
Whnioskowana zmiana umozliwi petne wykorzystanie istniejgcego w regionie potencjatu i przyczyni
sie do dtugofalowego rozwoju miasta i regionu opolskiego. Wykorzystujac powierzchnie, faczac
ludzi, ich doswiadczenie, wiedze, wartosci kulturowe, angazujac nowe $rodki finansowe, tworzymy
fundament pod dalszy rozwdj catego regionu — obszaréw wiejskich, matych, jak i wigkszych miast.

Opole to miasto miedzymetropolitalne, potozone pomiedzy dwoma silnymi osrodkami — Wroctawiem
i konurbacjg gorno$lagska. Pozgdane sg dziatania, ktére wzmocniag Opole, osrodek regionalny,
integrujacy terytorium pomiedzy dwoma, bardzo silnymi metropoliami i nie pozwolg na zepchniecie
miasta do rangi subregionalnego lub nawet lokalnego centrum. W Opolu systematycznie wyczerpujg
sie mozliwosci rozwoju w oparciu o endogeniczny potencjat miasta (m.in. niewystarczajagca podaz

1 Heffner K. (2015). Uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne rozwoju Miasta Opola.
2Tamze.



terendw inwestycyjnych o odpowiednich walorach, stabngce zasoby pracy). W tej sytuacji,
wzmochnienie konkurencyjnoéci miasta umozliwia przede wszystkim wykorzystanie zasobow
znajdujacych sie w zewnetrznym otoczeniu Opola. Ekstensywny kierunek rozwoju, zwigzany
z procesem rozszerzenia obszaru miasta, podnosi potencjat rozwojowy Opola i wprowadza je na
éciezke skutecznej konkurencji oraz przyciggania inwestycji. Gtéwnymi odbiorcami korzysci,
wynikajgcych z oddziatywania rosngcego potencjatu rozwojowego miasta, bedg mieszkarcy
i uzytkownicy catego regionu opolskiego.

Wyniki sondazu?® przeprowadzonego przez Uniwersytet Opolski wskazuja, ze mieszkarcy — zwolennicy
poszerzenia miasta — zauwazajg, ze proponowana zmiana przyniesie korzysci m.in. w postaci:
polepszenia sytuacji ekonomicznej (27% mieszkancow Opola/ 15% mieszkaricow sotectw), wigkszej
atrakcyjnosci inwestycyjnej (34%/19%), polepszenia komunikacji Opola z nowymi dzielnicami
(38%/33%), czy tez wzrostu wartosci ziemi na obszarach objetych przytaczeniem (15%/19%). Badania
te wskazuja réwnoczesnie, ze 26,8% badanych mieszkaficow sotectw boi sig likwidacji placowek
o$wiatowych w przytgczonych sotectwach®.

W tym konteksécie Wnioskodawca wskazuje, ze w dniu 25 lutego 2016 r. Rada Miasta Opola podjela
uchwate Nr XXII1/408/16 w sprawie wyrazenia woli przyjecia kontraktu spotecznego w ramach
poszerzenia granic administracyjnych Miasta Opola. W ramach poszerzenia granic administracyjnych
Miasta Opola oraz posiadanych kompetencji - Rada Miasta Opola wyrazita wole przyjecia kontraktu
spofecznego, w ramach ktérego deklaruje:

e utrzymanie placéwek o$wiatowych (szkoty i przedszkola);

e utrzymanie i modernizacje istniejacej infrastruktury technicznej, komunalnej i zabytkowej;

e kontynuacje rozpoczetych inwestycji w zakresie infrastruktury technicznej i komunalnej;

e utrzymanie i wsparcie dziatalnosci Ochotniczych Strazy Pozarnych;

e utrzymanie i wsparcie dziatalnosci Ludowych Zespotow Sportowych;

e utrzymanie i wsparcie dziatalnosci placowek kulturalnych;

o wsparcie dla Organizacji Pozarzagdowych w tym wsparcie dziatalnosci organizacji i
stowarzyszen zajmujacych sie zachowaniem i rozwojem tozsamosci kulturowej mniejszosci
narodowych;

e przeksztatcenia sotectw w rady dzielnic z budzetami na poziomie 100 tysiecy ztotych;

e wsparcie przedsiebiorcéw z wykorzystaniem systemu ulg miejskich;

e utrzymanie oraz modernizacje zieleni i terenow rekreacyjnych;

e objecie publiczng komunikacja przez MZK Opole;

e objecie programem ,Karta Opolska Rodzina” — wstgp do obiektow miejskich za ztotowke.

Deklaracja stanowi pewne zobowigzanie organéw Miasta Opola, zatem nie tylko Rady Miasta Opola,
ale takze Prezydenta Miasta Opola, wobec mieszkaricow sasiednich sotectw. Przyjecie takiej deklaracji
oraz dofozenie wszelkich staran ze strony wiadz Miasta aby wypetnic jej zapisy pozwoli na zmniejszenie

3 sondaz dotyczacy pomystu powigkszenia Opola zostat przeprowadzony migdzy 1 a 5 marca. Badacze z Instytutu Politologii
Uniwersytetu Opolskiego przepytali w stolicy wojewddztwa 830 0s6b. Ankiety prowadzone byly w 30 punktach miasta:
zaréwno w centrum, jak i w dzielnicach, z uwzglednieniem struktury demograficzne]. Badacze przepytali tez 467 mieszkancow
Krzanowic, Wrzosek, Karczowa, Stawic, Czarnowas, Chmielowic, Zerkowic, Zawady, Winowa, Borek, Brzezia i Swierkli. Badanie
przeprowadzono tylko w sotectwach bad? ich czeéciach, ktore wedtug projektu maja zostaé wigczone w granice Opola (Za:
Nowa Trybuna Opolska, 11 marca 2016 r. Nie dla Opola, ale nie tak wielkie).

4 Nowa Trybuna Opolska, 11 marca 2016 r. Nie dla Opola, ale nie tak wielkie.



obaw mieszkaricow tych sotectw co do przysztosci rozpoczetych inwestycji, utrzymania i wsparcia
instytucji oraz organizacji znajdujacych sie na tych terenach. Tres¢ uchwaty przedstawiono w zatgczniku
nr13.

Na rozwéj Opola —oérodka wojewddzkiego — wskazuja opracowane dokumenty, zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i regionalnym. Dodatkowo w szdstym Raporcie na temat spojnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej wskazuje sig, ze miasta moga odgrywac zasadnicza role w polityce spojnosci
i realizacji celéw strategii ,Europa 2020”. Zauwaza sig, ze miasta sg tworcze i innowacyjne oraz mogg
obja¢ wiodacg role w dazeniach do inteligentnego wzrostu’. Taka tez role moze petni¢ Opole.
Whnioskowana zmiana, uwarunkowana m.in. potrzebg zwigkszenia i wykorzystania terendw
inwestycyjnych, moze przyczynié sie do zwigkszenia stopy zatrudnienia (jednego z celéw Strategii
Europa 2020°).

Na potrzebe wzmocnienia zdolnosci miast i obszaréw zurbanizowanych do zrownowazonego rozwoju
i tworzenia miejsc pracy oraz poprawy jakosci zycia mieszkaicow zwraca takze uwage Krajowa
Polityka Miejska’. Wskazuje sie, ,na wagg i rolg miast w systemie wspotczesnej gospodarki —
w generowaniu rozwoju gospodarczego i tworzeniu miejsc pracy”. Rozwdj nie stanowi celu samego
w sobie. Wskazuje sie, ze musi kreowaé miejsca pracy tak, aby — m.in. wraz z przyjazng, harmonijng
przestrzenig miejskg z dostepem do wysokiej jakosci ustug publicznych — przekfadac sie na poprawe
jakosci zycia mieszkaricéw — centralny element celu strategicznego®.

Wzmacnianie oérodkéw wojewddzkich jest jednym z priorytetowych kierunkdw interwencji publicznej
okreélonych w Strategii Rozwoju Kraju 2020°. ,Polskie miasta i otaczajace je obszary pod wieloma
wzgledami ustepujg miastom i regionom innych, zwiaszcza wysoko rozwinietych krajow Unii
Europejskiej. Na ich tle gtéwne osrodki miejskie Polski cechuja sig niedostatkami rozwoju funkgji
metropolitalnych, szczegdlnie w sferze zarzadzania gospodarczego, funkcji transportowych, badawczo-
rozwojowych, kulturowych, a takze w pewnym stopniu funkcji symbolicznych. Osrodki te reprezentujg
stosunkowo niski poziom innowacyjnoéci oraz udziatu w gospodarce opartej na wiedzy. Inne problemy
wystepujgce w miastach to np. luka infrastrukturalna, postgpujacy proces niekontrolowanej
suburbanizacji, starzenie sie spoteczeristwa miejskiego czy zty stan przestrzeni miejskiej. Mimo tych
brakéw i ufomnosci, metropolie i inne najwigksze miasta Polski stanowig giéwne centra rozwoju
kraju i regionéw'®”. W tym konteksécie Wnioskodawca wskazuje, ze takim osrodkiem, odgrywajgcym
istotna role w sieci osadniczej kraju, jest takze Opole.

Na potrzebe wsparcia Opola wskazuja takze wyniki trzeciej edycji rankingu metropolitalnosci miast
polskich Nordea Metrox. Dokument ten jest raportem relatywnie — w odniesieniu do lidera -
oceniajacym mechanizm rozwojowy badanych miast. Sita metropolitalna Opola, wg badan wynosi ok.
3,36% sity Warszawy*™.

5 jnwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Promowanie rozwoju i dobrego rzgdzenia w regionach UE i
miastach. Szésty raport no temat spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, Komisja Eu ropejska, Bruksela 2014.
§ EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu,
Komisja Europejska 2010.

7 Krajowa Polityka Miejska 2023. Dokument przyjety uchwata Rady Ministrow w dniu 20 pazdziernika 2015 r.

8 Tamze.

® Strategia Rozwoju Kraju 2020 Aktywne spofeczeristwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne paristwo, Uchwata nr 157
Rady Ministréw z dnia 25 wrzes$nia 2012 w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kraju 2020.

0 Tamze.

11 3 ranking metropolitalnosci miast polskich, Nordea Metrox.2010.



Strategia Rozwoju Polski Zachodniej 2020 wskazuje, ze na obszarze Polski Zachodniej funkcjonujg
wyksztatcone juz obszary metropolitalne Wroctawia, Poznania i Szczecina, ktére majg wazne znaczenie
dla budowania szeroko rozumianej konkurencyjnosci catego kraju i sg najistotniejszymi czynnikami
w zakresie rozwijania wspotpracy krajowej oraz miedzynarodowej. Opole, Zielona Géra' i Gorzéw
Wielkopolski petnig natomiast funkcje o$rodkéw o znaczeniu krajowym, odgrywajac istotng role
w budowaniu konkurencyjnosci swoich regionéw przyczyniajg sie¢ do dynamizowania proceséw
rozwojowych w skali makroregionu®3.

W ostatnich latach potencjat konkurencyjny Opola — osrodka regionalnego — zmniejsza sie.
W tym kontekscie Wnioskodawca wskazuje, ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020
roku, w czesci dotyczacej strategicznej analizy SWOT wojewddztwa, w obszarze spojnosci terytorialnej,
wskazuje Ze stabg strong regionu jest ,konkurencyjno$¢ Opola wzgledem sgsiednich centréow
regionalnych”*®. Zgodnie z ww. dokumentem ,wyniki przeprowadzonej analizy SWOT wskazujg, ze
dziatania podejmowane w ramach Strategii powinny dotyczy¢ przezwycigzania stabosci regionalnych
na rzecz jak najlepszego wykorzystania szans rozwojowych regionu”*>. Omawiana zmiana, wpisujac
sie w powyzsze zapisy, pozwoli istotnie zwiekszy¢ konkurencyjno$¢ Opola, a takze regionu. Pozwoli ona
wzmocni¢ takze rozprzestrzenianie sie procesow rozwojowych z giéwnego osrodka w wojewodztwie
jakim jest Opole na jego otoczenie. To takze realna wizja dtugoterminowej polityki miejskiej Opola, w
ktérej samorzad stara sie inicjowa¢ nowe procesy gospodarcze, nastawione na rozwdj kapitatu
spotecznego, gospodarczego i przestrzennego. To takze gwarancja miejskiego spojrzenia na tereny,
ktére juz dzi$ majg taki charakter. To takze istotny kapitat na rozwéj — kapitat na zwiekszenie poziomu
inwestycji.

Jak wskazuje Strategia Rozwoju Wojewdédztwa Opolskiego do 2020 r. ,wojewddztwo opolskie jako
region miedzymetropolitalny, opierajgcy swéj rozwoj na aglomeracji miejskiej $redniej wielkosci, jest
szczegOlnie zagrozone kumulacjg negatywnych efektéw skoncentrowanego wzrostu. Z jednej strony
postepuje w nim intensywny proces odptywu relatywnie skromnych zasobow do stosunkowo bliskich
i atrakcyjniejszych obszaréw metropolitalnych, z drugiej miasto Opole jest niezwykle czesto pomijane
w wyborach lokalizacji instytucji wazinych gospodarczo, spotecznie, politycznie i organizacyjnie.
Z punktu widzenia cafego regionu taki kierunek zmian przyspiesza dekapitalizacje potencjatu
rozwojowego pozostatych osrodkéw miejskich i utrudnia absorpcje czynnikéw wzrostu®,

Do kwestii rozwoju Opola odnosity sie takie wczesniej obowigzujace strategie wojewodztwa
opolskiego. W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego na lata 2000-2015 w strukturze
wojewddztwa opolskiego wyrdzniono gidwny osrodek rozwojowy — stolice wojewddztwa — miasto
Opole oraz 4 subregionalne osrodki rozwojowe (Brzeg, Nysa, Kedzierzyn-Kozle, Kluczbork). Jak
wskazano w Strategii ,,Rozw0j tych osrodkdw powoduje oddziatywanie na najblizsze otoczenie, dlatego
tez w interesie rozwoju regionu jest wspieranie ich w realizacji wiasnych strategii. Takze
ukierunkowanie rozwoju wybranych osrodkéw na zadania wazne dla regionu ma duze znaczenie.

W ramach strategii nalezy wspiera¢ finansowo i organizacyjnie ten proces”’.

12 Zielona Géra potaczyta sie w 2015 r. z otaczajaca ja gming wiejska.

13 Strategia Rozwoju Polski Zachodniej do roku 2020, Uchwata nr 60 Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2014 r. w sprawie
przyjecia "Strategii Rozwoju Polski Zachodniej do roku 2020".

14 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r., Sejmik Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2012,

15 Tamze.

16 Tamze.

17 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego na lata 2000-2015, Sejmik Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2000.



Potrzebe rozwoju przestrzennego miasta zauwazono takze w opracowaniach planistycznych sprzed
kilkudziesieciu lat. Synteza kierunkowego rozwoju przestrzennego miasta juz w latach
siedemdziesigtych uwzgledniata mozliwosci rozwoju terytorialnego Opola. Koncepcja Rozwoju Opola
juz wtedy przewidywata np. dzielnice mieszkaniowa ,Chmielowice-Wéjtowa Wies”, czy dzielnice
mieszkaniowg ,,Zerkowice-Wrzoski”. W kierunku pétnocnym zaktadano tereny przemystowo-sktadowe

(ryc. 1).

Ryc . 1. Kierunki rozwoju przestrzennego miasta opracowane w latach siedemdziesigtych
7 el
: - o
Synteza
kierunkowego
rozwaoju
przestrzennego

Zrédto: Koncepcja Rozwoju Opola, Opole 1977,

Spadek konkurencyjnosci Opola jest réwniez wynikiem formalnego odptywu mieszkaricéw miasta
do gmin podmiejskich, a takze wyczerpywania sie dostgpnych terendw inwestycyjnych, zwtaszcza
gospodarczego przeznaczenia. Potencjat ludnosciowy Opola zmniejsza sie — zardowno w wyniku
niekorzystnych trendéw migracyjnych, jak i ujemnego przyrostu naturalnego. W wyniku tych proceséw
oraz dokonanych w ostatnich latach zmian administracyjnych w innych wojewddztwach, Opole jest
aktualnie najmniejszym miastem wojewodzkim pod wzgledem liczby mieszkaricéw. Prognozy
demograficzne wskazujg, Ze sytuacja w tym zakresie nie poprawi sig'®. Opole, podobnie jak region,
pozostaje w bardzo trudnej sytuacji. Miasto wpadto w pulapke demograficzng - od kilku lat
systematycznie traci mieszkaficow, spoteczeristwo starzeje sie, dzietno$¢ jest bardzo niska — mocno
ponizej prostej zastepowalnosci pokoler. Pomimo spadku liczby mieszkaricow Opole jest miastem,
z ktérego szeroko pojetej infrastruktury korzystajg i korzysta¢ beda nie tylko jego mieszkaricy, ale
i osoby mieszkajgce poza jego granicami, w tym na wnioskowanych obszarach.

18 prognoza dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw na lata 2014-2050, Gtéwny Urzad Statystyczny
w Warszawie.



Na niewystarczajgce wykorzystanie potencjatdéw najwazniejszych o$rodkéw miejskich do kreowania
wzrostu i zatrudnienia oraz stymulowania rozwoju kraju wskazuje sie takie w Raporcie
wprowadzajacym Ministerstwa Rozwoju Regionalnego opracowanym na potrzeby przygotowania
przegladu OECD Krajowej Polityki Miejskiej w Polsce. W raporcie zauwazono, ze miasta wojewddzkie
petnig juz obecnie szereg funkcji metropolitalnych, jednak ich dzisiejsza wielkos¢ i niska w skali kraju
intensywnos¢ dziatalnosci na réznych polach powoduje, ze w wielu aspektach s3 one powigzane
i podlegte funkcjonalnie osrodkom metropolitalnym (np. w zakresie gospodarczym, szkolnictwa na
poziomie wyzszym, nauki, kultury). Powoduje to nie tylko niepetne wykorzystanie potencjatu
podstawowej sieci miejskiej dla rozwoju kraju i poszczegdlnych regiondéw, ale takie szereg
negatywnych czynnikéw ostabiajgcych spdjnosé terytorialng kraju, w szczegdlnosci na rozlegtych
obszarach, w ktérych brakuje metropolii, a istniejgce najwieksze miasta s3 zbyt stabe dla wspomagania
procesdw rozwoju regionalnego i dostarczania bodzcéw rozwojowych dla obszardw je otaczajgcych”®.

Whnioskowana zmiana jest procesem naturalnym, trwale zwigzanym 2z historig osadnictwa
miejskiego. Analogiczne zmiany wystepowaty takie w minionych dziesiecioleciach, przy czym w
przypadku Opola zatrzymaly sie w potowie lat siedemdziesigtych. Juz w latach dwudziestych
ubiegtego wieku Owczesne wifadze miejskie daiyty do usankcjonowania silnych procesow
urbanizacyjnych zachodzacych w strefie podmiejskiej Opola. Zmiany w strukturze funkcjonalnej
i wewnetrznej podmiejskich wsi oraz inwazja budownictwa typu miejskiego staty sie impulsem do
dziatari na rzecz wtgczenia do obszaru administracyjnego miasta jedenastu okolicznych wsi: Krzanowic,
Czarnowasow, Gostawic, Groszowic, Grudzic, Maliny, Krélewskiej Wsi, Szczepanowic, Winowa,
Woajtowej Wsii Wrdblina w 1929 r. Sugestie te zostaty zrealizowane w mniejszym zakresie i czeéciowo
w innym kierunku dopiero w 1936 r. gdy do Opola wtgczono tereny Szczepanowic i Pétwsi potozone na
zachodnim brzegu Odry. Kolejno do Opola przytagczane byly (1899) — Zakrzéw, (1910) Wyspa Bolko,
(1936) Szczepanowice i Potwies, (1955) Nowa Wies Krélewska, (1961) Kolonia Gostawicka, (1965)
Groszowice, (1974-1975) Gostawice, Grotowice, Grudzice, Bierkowice, Malina, Wréblin i Wojtowa
Wies. W wypadku rozwoju struktury przestrzennej Opola uzasadnione jest stwierdzenie, ze miasto,
poczawszy od XIX wieku, rozwija sie poprzez stopniowe wchianianie w sposéb formalny zaréwno
obszaréw catkowicie zurbanizowanych pod jego wpltywem (m. in. Nowa Wie$ Krélewska, Zakrzow,
Kolonia Gostawicka, Szczepanowice, Pétwies, Groszowice) jak i obszarow, ktore stanowity potencjalne
tereny rozwojowe (m.in. Bierkowice, Gostawice, Grudzice, Grotowice)?. Wnioskowana zmiana
obejmuje oba typy obszarow, jednak ze zdecydowang przewaga terenéw zurbanizowanych.

Tab. 1. Liczba mieszkaricow oraz powierzchnia miasta Opola w latach 1950 - 2015

AR Lata
Wiszczagdlnienie 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2015
Ludnosc (w tys.) 385 | 635 | 866 | 1167 | 1284 | 1304 | 1189
Powierzchnia (w km. kw.) 31 38 53 96 96 96 96

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Urzedu Statystycznego w Opolu oraz informacji wtasnych

Whioskodawca dodatkowo zauwaza ze wyniki badan przeprowadzonych wsréd mieszkancow gmin
Dabrowa, Dobrzert Wielki, Komprachcice, Prészkéow, Turawa wskazujg, ze wiecej oséb zgadza sie ze

1% Raport wprowadzajgcy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego opracowany na potrzeby przygotowania przeglgdu OECD
Krajowej Polityki Miejskiej w Polsce "Rozwdj miast w Polsce”, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010.
20 Heffner K. (2015). Uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne rozwoju Miasta Opola.



stwierdzeniem, ze powiekszanie miast o okoliczne wsie jest naturalnym procesem ich rozwoju, niz
nie zgadza sie. Okoto 43% respondentéw wskazato, ze zgadza sie z ww. tezg®! (wykr. 1).

Wykr. 1. Rozktad odpowiedzi na pytanie dotyczace pogladéw wyrazanych w trakcie dyskusji na temat
projektu powiekszenia miasta Opola. Czy zgadza sie Pan/Pani z pogladem, ze powigkszanie miast o
okoliczne wsie jest naturalnym procesem ich rozwoju”? Pytanie zadanie mieszkaricom gmin: Dgbrowa,
Dobrzer Wielki, Komprachcice, Proszkéw, Turawa.

Zdecydowaniesie

zgadzam —_Zdecydowanie sie
8% nie zgadzam
10%

~_ Raczej sie nie
zgadzam
19%

Raczej sie zgadzam
35%

Trudno powiedziec¢
28%

Uwagi: Badana populacja: n=510.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badari Paristwowego Instytutu Naukowego — Instytut Slgski w Opolu
Istotnym argumentem uzasadniajgcym potrzebe witgczenia terendw objetych wnioskiem do Opola, jest
ich bardzo wysoki poziom urbanizacji (osiggniety juz dawno), zaréwno w aspekcie demograficznym,
jak i przestrzennym, ekonomicznym oraz spotecznym. Potwierdzajg to badania zachodzacych
w regionie opolskim narastajgcych procesdw urbanizacyjnych wokét Opola, wykazujgce, ze jest to
jeden z najlepiej rozwinietych miejskich podsystemoéw sieci osadniczej w Polsce??. Juz w latach
siedemdziesigtych potwierdzono rozlegtosé¢ strefy podmiejskiej Opola i akcentowano jej szeroki
piercieri terytorialny?. Badania juz wdwczas wskazywaly, ze powierzchnia uktadu osadniczego
zwigzanego z Opolem wynosi okofo 453 km?, z czego samo Opole w granicach administracyjnych
zajmowato 53 km?, reszte za$ stanowita bardzo rozlegta strefa podmiejska.

Na wysoki stopien urbanizacji terenéw wokdét Opola wskazuje takze opracowanie wydane naktadem
wydawnictwa Instytutu Slaskiego w Opolu (,Urbanizacja wsi w wojewdédztwie opolskim”). Wyniki
przeprowadzonych badan potwierdzaty istnienie w wojewddztwie opolskim daleko zaawansowanego
procesu urbanizacji wsi juz w latach siedemdziesiatych. Najbardziej zaawansowane pod tym wzgledem
byty tereny centralnej i wschodniej czesci wojewddztwa®*. Juz wtedy wskazywano na zurbanizowanie
lub wysokie zurbanizowanie terendéw potozonych wokét Opola (ryc. 2). Whnioski te sg nadal aktualne,
a poziom urbanizacji znacznie wyiszy.

21 Badanie pt. Badanie potrzeb mieszkaricow gmin: Dgbrowa, Dobrzeri Wielki, Komprachcice, Prdszkéw, Turawa w
kontekscie procesu zmiany granic administracyjnych miasta Opola zrealizowane zostato przez Pafstwowy Instytut Naukowy
— Instytut Slaski w Opolu w okresie luty-marzec 2016.

22 Heffner K. (2015). Uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne rozwoju Miasta Opola.

23 Werwicki A. (1973). Struktura przestrzenna srednich miast osrodkéw wojewddzkich w Polsce, Polska Akademia Nauk,
Instytut Geografii, Wroctaw, Warszawa, Krakéw, Gdarisk.

24 Mikotajewicz Z. (1973). Urbanizacja wsi w wojewddztwie opolskim. Opole: Instytut Slaski w Opolu, s. 96.



Ryc. 2. Obszary zurbanizowane w wojewddztwie opolskim. Synteza

1
2
3
4
5

587 = drednie

. trzecie odchylenie od prrecietne] dla wojowodziwa (powyie] 14,74)

Obszary zurbanlzowane w wolewddzlwie apolskim. Synleza
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Zrédto: Mikotajewicz Z. (1973). Urbanizacja wsi w wojewddztwie opolskim. Opole: instytut Slgski w Opolu, s. 90.

aros

= gro.

Po rozszerzeniu obszaru miasta w latach siedemdziesigtych, poza granicami administracyjnymi
pozostaty miejscowosci o co najmniej zblizonym poziomie zurbanizowania i réwnie niewielkim
oddaleniu od centrum Opola. Wykonane analizy wskazujg, ze po 40. latach praktycznie wszystkie te
miejscowosci moglyby zosta¢ wigczone do administracyjnego obszaru miasta, bowiem dominuje w
nich funkcja mieszkaniowa (tylko w Brzeziu, na gruntach tej wsi zlokalizowano Elektrownie Opole -
funkcja przemystowa) i pod wzgledem funkcjonalnym sg zintegrowane ze strukturg miejska®® (ryc. 3).
Od dtuiszego czasu procesy rozwoju przestrzennego w strefie zurbanizowanej sciéle powigzanej z
miastem w coraz wigkszym stopniu przeksztatcaja nowa zabudowe i infrastrukture w bariere

ograniczajacy mozliwosci rozwojowe Opola.

Ryc. 3. Strefa aglomeracji opolskiej

e iy po gy d
siedziby gmin i gminy w strefie obazary

= =S

Zrédto: Heffner K., Szczygielski K. (1991). Uwagi o mozliwosciach rozwaju Opola. Slgsk Opolski, nr 1(4), s. 1.

25 Heffner K. (2015). Uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne rozwoju Miasta Opola.
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Poczynione w ostatnich kilkudziesieciu latach ustalenia dot. stopnia zurbanizowania sg nadal aktualne
- obszary objete wnioskiem cechujg sie wysokim stopniem urbanizacji. Wg danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w Warszawie gestosc zaludnienia terenéw wiejskich w Polsce wynosi $rednio 52 osoby
na km?, a w wojewddztwie opolskim 56 os6b/1 kilometr kw.?6. Natomiast przecietna gestos¢
zaludnienia na przytaczanym do miasta obszarze jest prawie 2,5 razy wieksza od ww. $redniej
krajowej. Bardzo wysoka gestos¢ zaludnienia majg przede wszystkim Chmielowice (ok. 532 osoby na
km?), Borki, wnioskowana cze$¢ sofectwa Zawada, Winéw, Czarnowasy, Krzanowice, Zerkowice.
W kazdym z tych wymienionych wyzej sotectw lub ich czesci gesto$é zaludnienia przekracza 150 oséb
na km?2. Ponadprzecietng gestos¢ zaludnienia majg takze Stawice, Swierkle, Wrzoski, a takie czeéé

sotectwa Brzezie (wykr. 2).
Wykr. 2. Szacunkowa gestos¢ zaludnienia wg wybranych sotectw lub ich czesci objetych wnioskiem na
tle $redniej gestosci zaludnienia na terenach wiejskich w woj. opolskim i w Polsce

(w osobach na km?)
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Uwaga: na wykresie nie wskazano czesci sofectwa Karczéw (teren niezamieszkaty) oraz czesci sotectwa Dobrzen Maty (teren
uprzemystowiony). Gestos¢ podana dia przytaczanych obszaréw (177) uwzglednia jednak wszystkie sotectwa lub ich czesci—
takie Dobrzenn Maty oraz Karczéw. Gestosé dla czesci sotectwa Zawada jest gestoscig statystyczng (wnioskowana czeéé
zajmuje mniej niz 1 km?).

Zrédto: opracowanie wlasne

Po dokonanej zmianie liczba mieszkancow, jak i powierzchnia Opola wzrosnie. Tym samym zmieni sie
gestosc zaludnienia Opola. Szacuje sie, ze po zmianie gestos¢ zaludnienia w Opolu bedzie wieksza o
ok. 72% niz gestos¢ miasta wojewddzkiego o najnizszym wskaZniku urbanizacji (w tym przypadku
liczba mieszkancow w przeliczeniu na powierzchnie). Wg danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
miastem wojewddzkim o najnizszym wskazniku gestosci zaludnienia jest Zielona Géra (498 oséb
na km?)?. Szacuje sie, ze po powiekszeniu gestos¢ zaludnienia Opola wyniesie ok. 858 0séb na km?.
Tym samym Opole, przed, jak i po zmianie, nie jest i nie bedzie miastem wojewddzkim o najmniejszej

gestosci zaludnienia.

Wspétczesnie osadnictwo na terenach objetych wnioskiem ma juz w duzej czesci charakter typowo
miejski. Fakt ten potwierdzajg takze zapisy Strategii Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020
wskazujacej na ,wystepowanie w Aglomeracji Opolskiej typowego dla wiekszych miast procesu
suburbanizacji”?®. W tym kontekécie Wnioskodawca, na podstawie danych Urzedu Statystycznego

%6 powierzchnia i ludnos¢ w przekroju terytorialnym w 2015 r., Gtowny Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2015.

2 Tamze.
28 Strategia Rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020, s. 94.
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w Opolu wskazuje, ze tylko w latach 2010-2014 z Opola do gmin: Dgbrowa, Dobrzer Wielki,
Komprachcice, Prészkéw, Turawa przeprowadzito sie fgcznie 2,0 tys. os6b. Dane wskazujg
jednoczesnie, ze sposrod wszystkich zameldowan, najwiekszy odsetek przypada na osoby, ktére
przeprowadzity sie z Opola.

Tab. 2. Liczba wymeldowari z Opola do gmin, ktérych obszary objeto wnioskiem w latach 2010-2014
(w osobach)

: _Nazwa' gn.'lin\ar . et Z razem
Lp; EITIN L0 MOI] aastanuie (2010-2014) | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
zameldowanie)
1 | Komprachcice 532 101 | 132 | 105 | 93 | 101
2 | Dobrzen Wielki 529 100 | 101 | 112 | 119 | 88
3 | Dabrowa 376 89 | 68 | 85 | 75 | 59
4 |Turawa 325 61 | 60 | 70 | 62 | 72
5 |Prészkow 211 27 | 49 | 45 | 40 | 50

Uwaga: dane dotycza catych gmin
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Opolu

Whnioskodawca wskazuje, ze zasoby demograficzne i spoteczne Opola od diuzszego czasu nie rosng
i przesuwaja sie w kierunku zurbanizowanych obszaréw gmin sasiednich. Wiaczenie terenéw
zurbanizowanych i potencjalnie rozwojowych do administracyjnego obszaru miasta Opola znaczaco

zwieksza potencjat osrodka regionalnego.

Do kwestii suburbanizacji oraz zacierania sie granic pomiedzy Opolem a terenami przylegtymi odnosza
sie takze dokumenty przyjete przez Rady Gmin — wtasciwe dla terenéw objetych wnioskiem, jak i inne
opracowania planistyczne (tab. 3). W dokumentach tych potwierdza sie wysoki stopien urbanizacji,
ograniczenie dziatalnosci rolniczej oraz zauwaia sie proces zacierania granic miedzy Opolem
a sasiednimi miejscowosciami, co istotnie uzasadnia wnioskowang zmiane. Tendencje
suburbanizacyjne wokdt Opola potwierdza takze aktywno$¢ samorzagddw w przeznaczaniu terendow
pod zabudowe. W Strategii Rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020 stwierdza sie, ie
»Aktywnos$¢ samorzgdéw w przeznaczaniu terendéw pod zabudowe z jednej strony potwierdza
tendencje suburbanizacyjne w gminach wokdt Opola, ogélnie jednak swiadczy o nieadekwatnosci
skali prac planistycznych do potrzeb”. Zwraca sie uwage takze na fakt, ze zaawansowanie i charakter
prac planistycznych nie sg czytelnie zwigzane z poziomem rozwoju i aktywnoscig gospodarczg gmin.
Whioskowana zmiana moze wptynaé na uporzadkowanie i wykorzystanie przestrzeni publicznej,
zwtaszcza w kontekscie procesdw do ktdrych juz doszto — naturalnej suburbanizacji, a przede wszystkim
zywiotowego rozlania sie miasta.

Tab. 3. Odniesienia do kwestii urbanizacji w dokumentach planistycznych gmin, ktorych obszary objeto
wnioskiem

Dokument zrodiowy Odniesienie do kwestii urbanizacji w dokumencie
: Gmina Dgbrowa
Studium Uwarunkowan i (...) gmina Dgbrowa jest obecnie atrakcyjnym miejscem pod
Kierunkéw Zagospodarowania | wzgledem osadnictwa, zwfaszcza dla mieszkaricow pobliskiego
Przestrzennego Gminy miasta Opole, a swiadczy o tym miedzy innymi obserwowane od
Dabrowa? kilku lat dodatnie saldo migracji. Nalezy nadmienic, ze

popularnos¢ ta dotyczy przede wszystkim miejscowosci

25 Jchwata Nr V/21/11 Rady Gminy Dabrowa z dnia 10 lutego 2011 r. w sprawie uchwalenia studium uwarunkowan i
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy Dgbrowa.
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Dokument irédiowy

Odniesienie do kwestii urbanizacji w dokumencie

potozonych blisko Opola oraz z dala od potencjalnych zagrozen
powodziowych. Nalezy wiec w dalszym ciggu promowac tereny
przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe, liczqc gtdwnie na
unikniecie odptywu wtasnej spotecznosci.

Studium Uwarunkowan i
Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy
Dabrowa*®

Funkcja mieszkaniowa jest dominujgcym przeznaczeniem
terenéw zainwestowanych w gminie, wynika i generuje rozwdj
gminy. Gmina Dgbrowa ze wzgledu na bezposrednie sqsiedztwo
miasta Opola jest atrakcyjnym teren jego zaplecza
mieszkaniowego.

Zintegrowana Strategia
Rozwoju Obszardéw Wiejskich
Gminy Dabrowa®!

Przy drodze krajowej prowadzgcej do Wroctawia lezg Wrzoski
potgczone obwodnicq z inng miejscowosci gminy — Stawicami {...)
dzis Wrzoski to silnie zurbanizowana wies, ze wzgledu na
potozenie przy trasie szybkiego ruchu {...)

Gmina Dobrzen Wielki

Studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy
Dobrzen Wielki (2. Zmiana —
tekst ujednolicony)®

W czesci potudniowej gminy, bardzo intensywnie
zagospodarowanej i zabudowanej, doszto do zatarcia granic
pomiedzy zabudowg miasta Opola i ciggiem miejscowosci
gminy wzdtuz drogi wojewddzkiej 454: Czarnowgqsy — Borki —
Dobrzeri Maty — Dobrzen Wielki. Pozostate miejscowosci gminy
zachowaty nie tylko odrebnosé ale réwniez swdj uktad
przestrzenny. Dominante przestrzenng i funkcjonalng w gminie
stanowi Elektrownia Opole w Brzeziu wraz z

towarzyszgcymi jej zaktadami przemystowymi. W bezposredniej
bliskosci Elektrowni, w wymuszonym przez warunki naturalne
(kompleks lesny i uktad osadnictwa wzdfuz dolin Odry i Matej
Panwi), ksztaftuje sie pasmo terendw przemysfowo — usfugowych
gminy.

Strategia Rozwoju Gminy
Dobrzen Wielki na lata
2014-2020%

Gestos¢ zaludnienia w gminie Dobrzent Wielki jest bardzo
wysoka. Jest dwukrotnie wyZsza niz Srednia gestosc

zaludnienia w powiecie opolskim. Ponadto, wskaZznik omawianej
gminy jest tez wyzszy od gestosci zaludnienia w wojewddztwie
opolskim i kraju.

Strategia Rozwoju Gminy
Dobrzen Wielki na lata
2014-2020*

W analizie SWOT, w kategorii mocne strony wskazano m.in.:
Atrakcyjne potozenie gminy — blisko$¢ duzych miast:
Wroctawia, Opola (stolica wojewddztwa, tatwosé
nawigzywania kontaktéw, mozliwosc¢ mieszkania

w gminie i pracowania w Opolu)

Gmina Komprachcice

Strategia Rozwoju Gminy
Komprachcice na okres 2016-

Gmina Komprachcice ze wzgledu na swoje pofoZzenie w
bezposredniej bliskosci miasta uczestniczy w procesie jego
suburbanizacji, a rozlewanie sie zabudowy (ang. urban sprawl) i

30 Uchwata Nr V/21/11 Rady Gminy Dabrowa z dnia 10 lutego 2011 r. w sprawie uchwalenia studium uwarunkowar i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Dabrowa.

31 pokument opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Dabrowa —
http://bip.gminadabrowa.pl/index.php?p=29 [data dostepu: 2016.03.07].

32 Uchwata Nr XXXV/336/2013 Rady Gminy Dobrzeri Wielki z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia zmiany studium
uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Dobrzer Wielki.

32 Uchwata Nr 111/16/2014 Rady Gminy Dobrzel Wielki z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju
Gminy Dobrzen Wielki na lata 2014-2020".

* Tamie.
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~Dokument zrédtowy

Odniesienie do kwestii urbanizacji w dokumencie

2020 z perspektywa do roku
2025%

towarzyszqce temu istotne zmiany w krajobrazie, doprowadzity
do zacierania sie granic miedzy Opolem a krajobrazem wiejskim
sofectw: Chmielowice, Zerkowice, Osiny, Komprachcice.
Nastepuje ograniczenie dziatalnosci rolniczej, a co za tym idzie:
wyfqczanie gruntéw z produkcji rolnej i wprowadzenie na tereny
rolne funkcji nie zwigzanych z rolnictwem. Charakterystycznym
dla gminy Komprachcice (oraz innych podopolskich gmin)
procesem jest tzw. obudowa drég zabudowq mieszkaniowq i
ustugowgq. Wyznaczanie nowych terendw pod zabudowe
jednorodzinng wymusza na samorzqdzie gminy uruchamianie
procesu budowy nowych drég dojazdowych do powstajgcych
zespotéw zabudowy

Strategia Rozwoju Gminy
Komprachcice na okres 2016-
2020 z perspektywa do roku
2025%

Obszar gminy zatraca powoli swoj wiejski charakter i nabierajqc
charakteru podmiejskiego jest wiqczany w proces
suburbanizacji/peri-urbanizacji, czyli procesowi rozwoju tkanki
podmiejskiej poza Scistym centrum miasta, w tym przypadku
Opola. Ze wzgledu na rozwdj funkcji mieszkalnej, dostepnosci
komunikacyjnej (w tym, drogowej), obszar gminy staf sie
atrakcyjny dla mieszkaricow miasta, ktérzy decydujq sie na
wybudowanie swoich doméw wiasnie tutaj. Powstajq osiedla o
charakterze podmiejskim, z siatkq drég dostosowanq do potrzeb
nowych mieszkaricéw. Ze wzgledu na obudowywanie drég
domami zanikajg granice miedzy miejscowosciami i obszar
gminy przypomina jedng, wielkq miejscowos¢. Zabudowa wsi
jest coraz mniej charakterystyczna i nie wplywa na zwigkszenie
potencjatu wyrdzniajqcego miejscowosci zarowno w relacjach
miedzy sotectwami, jak i w odniesieniu do wsi gmin sgsiednich

Strategia Rozwoju Gminy
Komprachcice na okres 2016-
2020 z perspektywa do roku
2025¥

Gmina Komprachcice w poréwnaniu do gmin powiatu opolskiego
ziemskiego ma bardzo wysoki wskaznik gestosci zaludnienia
(198 0séb na km? w roku 2014 przy 84 osobach w tym samym
okresie dla catego powiatu). Liczba ta wzrasta jeszcze w
odniesieniu do gmin wiejskich, do grupy ktdrych nalezy gmina
Komprachcice (...)

Zmiana Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy
Komprachcice3®

Dodatni przyrost naturalny notowany jest w ostatnim
dziesiecioleciu w dwéch jednostkach osadniczych, tj. w
Chmielowcach i w Zerkowicach, a w pozostalych wsiach
wystepowaly wartosci ujemne. Przedstawiony trend jest
aktualny na czas obecny i wigze sie z procesem rozwoju terenéw
zurbanizowanych a w szczegolnosci zabudowy mieszkaniowej w
terenach sgsiadujgcych z miastem Opole. Jest to proces
charakterystyczny dla wiekszosci duzych miast, w ktorych
nastepujq migracje mieszkaricéw na tereny podmiejskie. W
Chmielowcach oraz Komprachcicach w przeciggu ostatnich kilku

35 Jchwata nr X.58.2015 Rady Gminy Komprachcice z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie przyjgcia programu rozwoju pod
nazwa ,Strategia rozwoju Gminy Komprachcice na lata 2016-2020 z perspektywa do roku 2025".

36 Tamze.
37 Tamze.

38 Jchwata nr XV1/93/12 Rady Gminy Komprachcice z dnia 18 paZdziernika 2012 r. w sprawie uchwalenia zmiany studium
uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Komprachcice.
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Dokument zrodtowy Odniesienie do kwestii urbanizacji w dokumencie

lat nastqpif znaczny rozwdj osiedli mieszkalnych (zabudowa
Jjednorodzinna)

Gmina Prészkéw
Program Ochrony Srodowiska | Podstawowq funkcjg gminy Prészkéw Jjest rolnictwo. Z pracy w
dla Gminy Prészkow na lata rolnictwie utrzymuje sie ponad 39% ogdtu ludnosci. Dodatkowq
2004-2015% funkcjq gminy jest mieszkalnictwo zwigzane z potozeniem
gminy w poblizu wielofunkcyjnego osrodka jakim jest Opole,
gdzie mieszkaricy gminy dojezdzajq do pracy ze wzgledu na
wigkszy rynek. Funkcja mieszkaniowa dominuje w jednostkach
wiejskich zlokalizowanych w sgsiedztwie miasta Opola (Winéw i

Gorki) .
Studium Uwarunkowarn i Odczuwalng tendencjq wydaje sie koncentracja nowej zabudowy,
Kierunkoéw Zagospodarowania | gfdwnie mieszkaniowej jednorodzinnej w miejscowosciach
Przestrzennego Gminy potozonych na pétnocy gminy (Chrzgszczyce, Gérki, Winéw) w
Prészkow?® zwigzku z potozeniem w sqsiedztwie obszaru miasta Opole.

Zamieszkiwanie w tym rejonie wydaje sie interesujgcg
alternatywq dla 0séb zwiqzanych zawodowo z Opolem, ktérzy
poszukujq alternatywy dla zamieszkiwania w obszarze miasta.

Uwagi: pogrubienia tekstu wiasne.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Typowo miejski charakter ma takze czg$¢ miejscowoséci Zawada (Gmina Turawa) objeta niniejszym
wnioskiem. Zabudowania mieszkalne (Osiedle Zawada) lezg przy samej granicy miasta Opola i sgsiadujg
z zabudowaniami mieszkalnymi Opola, z dala od historycznego centrum miejscowoici Zawada,
oddzielonej od wnioskowanego terenu obszarami lesnymi (ryc. 4). Charakter zabudowy na tym terenie
wskazuje jednoznacznie na pozarolnicze zrédfo utrzymania mieszkaricow.

Ryc. 4. Orientacyjne potozenie Osiedla Zawada na tle Opola

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie www. google.pl/maps

3 Dokument opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Prészkéw — http://bip.proszkow.pl/251/360/program-
ochrony-srodowiska.html [data dostepu: 2016.03.07].

40 Uchwata Nr 111/13/2014 Rady Miejskiej w Proszkowie z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie studium uwarunkowari i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Praszkéw.
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Proby przytaczenia czgsci wsi Zawada do Opola podejmowane byty juz weze$niej. W 2002 r., w zwigzku
z wnioskiem mieszkaricow potozonego na terenie Gminy Turawa osiedla ,Zawada” o przytaczenie
tego osiedla wraz z otaczajacymi je gruntami potozonymi wzdtuz obwodnicy pétnocnej miasta Opola
do sasiedniej Gminy Opole, Rada Gminy Turawa podjeta uchwate w sprawie przeprowadzenia
konsultacji z mieszkaricami sotectwa Zawada (Uchwata Nr XXXI1/326/2002 Rady Gminy Turawa z dnia
15 marca 2002 r.). W 2002 roku w prasie regionalnej wskazano:

Wynik tajnego gtosowania jest jednoznaczny. Mieszkaricy osiedla Habitat nalezqcego do wsi
Zawada i gminy Turawa wolq naleze¢ do Opola. W niedzielnym gfosowaniu, ktére odbyfo sie w
siedzibie podstawdwki w Zawadzie, na 137 oddanych gloséw 122 byty za odfgczeniem od Zawady
i przytqczeniem osiedla do Opola (...) Osiedle Habitat naturalnie cigzy ku miastu, miejska jest
nawet cata infrastruktura, z ktérej korzysta. Nasza gmina obecnie nie jest w stanie zabezpieczyc
ich potrzeb, jesli chodzi np. o wybudowanie drég. Gdyby osiedle zostato w naszych granicach, to
nie bytoby to korzystne ani dla nas, ani dla nich (...)*.

Struktura funkcjonalno-przestrzenna Opola po wnioskowanych zmianach zasiegu administracyjnego
bedzie czytelna i jednorodna pod wzgledem ciagloéci uktadéw i form zagospodarowania. Poza
obszarem intensywnie zagospodarowanego i wykorzystywanego wielofun kcyjnie centrum miejskiego
(Srédmiescie, Ostréwek, Bliskie Zaodrze), funkcjonujg strefy intensywnego mieszkalnictwa
wielorodzinnego (Osiedle im. Armii Krajowej, Dambonia, Zaodrze, Chabry, Malinka, Metalchem), strefy
przemystowo-ustugowe (Zakrzéw, Kolonia Gostawicka, Nowa Wie$ Krélewska, Grotowice, Pétwies-
Bierkowice) i strefy intensywnego mieszkalnictwa rezydencjonalnego z zachowanym tradycyjnym
uktadem wiejskim (Szczepanowice, Wdjtowa Wieé, Pétwies, Grudzice, Groszowice, Wroblin,
Bierkowice). Wnioskowane do wtgczenia obszary stanowig rozszerzenie strefy przemystowo-ustugowej
i strefy mieszkalnictwa rezydencjonalnego. Po zmianach administracyjnego zasiegu obszar miejskiej
zabudowy Opola zachowa ukfad koncentryczno-pasmowy umozliwiajacy intensyfikacje zaréwno
dziatalnosci gospodarczej (lokowanie inwestycji przemystowych, ustugowych, logistycznych,
komunikacyjnych) jak i przedsiewzie¢ mieszkaniowych o réznej intensywnosci.

Realizowana od dtuzszego czasu polityka policentrycznego rozwoju systemu miast w Europie skutkuje
wzmacnianiem czynnikéw przyspieszania rozwoju réwniez w o$rodkach regionalnych S$redniej
wielkodci. Na poziomie regionalnym takze miasta, w swoim rozwoju przeksztatcajg sie w struktury
policentryczne poprzez wzmacnianie funkcji centralnych intensywnie urbanizujgcych sie pod ich
wplywem wsi strefy podmiejskiej. W otoczeniu strefy centralnej miasta, w oparciu o silnie
zurbanizowane osiedla wiejskie, rozwija sie sie¢ lokalnych subcentréw, ktére uzupetniaja oferte ustug
i mozliwosci rozwojowych miejskiego centrum. Miasto, przeksztatcajac stopniowo swojg strukture z
uktadu hierarchicznego w policentryczny, z jednej strony oferuje mieszkaricom lepsza jakosc zycia, z
drugiej staje sig bardziej atrakcyjnym celem dla zewnetrznych czynnikéw rozwoju — nowych
mieszkancow, inwestoréw, organizacji, turystow i innych uzytkownikéw miasta. Proponowane do
wiaczenia zurbanizowane, podmiejskie tereny uzupetniaja ksztattujaca sie policentryczng strukture
miasta. Tym samym wzmocnieniu ulega potencjat i jakos¢ jego struktury, ktéra w wiekszym stopniu
moze integrowac i obstugiwac caty zwigzany z nig region.

Wiaczenie wskazanych obszaréw w granice administracyjne miasta Opola, obok osiggnietego stopnia
urbanizacji, uzasadnia takze wysoki stopieri powigzania funkcjonalnego tych obszaréw z Opolem,

#1 Zawada chce do Opola, Nowa Trybuna Opolska, 2002 [data dostepu: 29.02.2016).
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niemal we wszystkich aspektach. Mieszkaricy sotectw objetych wnioskiem juz dzi$ korzystaja z
infrastruktury miejskiej, w Opolu ucza sig, pracujg, korzystajg z szerokiej gamy ustug, zaréwno
podstawowych, jak i wyzszego rzedu, co $wiadczy o istnieniu wiezi zaréwno spotecznych, jak
i gospodarczych. Wiezi te sg dwustronne.

Wskazane we wniosku obszary wykazuja éciste zwigzki funkcjonalne, cechy spoteczno-gospodarcze
i morfologiczne z Opolem. Obszar funkcjonalny Opola, jak wskazujg przygotowane ekspertyzy,
obejmuje tereny wszystkich gmin objetych wnioskiem?2. Badanie to oparto m.in. na wskaznikach
dotyczacych pozarolniczego utrzymania ludnosci (udziat pracujacych w zawodach pozarolniczych jako
stosunek do éredniej wojewdédzkiej), gestosci zaludnienia, czy tez liczbie mieszkar oddanych do uzytku

per capita.

Badanie powigzan spofecznych, oparte na wykorzystaniu danych rejestrowych zwigzanych ze
stalymi przemieszczeniami migracyjnymi ludnosci, wskazuje na wysoki stopieri powiazania Opola
i obszaréw objetych wnioskiem. Wg danych przekazanych przez Urzad Statystyczny w Opolu najwigcej
zameldowari do gmin: Dgbrowa, Dobrzeri Wielki, Komprachcice, Prészkow i Turawa pochodzi wiasnie
z Opola. W latach 2010-2014 z Opola do: Gminy Dabrowa wymeldowato sig 376 0s6b, do Gminy
Dobrzer Wielki wymeldowato sig 529 oséb, do gminy Komprachcice wymeldowaty si¢ 532 osoby, do
gminy Prészkéw wymeldowato sig 211 os6b, a do gminy Turawa wymeldowato sie 325 osob. Udziat
zameldowari z Opola w ogdlnej liczbie zameldowan z kraju wyniést odpowiednio: w przypadku gminy
Dabrowa 52%, gminy Dobrzen Wielki 47%, Komprachcice 56%, Proszkow 35% i w przypadku gminy
Turawa 47%. Z duzym prawdopodobieristwem mozna zatozy¢, ze migranci ci, utrzymujac nadal
kontakty rodzinne i towarzyskie z Opolem, istotnie wplywaja na ksztattowanie sig powigzan
spotecznych. Zasiggi i rozmiary migracji rejestrowanych odzwierciedlajg istotnie strefy powigzan i
wptywu miasta Opola. Powiazania te s jeszcze silniejsze jesli przyja¢ dodatkowo do analizy takze
rozmiary i kierunki migracji nierejestrowanych. Przeprowadzone badania wskazujg, ze ok. 79%
mieszkaficow gmin, ktorych tereny objeto wnioskiem ma krewnych, bliskich kolegéw, przyjaciot
w Opolu. Co trzeci mieszkaniec tych terendw spotyka sig z nimi nie rzadziej niz raz w tygodniu®.

Tab. 4. Liczba zameldowari do gmin, ktérych obszary objeto wnioskiem wg kierunkéw w latach 2010-
2014 (w osobach, pierwsze trzy gminy w rankingu)

M. Opole
Lewin Brzeski 34
Ko rachi e

Popieléw 69
3 | Dgbrowa S

a26laszyiiski P. (2013). Delimitacja Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych stolic wojewddztw, Instytut Geografii i
Przestrzennego Zagospodarowania im. S. Leszczyckiego PAN, Przeglad Geograficzny.

43 Bgdanie potrzeb mieszkaricéw gmin: Dgbrowa, Dobrzeri Wielki, Komprachcice, Prészkow, Turawa w kontekscie procesu
zmiany granic administracyjnych miasta Opola, PIN-Instytut Slaski w Opolu, Opole 2016.
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L (gmin:::;rgjn::;qpuje Liczba zameldow_aﬁ do danej gminy
: z gminy wymeldowania w latach 2010 - 2014
wymeldowanie) |
2 Prészkéw 43
3 Dabrowa 29
Zameldowania do gminy Prészkéw:
M. Opole 211
2 Prészkow 46
Komprachcice 29
Zameldowania do gminy Turawa:
1 M. Opole 325
2 Ozimek 55
3 tubniany 40
Zameldowania do gminy Opole:
1 Komprachcice 197
2 Wroctaw 177
3 Dobrzen Wielki 163

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Opolu

Na istotne wigzi z Opolem wskazuja takze dane dotyczace dojazdéw do Opola. Mieszkancy Gmin
Dabrowa, Dobrzeri Wielki, Komprachcice, Prészkdw, Turawa sg zwigzani z Opolem. Okoto 35%
mieszkancow tych gmin dojezdza do Opola codziennie lub prawie codziennie (wykr. 3). Badania PIN —
Instytutu Slgskiego, ktdre objety petnoletnich mieszkancéw ww. gmin, wskazuja, ze najczestszym
powodem wyjazdéw do Opola sg zakupy. Jest to oczywiste, bo wtaénie w Opolu sa zlokalizowane
hipermarkety, na drugim miejscu sg wyjazdy do lekarza, zapewne zwiazane z tym, ze w stolicy regionu
sq specjalistyczne poradnie, dalej odwiedziny krewnych lub znajomych, do banku i co czwarty
respondent dojezdza do pracy lub bywa w Opolu stuzbowo, w interesach. Na dalszych miejscach s3
wyjazdy na imprezy kulturalne i na basen. W $wietle badari Opole ma duze oddziatywanie na okoliczne
miejscowosci*.

Wykr. 3. Rozkiad odpowiedzi na pytanie ,Czy jezdzi Pan/ Pani do Opola?” zadane mieszkaricom gmin:
Dabrowa, Dobrzen Wielki, Komprachcice, Prészkéw, Turawa.

1-2 razy w roku rzadziej
1% = 1%

1-2 razy na kwartat
7%
codziennie lub
prawie codziennie
1-2 razy w miesigcu 35%

27%

co hajmniej raz w tygodniu
29%

Uwagi: Badana populacja: n=510.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan Paristwowego Instytutu Naukowego — Instytut Slaski w Opolu

* Badanie potrzeb mieszkaricéw gmin: Dgbrowa, Dobrzeri Wielki, Komprachcice, Proszkéw, Turawa w kontekécie procesu
zmiany granic administracyjnych miasta Opola, PIN-Instytut Slaski w Opolu, Opole 2016.
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Powigzania funkcjonalno-przestrzenne odzwierciedlane sa takze przez procesy zwigzane z dojazdami
do pracy. Rozmiar tych dojazdéw, ich natezenie, czy przede wszystkim kierunki przemieszczen
wskazujg na wzajemne, silne relacje pomiedzy Opolem a obszarami objetymi wnioskiem. Wyniki badan
Gtéwnego Urzgdu Statystycznego wskazuja, ze do pracy w Opolu z innych gmin w kraju przyjezdza ok.
23,4 tys. pracownikow najemnych. Najwigcej oséb przyjezdzajacych do pracy w Opolu mieszkato w
Gminie Komprachcice (1 miejsce) oraz Gminie Dabrowa (2 miejsce). Na czwartym miejscu znalazia sie
Gmina Dobrzeri Wielki, na sicdmym Gmina Turawa, a na czternastym obszar wiejski gminy Prészkéw.
Powigzania te s3 dwubiegunowe i szczegdinie widoczne w relacji z gminami, ktérych obszary objeto
niniejszym wnioskiem.

Jak wskazuja badania Gtéwnego Urzedu Statystycznego® - gminy, z ktérych do pracy w Opolu
przyjezdza najwigkszy odsetek zamieszkatych w nich pracownikéw, koncentruja sie wokét granic tego
miasta z rozszerzajaca sig strefg w kierunku pétnocno-zachodnim (ryc. 5). Najwyzsze udziaty wystapity
w dwéch gminach wiejskich powiatu opolskiego, tj. w Dabrowie i Komprachcicach, skad przyjezdzato
do pracy w Opolu ponad 40% mieszkajgcych w nich pracownikéw najemnych?.

Wyniki te sg spéjne takze z dokumentami przyjetymi przez Rady Gmin objete wnioskiem. Np.
w dokumencie pt. Zmiana Studium Uwarunkowar i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Komprachcice wskazuje sie literalnie, ze:

Gmina zasadniczo petni dwie funkcje: mieszkaniowa zwigzana z wyjazdami do pracy, gtéwnie do
Opola i rolnicza. Wyksztatcone funkcje sq wynikiem potozenia gminy w zasiegu duzego oérodka
miejskiego oraz warunkdéw naturalnych.

Ryc. 5. Udziat przyjezdzajacych do pracy w Opolu w liczbie zatrudnionych w gminie zamieszkania w
2011 r. (w skali wojewddztwa opolskiego)

W procentach:

Bl 2001 wiecej
B 1501-2000
[0 1001-1500
[ s501-10,00
[1 5.00imnigj

[ ] Obszar analizowanej jednostki terytorialnej

—— Granica administracyjna wojewddztwa
—— Granice administracyjne gmin

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Dojazdy do pracy, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkar 2011,
Gtéwny Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2014,

4 Badanie dojazdéw do pracy w 2011 r. dla og6tu pracujacych zostato przeprowadzone przez stuzby statystyki publicznej na
podstawie danych zawartych w rejestrach administracyjnych, pozyskanych przez statystyke publiczng na potrzeby
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkar 2011 (NSP 2011).

% Dojazdy do pracy, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkar 2011, Gtéwny Urzad Statystyczny w Warszawie,
Warszawa 2014.
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Gminy o najwigkszym i najmniejszym udziale przyjezdzajacych do pracy w Opolu w liczbie
zatrudnionych w gminie zamieszkania Wnioskodawca, na podstawie danych Urzedu Statystycznego
w Opolu, przedstawia w tab. 5%,

Tab. 5. Gminy wojewddztwa opolskiego z najwyzszym udziatem przyjezdzajqcych do pracy w Opolu
w liczbie zatrudnionych w gminie zamieszkaniag w 2011 r.

1 Dabrowa

2 Komprachcice

3 | Lewin Brzeski - obszar wiejski

4 | tubniany

5 | Praszkow - obszar wiejski

6 | Chrzastowice

7 Turawa

8 Lewin Brzeski - miasto

9 | Tarndw Opolski

10 | Prdszkow - miasto

11 | Dobrzen Wielki
100 | Dobrodzien - miasto 2,91
101 | Rudniki 2,88
102 | Praszka - miasto 2,56

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Opolu

Jak wskazuje Strategia Rozwoju Wojewédztwa Opolskiego do 2020 r. decydujace znaczenie w
powigzaniach funkcjonalnych odgrywajg powigzania transportowe, zapewniajgce sprawny dostep do
rynkéw pracy, débr i ustug. Miarg spdjnosci terytorialnej jest miedzy innymi dostepnoséé¢ czasowa
obszaru wojewddztwa, w szczegdlnosci gléwnego bieguna wzrostu — miasta Opola“®. Wykonany w
2011 r. pomiar rzeczywistego czasu przejazdu samochodem osobowym wskazat, 7ze wiekszosé
mieszkaicéw terendw objetych wnioskiem mieszka w zasiegu izochrony kilkunastu minut. Mape
dostgpnosci transportowej Opola, opracowang przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego,
wnioskodawca przedstawia ponizej (ryc. 6).

47 W badaniu Gtéwnego Urzedu Statystycznego uwzgledniono przeptywy miedzy czedcig miejska i wiejskg we wszystkich
gminach miejsko-wiejskich. Kaida z tych czesci w analizie traktowano jako odrebng jednostke terytorialng nazywajac j3
réwniez — dla uproszczenia zapisu — gming.

%8 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r., Sejmik Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2012,
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Ryc. 6. Dostepnos¢ drogowa miasta Opola w 2011 r.

KEFNG

OZNACZENIA OGOLNE

w4 == granice: panstwa
L L wojewodziwa
N powiatu

gminy s
OPOLE miasta na prawach powialu, miasla powiatowe
Ozimek  miasta pozosiale i wsie gminne
autostrady
=\me= drogi: krajows
TN wojewd
LRy tereny zabudowane

Tkm  ekwidystanty wzgledem oentrum Opola

Ry

oPavA

DOSTEPNOSC DROGOWA MIASTA OPOLE
30 45 60 75 S0 105 min

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 .

Powigzania funkcjonalno-przestrzenne odzwierciedlane s takze przez dojazdy i sie¢ komunikacji
pozamiejskiej realizowanej przez MZK w Opolu. Juz w chwili obecnej autobusy MZK w Opolu docierajg

m.in. do Chmielowic, Zerkowic, Stawic, Czarnowaséw, czy na teren gminy Turawa objetej wnioskiem
(kursy pod centrum handlowe przy osiedlu Zawada).
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Opole: Sie¢ komunikacji miejskiej w Opolu sktada sie z 17 linii dziennych oraz 2 nocnych,
funkcjonujgcych na obszarze Opola oraz 3 sasiednich gmin (Dabrowy, Dobrzenia Wielkiego i
Komprachcic).

Stawice: Na podstawie Porozumienia miedzygminnego w zakresie lokalnego transportu
zbiorowego z Gming Dabrowa, do Stawic kursuje linia nr 13: 17 kurséw w dni robocze, brak
kursow w weekendy i $wieta. Na obszarze Stawic obowigzuje taryfa pozamiejska (wyzsze
ceny biletow MZK).

Czarnowasy: Na podstawie Porozumienia migdzygminnego w zakresie lokalnego transportu
zbiorowego z Gming Dobrzen Wielki, do Czarnowasoéw kursujg linie nr 10 oraz nr 21:

a) linia nr 10 obstugujgca miejscowos$¢ Czarnowasy: w dni robocze: 47 kurséw, w soboty i
niedziele: 24 kursy (soboty) i 23 kursy (niedziele).

b) linia nr 21 obstugujgca miejscowo$¢ Czarnowasy i Krzanowice: w dni robocze: 40 kursow,
w soboty i niedziele: 34 kursy (soboty) i 32 kursy (niedziele).

Na obszarze Czarowagséw obowigzuje taryfa pozamiejska (wyzsze ceny biletéw MZK).
Krzanowice: Na podstawie Porozumienia miedzygminnego w zakresie lokalnego transportu
zbiorowego z Gming Dobrzen Wielki, do Krzanowic kursuje linia 21: w dni robocze: 40
kursdw, w soboty i niedziele: 34 kursy (soboty) i 32 kursy (niedziele).

Na obszarze Krzanowic obowigzuje taryfa miejska.

Chmielowice: Na podstawie Porozumienia miedzygminnego w zakresie lokalnego transportu
zbiorowego z Gming Komprachcice, do Chmielowic kursujg linie nr 8 i nr 80:

a) linia nr 8: w dni robocze: 54 kursy, w soboty i niedziele: 20 kurséw (soboty) i 18 kursow
(niedziele),

b) linia nr 80: w dni robocze: 8 kurséw, w soboty i niedziele: brak kurséw.

Na obszarze Chmielowic obowigzuje taryfa pozamiejska (wyzsze ceny biletéw MZK) .
Zerkowice: Na podstawie Porozumienia miedzygminnego w zakresie lokalnego transportu
zbiorowego z Gming Dabrowa, do Zerkowic kursuje linia nr 16: 24 kursy w dni robocze, brak
kurséw w weekendy i $wieta. Na obszarze Zerkowic obowigzuje taryfa pozamiejska (wyzsze
ceny biletow MZK).

Osiedle Zawada: Mieszkaricy Osiedla Zawada korzystajacy z opolskiej komunikacji miejskiej
wsiadaja/wysiadajg na przystankach zlokalizowanych albo na terenie Centrum Handlowego
,Turawa Park” albo na przystankach przy ulicy Wygonowej. Przejazdy autobusami MZK
odbywaja sie na podstawie biletow w taryfie miejskiej, poniewaz na podstawie umowy
pomiedzy Zarzagdem Centrum Handlowego i Miejskim Zaktadem Komunikacyjnym Sp. z 0.0.,
Centrum Handlowe doptaca do réznicy w cenie biletéw (miejski/pozamiejski). Autobusy linii
nr 10 kursujgce na teren Centrum Handlowego: 78 kurséw w dni robocze, 60 kursow w
soboty, 52 kursy w niedziele.

Whnioskodawca wskazuje, ze po zmianie mieszkaricy wskazanych obszaréw znajdg si¢ w miejskiej
strefie biletowej, tym samym ceny biletéw zostang zréwnane ze stawkami obowigzujgcymi w miescie.

Na istniejace wiezi spoteczne wskazuja takze dane dotyczace liczby uczniéw z terenéw objetych
whnioskiem korzystajacych z publicznych szkét zlokalizowanych w Opolu. Obecnie do szkét
podstawowych w Opolu uczeszcza 0,5 tys. dzieci spoza Opola, a do gimnazjow 0,4 tys. dzieci
z oéciennych gmin. Razem w szkotach prowadzonych przez miasto Opole jest ponad 0,9 tys. dzieci
spoza Opola, co stanowi 10,3% wszystkich uczniéw. Dzieci ze Stawic, pomimo ze w miejscowosci jest
szkota podstawowa, uczeszczajg takze do szkét podstawowych w Opolu (PSP nr 10, PSP Nr 9). Rowniez
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dzieci z Chmielowic, w ktérej réwniez dziata szkota podstawowa, uczeszczajg do szkot podstawowych
w Opolu (33 uczniéw). Do szkét podstawowych w Opolu uczeszcza takze 31 dzieci z Winowa. tacznie z
terendw objetych wnioskiem do szkét podstawowych i gimnazjow uczeszcza okoto 100 dzieci.

Na powigzania wskazujg takze dane dot. ucznidw szkodt ponadgimnazjalnych. Okoto 67% uczniéw tych
szkét stanowig dzieci dojezdzajgce do Opola (5,2 tys.), z czego co czwarty uczen dojezdza z gmin:
Dgbrowa, Dobrzen Wielki, Komprachcice, Proszkéw i Turawa (1,3 tys.). W ujeciu ilosciowym najwiecej
dzieci, sposrod terendw objetych wnioskiem przyjezdza z miejscowosci: Czarnowasy (76), Chmielowice
(76) oraz Stawice (31). tacznie z terendw objetych wnioskiem do szkot ponadgimnazjalnych w Opolu
dojezdza ponad dwiescie dzieci.

Opole jako najwiekszy osrodek edukacyjny na terenie wojewddztwa opolskiego umozliwia dostep do
edukacji na wszystkich poziomach ksztatcenia nie tylko swoim mieszkaricom ale takze osobom spoza
terenu miasta. Potwierdzeniem tego sa podane wyzej dane dot. dzieci i miodziezy ksztatcacych sie w
Opolu. Powiekszenie sieci przedszkolnej i szkolnej o placoéwki oswiatowe, dziatajgce na terenach
przytaczanych, daje mozliwos¢ wiekszego uelastycznienia miejskiego systemu oswiaty i otwarcia go na
potrzeby lokalnych spotecznosci, takze osciennych miejscowosci. Dotyczy to zwiaszcza najnizszych
etapow edukacji, w tym edukacji przedszkolnej, w ktorej wystepowac bedzie zwiekszone
zapotrzebowanie na miejsca (ponownie 4 roczniki objete edukacjg). Wtgczenie przedszkoli i szkét do
miejskiej sieci o$wiatowe] nie bedzie zatem oznaczaé ograniczenia dostepu do nich dla tych
mieszkancdw okolicznych miejscowosci, ktdrzy dotychczas korzystali z oferty tych placowek.

Na istnienie istotnych wiezi spotecznych z Opolem wskazujg takze wyniki badan przeprowadzonych
przez Panstwowy Instytut Naukowy — Instytut Slgski w Opolu®. Wg tych badari 65% badanych
mieszkancéw pieciu gmin, ktérych obszary objeto wnioskiem czuje sie zwigzanych z Opolem (bardzo
mocno lub mocno zwigzanych). Na brak zwigzania z Opolem wskazuje zaledwie mniej niz 3% badanych.

Wykr. 4. Ocena stopnia zwigzania z Opolem wséréd mieszkanncdw gmin, ktérych tereny objeto
wnioskiem. Pytanie: ,,Jak bardzo czuje sie Pan/Pani zwigzany/a z Opolem?”

bardzo mocno
zwigzany wcale
16% 3%

stabo zwigzany
11%

mocno zwigzany
49%

trudno powiedzieé¢
21%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan (n=509)

42 Badanie pt. Badanie potrzeb mieszkaricéw gmin: Dgbrowa, Dobrzen Wielki, Komprachcice, Proszkéw, Turawa w
kontekscie procesu zmiany granic administracyjnych miasta Opola zrealizowane zostato przez Paristwowy Instytut Naukowy
— Instytut Slaski w Opolu w okresie luty-marzec 2016.
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Na powiazania funkcjonalne pomigdzy Opolem a obszarami objetymi wnioskiem zwraca sig takie
uwage w dokumentach przyjetych przez Rady poszczegéinych Gmin (tab. 6). Analiza uchwalonych
dokumentéw wskazuje, ze powigzania te sg bardzo silne, zwlaszcza w zakresie korzystania z ustug
ponadpodstawowych. Dokumenty te wskazuja, ze mieszkaricy ci z tego typu ustug (np. handel, kultura,
szkolnictwo, stuzba zdrowia, posrednictwo finansowe, administracja powiatowa i wojewodzka)
korzystaja gtéwnie w stolicy wojewddztwa — Opolu. Dodatkowo mieszkaricy Ci korzystajg takze
z infrastruktury rekreacyjno-sportowe;j.

Tab. 6. Odniesienia do powigzari funkcjonalno-przestrzennych miedzy gminami Dgbrowa, Dobrzen
Wielki, Komprachcice, Prészkéw, Turawa i Opolem wg dokumentdw Zrédfowych
— : = bt i b Rl bodeti: s

chu
: Gmina Dgbrowa
Studium Uwarunkowan i Generalnie nasycenie sieciq usfugowq oraz rzemiesiniczq jest
Kierunkéw Zagospodarowania | wystarczajqce z punktu widzenia lokalnych potrzeb. W
Przestrzennego Gminy perspektywie dalszy rozwdj sektora ustugowego uzalezniony
Dabrowa®® bedzie gtéwnie od rozwoju demograficznego poszczegdinych

miejscowosci. Z pozostatych ustug, zwfaszcza
ponadpodstawowych, zwigzanych miedzy innymi z: handlem,
kulturg, szkolnictwem Srednim i wyZszym, stuzbg zdrowia,
posrednictwem finansowym, administracjq powiatowq i
wojewddzkgq itp., mieszkaricy gminy korzystajq przede wszystkim
w stolicy wojewddztwa - Opolu.

Studium Uwarunkowan i Na terenie gminy Dgbrowa infrastruktura stuzby zdrowia sktada
Kierunkéw Zagospodarowania | sie z 6 placéwek (...) Powyisze zapewnia mieszkaricom gminy
Przestrzennego Gminy jedynie podstawowq opieke medycznq. Korzystanie z pozostatych
Dabrowa®! ustug medycznych (przychodnie specjalistyczne i szpital) odbywa

sie w placéwkach zlokalizowanych poza granicami gminy,
giownie w Opolu.

Studium Uwarunkowan | Nalezy nadmienic, Zze znaczna ilos¢ zarejestrowanych na terenie
Kierunkéw Zagospodarowania | gminy Dgbrowa podmiotéw ustugowych prowadzi dziatalnos¢
Przestrzennego Gminy gospodarczq poza granicami gminy, gféwnie w Opolu.

Dgbrowa*?

Studium Uwarunkowan | Na terenie gminy nie ma oczyszczalni Sciekéw. Ptynne nieczystosci
Kierunkéw Zagospodarowania | z miejscowosci ujetych w powyzszej tabeli

Przestrzennego Gminy odprowadzane sq sieciq do oczyszczalni w Opolu. W pozostatych
Dabrowa’? miejscowosciach gospodarka Sciekowa opiera sie na

powszechnym, przejsciowym gromadzeniu $ciekow w zbiornikach
wybieralnych i wywozeniu ich do oczyszczalni sciekéw w

Opolu.
. Gmina Dobrzer Wielki
Studium Uwarunkowan i Z wiekszosci ustug ponadpodstawowych, zwigzanych miedzy
Kierunkow Zagospodarowania | innymi z: handlem, kulturg, szkolnictwem, stuzbq zdrowia,
Przestrzennego Gminy posrednictwem finansowym, administracjq powiatowq

i wojewddzkq, mieszkaricy gminy korzystajq w pobliskim Opolu.

50 Uchwata Nr V/21/11 Rady Gminy Dabrowa z dnia 10 lutego 2011 r. w sprawie uchwalenia studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Dgbrowa.

51 Tamie.

52 Tamie.

53 Tamie.
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Dokument zrodtowy

Powigzania funkcjonalno-przestrzenne - wskazania
w dokumentach uchwalonych przez poszczegoine Rady Gmin

Dobrzen Wielki (2. Zmiana —
tekst ujednolicony)®*

Gmina Komprachcice

Zmiana Studium
Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy
Komprachcice>®

Najliczniej rynek pracy reprezentowany jest przez sektor usfug. W
stosunku do lat poprzednich, obserwuje sie spadek liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym zatrudnionej na terenie gminy. Jedynie
poziom zatrudnienia w rolnictwie ulega niewielkim wahaniom.
Ludnos¢ zatrudniona w innych branzach (ustugi, produkcja) w
duzej mierze znalazta zatrudnienie w Opolu. Rozwéj
podopolskich wsi (gféwnie Chmielowice, Zerkowice) oraz
notowany tam wzrost liczby ludnosci, w gidownej mierze
przyczynia sie réwniez do obnizenia wskaZznikéw zatrudnienia w
gminie, poniewaz miejsce pracy mieszkanicow osiedlajgcych sie
w obrebie wymienionych miejscowosci, znajduje sie gfownie w
Opolu.

Gmina Proszkow

Studium Uwarunkowan i
Kierunkdow Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy
Prészkow®

Prowadzone w obszarze gminy dziatalnosci zaspokajajq dostep
mieszkaricéw do podstawowych usfug, nie wyczerpujq jednak
petnego ich zakresu. Dostep do szerszego zakresu ustug jest
mozliwy poprzez sgsiedztwo z Opolem, gdzie znajdujq sie
wtadze powiatowe i wojewddzkie. Opole pozostaje rowniez
celem codziennych podrézy zwigzanych z zatrudnieniem.

Strategia Rozwoju Gminy
Prészkow®’

Analiza powigzan lokalnych i regionalnych w Strategii zostata
przedstawiona w ujeciu graficznym:

OPOLE

KRAPKOWICE

Rynek
pracy

KUP
OPOLE
= KRAPKOWICE
OPOLE KORFANTOW
TULOWICE

54 Jchwata Nr XXXV/336,/2013 Rady Gminy Dobrzer Wielki z dnia 19 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia zmiany studium
uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Dobrzeri Wielki.

55 Uchwata nr XV1/93/12 Rady Gminy Komprachcice z dnia 18 paZdziernika 2012 r. w sprawie uchwalenia zmiany studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Komprachcice.

56 Uchwata Nr 111/13/2014 Rady Miejskiej w Prészkowie z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie studium uwarunkowar i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Proszkow.

57 Dokument opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Prészkéw — http://bip.proszkow.pl/248/359/strategia-
rozwoju-gminy-proszkow.html, Uchwata Nr XX/201/2000 Rady Gminy w Prészkowie z dnia 16 paZdziernika 2000 r. w
sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Prészkéw [data dostgpu: 2016.03.07].
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nta
Gmina Turawa
Zmiana Studium Ze wskaznikéw statystycznych wynika, ze dostepnosc do
Uwarunkowar | Kierunkéw podstawowych instytucji kulturalnych jest w gminie Turawa
Zagospodarowania gorsza od poréwnywanych jednostek. Z ustug kultury wyzszego
Przestrzennego Gminy rzedu (np.: teatry, opery, galerie, wystawy, itp.) mieszkarncy
Turawa>® gminy korzystajq poza jej granicami, gtownie w Opolu. Sie¢

usfug kulturowych na terenie gminy wydaje si¢ wystarczajqca.
Mieszkaricy chcqcy korzystac z usfug wyzszego rzedu zmuszeni
sq do dojazdu do wiekszego osrodka miejskiego. Jest to jednak
prawidtowa zaleznosc |(...).

Uwagi: pogrubienia tekstu wtasne.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Na powiazania funkcjonalne wnioskowanych obszaréw z Opolem wskazuje takze korespondencja
kierowana do Prezydenta Miasta Opola. Na terenie Opola funkcjonujg karty wspierajace rodziny,
w tym rodziny wielodzietne: Karta ,,Opolska Rodzina" - przyjeta do realizacji uchwatg Rady Miasta
Opola, ,Opolska Karta Rodziny i Seniora” wdrazana przez Marszatka Wojewddztwa Opolskiego, a takze
Karta ,Duzej Rodziny” (zadanie zlecone). W tym kontekscie Wnioskodawca przytacza tres¢ pisma
Woéjta Gminy Dobrzeri Wielki*®, ktéry wskazuje, ze

(..) Miasto Opole podjeto wspaniatq iniciatywe karty Opolska Rodzina. W ramach tegoz
projektu dzieci z Opola mogq korzystac z wielu atrakcji miejskich za symboliczng optate.

Gmina Dobrzeri Wielki jako gmina podmiejska jest w naturalny sposéb funkcjonalnie
powigzana z miastem wojewddzkim. Nasi mieszkaricy uczq si¢ i pracujg w miescie Opolu ale
takze wypoczywajq korzystajqc z wielu miejskich obiektow.

Z tego wzgledu zrodzif sie pomyst aby dzieci z Gminy Dobrzen Wielki takze mogly korzystac z
obiektéw objetych kartq ,,Opolska Rodzina”. Prositbym o informacje czy jest wspofpraca w
tym zakresie bedzie mozliwa. Oczywiscie tego typu wspdfdziatanie pociggac za sobg bedzie
pewne koszty i chciatbym zadeklarowac gotowosc do ich poniesienia {...)

Nawiazanie wspétpracy w powyzszym zakresie byto niemozliwe. Tres¢ wniosku Wojta Gminy Dobrzen
Wielki oraz odpowiedZ na ww. wniosek przekazuje sie w zatgczniku nr 14. W tym kontekscie
Whioskodawca wskazuje jednak, ze mieszkaricy obszaréw objetych wnioskiem beda mogli korzystac z
programu ,Karta Opolska Rodzina” po zmianie granic (kontrakt spofeczny).

Obszary objete wnioskiem powigzane sg z Opolem takze poprzez sieci infrastrukturalne. Na przyktad
w ramach Projektu ISPA/FS pn. ,,Poprawa jakosci wody w Opolu” - zrealizowanego w latach 2004-2008
wybudowano 392 km sieci kanalizacji sanitarnej grawitacyjnej i ciSnieniowej i 72 przepompownie
éciekdw, z czego 285 km i 37 przepompowni na terenie szesciu gmin osciennych w nastepujacych
miejscowosciach:

e Folwark, Chrzowice — gmina Prészkow,
e Chrzastowice, Debska Kuznia, Suchy Bér —gmina Chrzastowice,
e Kepa, Luboszyce, Biadacz —gmina tubniany,

s8 Uchwata Nr XL/256/2010 Rady Gminy Turawa w sprawie: uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Turawa (uchwalona w listopadzie 2010).
59 pismo Fn-B.3222.46.2012z 16.06.2014 r,
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e Dabrowa, Ciepielowice, Stawice, Karczéw, Wrzoski, Chréscina-Mechnice — gmina Dgbrowa,
¢ Przywory, Katy Op. —gmina Tarndw Opolski,
e Chmielowice, Zerkowice, Komprachcice- Osiny, Polska Nowa Wie$ —gmina Komprachcice.

Powigzania na ptaszczyZznie wodno-$ciekowej miaty takze przetozenie na lata pdzniejsze. W 2014 r. do
Prezydenta Miasta Opola wptyngt wniosek o podjecie dziatann w sprawie przystapienia Gminy Dgbrowa
i Gminy Chrzgstowice w poczet cztonkdw Spotki Wodociagi i Kanalizacja w Opolu (korespondencja
stanowi zatacznik nr 15 do wniosku). Wnioskodawca wskazuje dodatkowo, ze na podstawie
Porozumieri migdzygminnych zawartych w zwigzku z realizacjg projektéw ISPA oraz TRIAS Opolski —
etap Il i lll WiK Opole zatwierdza taryfy za odprowadzanie $ciekow z miejscowosci:

e Dziekaristwo, Chmielowice, Komprachcice, Osiny, Zerkowice, Polska Nowa Wie$, Domecko,
Ochodze, Wawelno — gmina Komprachcice,

e Przywory, Kgty Opolskie, Kosorowice, Miedziana, Tarnéw Op., Nakio —gmina Tarnéw Op. ,

e Folwark, Chrzowice, Boguszyce, Jaskowice, Ligota Prészkowska, Zimnice Mate, Zlinice,
Przysiecz — gmina Prdszkow.

Ponadto Spdtka WiK (na podstawie zezwoleri na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gospodarki
wodno-Sciekowej udzielonych przez Wéjtéw gmin: Dabrowa i Turawa) sktada wnioski taryfowe dla
miejscowosci Zelazna w gminie Dabrowa oraz dla terenu Turawa-Parku w gminie Turawa, poniewaz
scieki z tych terendw odprowadzane s3 na oczyszczalnie w Opolu. Wnioski opracowane przez WiK
zatwierdzajg Rady ww. Gmin.

Na wzajemne powigzania wskazuje sie takze w Strategii Rozwoju Powiatu Opolskiego na lata 2015-
2025. W dokumencie przyjetym przez Rade Powiatu Opolskiego zauwazono, ze "blisko$é Opola
gwarantuje utatwiony dostep do miejsc pracy, instytucji uzytecznosci publicznej, w tym urzedéw,
szpitali sklepow, instytucji finansowych centréw kulturowych. Ponadto mieszkaricy Opola chetnie
osiedlajq sie w podopolskich gminach oraz korzystajg z miejscowych atrakcji turystycznych oraz bazy
sportowo — rekreacyjnej"®’. Dodatkowo, w strategicznej analizie SWOT Powiatu Opolskiego wskazuje
sie, ze jedng z mocnych stron jest ,gospodarcze oddziatywanie Opola”®™.

Zmiana granic administracyjnych Opola jest uzasadniona pod wzgledem rozwoju funkcjonalno-
przestrzennego. Wazne jest by polityka przestrzenna prowadzona na obszarze powigkszonego miasta
byta spdjna. Dotyczy to przede wszystkim rozbudowy systeméw infrastruktury technicznej i uktadu
komunikacyjnego, zapewnienia ciaggtosci struktur urbanistycznych, budowania systemu
przyrodniczego, uwzgledniajgcego potozenie w dolinie Odry oraz zapewnienia rozwoju terendéw
inwestycyjnych dla mieszkancéw catego regionu. W obecnych granicach administracyjnych Opola i
gmin sgsiednich nie ma mozliwosci prowadzenia spéjnej polityki przestrzennej, co wynika z jednej
strony z obowigzujgcego systemu prawnego, a z drugiej z lokalnie prowadzonej polityki przestrzennej.
Przede wszystkim brak obowigzku opracowywania i aktualizowania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego przektada sie na punktowane planowanie zagospodarowania
przestrzeni, np. w miejscach atrakcyjnych pod wzgledem inwestycji. Tak prowadzona polityka
przestrzenna prowadzi do maksymalnego wykorzystania terenu, zajecia go przez inwestycje, bez
rownolegltego rozwigzywania istotnych probleméw zwigzanych np. z zapewnieniem obstugi

80 Strategia Rozwoju Powiatu Opolskiego na lata 2015-2025, Zatgcznik 1 Syntetyczna diagnoza spoteczno - gospodarcza
Powiatu Opolskiego. Rada Powiatu Opolskiego, styczen 2016.

81 Strategia Rozwoju Powiatu Opolskiego na lata 2015 — 2025, Rada Powiatu Opolskiego, styczeri 2016, Zatgcznik do
Uchwaty Nr XVI/101/16 Rady Powiatu Opolskiego z dnia 28 stycznia 2016 r.
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komunikacyjnej, zachowaniem rezerw terenu pod rozbudowe sieci infrastruktury technicznej,
zapewnieniem réwnowagi miedzy powierzchniami zabudowanymi, a powierzchniami biologicznie

czynnymi.
W Strategii Rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014—2020 zauwaza sig, ze:

Wielkos¢ terenéw zajetych przez poszczegdine plany jest zréznicowana, przy czym wiekszosc
z nich stanowi punktowe zmiany wczesniej obowiqzujqcych opracowan. Samo natezenie prac
planistycznych moze by¢ jedynie wskaznikiem wagi przyktadnej przez wtadze lokalne do tego
zadania, nalezqgcego wszak do podstawowych zadari wtasnych gmin. W skali Aglomeracji,
pokrycie planistyczne nie wykazuje czytelnego zwiqzku z aktywnosciq budowlanq
i inwestycyjng. | tak, gmina Dgbrowa, bezposrednio przylegajgca do granic Opola, na ktérej
terenie znajduje sie gfowny wezet autostradowy - Prqdy, obstugujgcy miasto, ma pokrycie
znikome (160 ha = 1,2% powierzchni, a dalsze prace obejmujq 166 ha), zas gmina Popieldw,
o charakterze rolniczo-lesnym wykazuje pokrycie zupetne. Najwieksza skala przeksztafcen
gruntéw rolnych na cele nierolnicze miata miejsce w gminach: Prészkéw (900 ha) i Tarnow
Opolski (434 ha),a lesnych na cele nielesne — w Turawie (99 ha) i Tarnowie Opolskim (37 ha)%.

Whnioskowana zmiana ma na celu zapewnienie spojnosci funkcjonalno-przestrzennej gmin w miejscach
ich stykéw. Starano sie tak zaprojektowac¢ nowe granice, by zadna z gmin nie stracita swojego gtownego
oérodka poziomu obstugi. Wtaczono te tereny, ktére zaréwno przestrzennie jak i funkcjonalnie
powigzane s z Opolem, maja predyspozycje do rozwoju stref aktywnosci gospodarczych lub stanowig
zaplecze mieszkaniowe. Wnioskodawca wskazuje na fakt, ze Miasto Opole, jako jedyne sposrod gmin
objetych wnioskiem posiada wtasne biuro urbanistyczne.

Wiaczenie wskazanych obszaréw w granice administracyjne miasta Opola, obok osiggnigtego stopnia
urbanizacji, istotnych powigzan funkcjonalno-przestrzennych uzasadniajq takze strategiczne kierunki
rozwoju. Ze Strategii Rozwoju Wojewédztwa Opolskiego do 2020 r. wynika, ze miasto Opole jest
kluczowym osrodkiem miejskim oddziatujacym na tempo i dynamike catego regionu”®’. Opole
wzmacnia pozycje konkurencyjng wojewddztwa opolskiego w przestrzeni krajowej, gdyz oprocz funkgji
regionalnych petni szereg funkcji o znaczeniu krajowym, co potwierdzajg zapisy Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030°. Ponadto, to wifasnie w Opolu koncentrujg sig
najwazniejsze funkcje niezbedne dla rozwoju cafego regionu — spoteczne, gospodarcze, ustugowe,
edukacyjne, czy tez administracyjne. Opole to istotny rynek pracy zaréwno dla mieszkaricow miasta,
jak i catego wojewddztwa. To tutaj skupiajg sie nowoczesne i innowacyjne przedsigbiorstwa, liczne
inwestycje, a takie preznie rozwija si¢ sektor ustug. Jednoczesnie Opole, to istotny potencjat
akademicki obejmujgcy zaréwno kadre szkét wyzszych, jak i okoto 25 tys. studentow.

Charakter miasta, pozycja w uktadzie osadniczym wojewddztwa opolskiego sprawia, ze Opole stawia
nie tylko na zaspokojenie potrzeb wtasnych mieszkaricéw, ale réwniez na potrzeby mieszkancow
innych miejscowosci. To takze inwestor o znaczeniu regionalnym stawiajacy na inwestycje
prorozwojowe. Opole w ostatnich latach wspierato finansowo migdzy innymi:

» zabezpieczenie przeciwpowodziowe — polder Zelazna,

*» obwodnice Czarnowas,

82 Strategia Rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020, s. 90.
83 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego do 2020 r., Sejmik Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2012.
¢ Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Uchwata nr 239 Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2011 r.
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» instytucje kultury podlegle Marszatkowi Wojewddztwa Opolskiego (Teatr im. Jana
Kochanowskiego, Filharmonia Opolska, muzea),
rozwdj ksztatcenia zawodowego i technicznego — np. baza techniczno-dydaktyczna, pracownia
mechatroniki i technik CNC.
W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego stolice regionéw postrzegane s3 jako giowne centra
rozwoju regiondw, ktére w najwiekszym stopniu przyczyniaja sie do budowania sity konkurencyjnej
regionu. Dzigki silnym miastom, skupiajgcym nowoczesne i konkurencyjne przedsiebiorstwa,
oferujacym miejsca pracy, wysokiej jakosci ustugi edukacyjne i kulturalne, wzmacniana bedzie pozycja
kazdego z regiondw oraz zwigkszany bedzie zasieg pozytywnego oddziatywania na caty obszar
wojewddztwa. Wspieranie osrodkow miejskich jest jednym z podstawowych kierunkéw polityki
regionalnej, poniewaz silne miasta decydujg o pozycji konkurencyjnej catych regionéw w wymiarze
miedzynarodowym i krajowym. Wsparcie skierowane do miast stuzy budowaniu sity konkurencyjnej
calych regionéw, wzmacnianiu ich znaczenia miedzynarodowego i krajowego oraz wzmacnianiu
regionalnej sieci osadniczej®. W Strategii Rozwoju Aglomeracji Opolskiej na lata 2014-2020 zauwaza
sie, ze ,struktury samorzadowe niejednokrotnie nie s3 dostosowane do dynamicznie postepujgcych
proceséw suburbanizacji i wynikajgcych z nich zmian przestrzenno-funkcjonalnych”.

Jak wskazuje Strategia Rozwoju Miasta Opola®:

Kluczowq kwestiq dla dalszego rozwoju Opola jest poprawa sytuacji na lokalnym rynku pracy,
ostabionym na skutek ogélnoswiatowego kryzysu ekonomiczno-finansowego w ostatnich latach.
W celu zréwnowazenia wciqz nie w petni zaspokojonego popytu na prace, muszq powstawac
nowe miejsca pracy. Te zas generowane sq przez inwestycje lokowane w miescie lub jego
najblizszym otoczeniu. Miasto nalezy do najwigkszych pracodawcéw —bezposrednio i w roli
zleceniodawcy lub inwestora. W obu przypadkach ma ono istotny wpfyw na sytuacje na lokalnym
rynku pracy i wystepuje na nim w roli waznego gracza. Opole oddziatuje réwniez na zachowania
przedsiebiorcéw kreujgc popyt inwestycyjny |(...)
Opolu potrzeba przestrzeni inwestycyjnej, a mieszkaricom regionu nowych miejsc prac. Jednak
powierzchnia dostepnych terenow inwestycyjnych w miescie wyczerpuje sig (aktualnie w Opolu jest
zaledwie ok. 80 ha wolnych terenéw inwestycyjnych). Dodatkowo czes$c tych terenéw jest trudna do
zagospodarowania ze wzgledu na wtasno$¢ prywatng i wysoka cene sprzedazy. Czes¢ terendw ze
wzgledu na przeznaczenie i lokalizacjg uniemozliwia budowe zaktadéw przemystowych. Dodatkowo
dostepne tereny inwestycyjne nie tworzg jednego kompleksu, ale znajduja sig w réznych lokalizacjach
z powierzchnig maksymalng ponizej 6 ha. Tym samym uniemozliwia to lokowanie duzych inwestycji,
a mozliwoé¢ lokowania $rednich i matych inwestycji wyczerpuije sig.

Miasto Opole wielokrotnie podejmowato dziatania w celu pozyskania nowych terenéw poprzez wykup
od os6b prywatnych oraz innych podmiotéw. Jednak ze wzgledu na zachowanie konkurencyjnosci
oferty inwestycyjnej nie jest mozliwy na szeroka skalg zakup terenéw prywatnych. Przy przeznaczeniu
terenu pod dziatalno$¢ produkcyjng inwestorzy poszukujg dobrze pofozonych i uzbrojonych dziatek w
stosunkowo niewielkiej cenie. Ponadto w przypadku dziatek prywatnych najczesciej struktura
wiasnosci jest rozdrobniona a dziatki matej powierzchni. Ostatni teren jaki zostat wykupiony w celu
poszerzenia oferty byt terenem Agencji Nieruchomosci Rolnych (grudziern 2015) w rejonie ul.
Potnocne;j.

65 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie, dokument przyjety przez Radg
Ministréw dnia 13 lipca 2010 r.
€ Strategia rozwoju Opola w latach 2012-2020, Rada Miasta Opola, Opole 2012.
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Jak wskazuje Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Opolskiego do roku 2020 , konkurencyjna
gospodarka regionalna to gospodarka, ktéra daje miejsca pracy, w szczegélnosci wysokiej jakosci.
Tworzeniu atrakcyjnych miejsc pracy sprzyjajg w duzej mierze nowe inwestycje, ktére na swoje
lokalizacje wybieraja tereny w strefach ekonomicznych”®’. Od 2012 roku $redniorocznie nowe
inwestycje zajmuja 10,9 ha terendw, ktérymi dysponuje miasto Opole, gtéwnie w ramach Specjalnej
Strefy Ekonomicznej. Przy utrzymaniu sie tego trendu oraz uwzgledniajgc fakt, iz dla 16,2 ha objgtych
statusem Specjalnej Strefy Ekonomicznej wtasciciel prywatny ustanowit wysokie ceny zbycia, na
pozostatych 24 ha w ciggu najblizszych 2-3 lat powstang nowe zaklady produkcyjne. Planowane
wiaczenia do WSSE na poziomie okoto 23 ha zostang zagospodarowane maksymalnie w ciggu kolejnych
2-3 lat. Uwzgledniajac dotychczasowe trendy tereny inwestycyjne Opola objgte statusem SSE
zostana zagospodarowane w okresie 4-6 lat. Tymczasem duze tereny inwestycyjne, ktére mozna
przeznaczy¢ dla najwiekszych inwestoréw, znajdujq sie poza strefa oddziatywania miasta — gtéwnie
na wnioskowanym obszarze gminy Dabrowa.

Wzmocnienie potencjatu inwestycyjnego miasta, zwlaszcza o tereny potoZone na obszarze gminy
Dabrowa objetym wnioskiem, pomoze rozwingé sie miastu, jego otoczeniu oraz regionowi. Roczny
budzet catej Gminy Dabrowa jest zaledwie o 25% wyiszy niz zaktadany koszt uzbrojenia tego terenu.
Uzbrojenie tego terenu jest kilkunastokrotnie wyisze niz zatozone w planie ww. gminy wydatki
inwestycyjne na 2016 rok. Opole ma znacznie wieksze mozliwosci, aby uzbroi¢ teren co ma istotne
znacznie podczas rozmow z potencjalnymi inwestorami.

Mato prawdopodobne jest uzbrojenie tak duzego terenu (tj. ponad 100 ha) przez Gming Dgbrowa
z wykorzystaniem do tego celu $rodkéw wydzielonych dla Aglomeracji Opolskiej w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2014-2020 (RPO WO). Nalezy
zauwazyé, ze zgodnie z zapisami ww. Programu, $rodki te mogg zosta¢ wykorzystane na uzbrojenie
terendw inwestycyjnych przeznaczonych jedynie dla mikro, matych i srednich przedsigbiorstw. Zatem
jezeli na ww. terenie chciatby ulokowa¢ sie duzy przedsiebiorca gmina musiataby zwrdci¢ wczesniej
pozyskane $rodki unijne. Podobna konsekwencja tj. konieczno$¢ zwrotu dotacji grozi gminie, jezeli
uzbrojony z udziatem $rodkéw z RPO WO teren inwestycyjny, nie zostanie wykorzystany przez
przedsiebiorcéw w terminie do 2023 r. Trudno natomiast sobie wyobrazic, ze gmina bez doswiadczenia
w pozyskiwaniu inwestoréw, bedzie w stanie w ciggu zaledwie kilku lat zapetni¢ teren inwestycyjny o
powierzchni ponad 100 ha przedsigbiorstwami z sektora MSP. Z do$wiadczenia Opola wynika, e
inwestorzy lokujgcy sie dotychczas na terenach inwestycyjnych, w znakomitej wigkszosci, z uwagi na
powigzania kapitatowe naleza do kategorii duzych przedsigbiorstw, nie za$ do sektora MS$P. Majac na
uwadze tak restrykcyjne warunki dostepu do $rodkéw europejskich Gmina Dgbrowa w celu uzbrojenia
ponad 100 ha terenu musiataby zaangazowac srodki wiasne w kwocie ok. 20 min zi, ktorych przy 25
min budzecie gminy zwyczajnie nie ma. Wnioskowana zmiana wpisuje sig w strategiczny cel Krajowej
Polityki Miejskiej jakim jest ,wzmocnienie zdolnosci miast i obszaréw zurbanizowanych do
zréwnowazonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy oraz poprawa jakosci zycia mieszkaricow” e,

W tym kontekécie wskazuje sie, ze potencjat inwestycyjny Opola jest duzo wigkszy niz gmin objetych
wnioskiem. Wskazuja na to takie dokumenty zewnetrzne. W Zintegrowanej Strategii Rozwoju

87 Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa Opolskiego do roku 2020, Zarzad Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2014.
88 Krajowa Polityka Miejska 2023. Dokument przyjety uchwatg Rady Ministréw w dniu 20 pazdziernika 2015 .
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Obszardw Wiejskich Gminy Dabrowa® opublikowanej w Biuletynie Informacji Publicznej ww. Gminy

stwierdza sie:
Pofozenie administracyjne Gminy Dgbrowa z jednej strony nadaje jej wyjqtkowq pozycje wsréd
innych Gmin wojewdédztwa — bezposrednie graniczenie z miastem wojewddzkim pozwala na
wigczanie sie w realizacje przedsiewziec¢ o zasiggu ponadlokalnym, jak chocby gospodarka
odpadami czy system kanalizacji. Atutem jest réwniez mozliwo$¢ pozyskania nowych ptatnikow
podatku dochodowego — dotychczasowych mieszkaricow miasta, ktérzy szukajq w Gminie
Dgbrowa zalet wsi, a takie witasnie warunki region ten proponuje. Rozwijajgce sie osiedla
nowoczesnych doméw jednorodzinnych, inwestowanie w zabudowe juz istniejgcq pobudza
lokalny rynek gospodarczy, wymuszajqc przede wszystkim powstawanie nowych punktéw
ustugowych. Nie bez znaczenia jest bliskos¢ autostrady A4 i rozbudowana sie¢ drog — od
krajowych po gminne. Wiasnie ze wzgledu na bliskos¢ autostrady A4, drog krajowych, czy waznej
linii kolejowej Gmina Dgbrowa jest obszarem strategicznym w koncepcji rozwojowej catego
wojewodziwa.
Z drugiej strony potencjat chfonnosci gospodarczej miasta Opola jest duzo wigkszy niz Gminy
Dgbrowa. Stolica wojewddztwa ma z zasady do dyspozycji wieksze srodki finansowe, a takie
moszliwosci nacisku i lobbowania na rzecz wiasnych przedsiewziec o charakterze spotecznym
czy inwestycyjnym, niekoniecznie spéjnych z lokalng politykq Gminy. Dysproporcja miedzy
miastem a Gming mozZe sie zatem pogtebiac na korzys¢ Opola. Rozwdj gospodarczy moie
réwniez powodowac fakt, ze Gmina Dgbrowa to teren zagrozony powodziami, a na ogran iczenie
tego niebezpieczeristwa majq wpfyw przede wszystkim czynniki poza lokalne. Wftadze
samorzqdowe mogq jedynie lobbowac i przekonywac do podjecia bardziej radykalnych dziatan
wzmacniajgcych czy gwarantujqcych poczucie bezpieczenstwa.

Na wiekszy potencjat chtonnosci gospodarczej miasta Opola niz Gminy Dabrowa wskazujg takze zapisy
Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Dabrowa’. Analogicznie jak w Zintegrowanej Strategii Rozwoju
Obszaréw Wiejskich Gminy Dabrowa akcentuije sie, ze stolica wojewodztwa ma z zasady do dyspozycji
wieksze érodki finansowe, a takze mozliwosci nacisku i lobbowania na rzecz wtasnych przedsiewzie¢ o
charakterze spofecznym czy inwestycyjnym.

Dzieki wnioskowanej zmianie w Opolu mogfoby sig znalez¢ tacznie dodatkowo ok. 200 ha terendw
inwestycyjnych. Gminy pozbeda sig ryzyka niemoznosci poniesienia naktadéw inwestycyjnych na
uzbrojenie ww. terenu, bez ktérego nie ma mozliwosci zainteresowania terenem potencjalnych
inwestoréw. Dzieki planowanej zmianie zwigkszajg sig szanse na pozyskanie inwestordw, a tym samym
na stworzenie nowych miejsc pracy zaréwno na wigczanym terenie, ale rowniez u podwykonawcow
ulokowanych w blizszym i dalszym sasiedztwie. Wnioskowana zmiana wiacza w obszar
administracyjny Opola bardzo istotny potencjat rozwojowy (zarébwno objety, jak i nieobjety
specjalng strefa ekonomiczng), ktéry umozliwia lokalizacje przedsiewzig¢ inwestycyjnych typu
greenfield. Aktualnie miasto dysponuje gtéwnie terenami mniejszymi lub mniej atrakcyjnymi dla
potencjalnych inwestorow.

Dostepnosé terenéw inwestycyjnych typy brownfield jest réwniez bardzo mata. Aktualnie w Opolu
jedyny teren, ktéry mozna okresli¢ jako brownfield to teren po fabryce czesci samochodowych przy
zbiegu ulic Ozimskiej i Plebiscytowej. Jest to teren o powierzchni ok. 6,2 hektara. Miasto zdecydowato
sie odkupi¢ ten teren w 2014 roku od poprzedniego wiasciciela po tym jak wyburzyt on istniejgce tam
zabudowania, ktére nie nadawaty sie do zagospodarowania. Obecnie jest opracowywany Miejscowy

6 Zintegrowana Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich Gminy Dgbrowa, Dgbrowa 2005,
http://bip.gminadabrowa.pl/index.php?p=29 [data dostepu: 2016.03.03]
70 plan Rozwoju Lokalnego Gminy Dgbrowa na lata 2005-2006 i lata 2007-2013.
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Plan Zagospodarowania Przestrzennego dla tego obszaru oraz prowadzone sg prace projektowe nad
docelowymi rozwigzaniami komunikacyjnymi dla tego terenu. Jednoczeénie teren ten promowany jest
przez Miasto jako miejsce dla przysziych nowoczesnych obiektéw biurowych, gdzie swoje siedziby beda
miaty firmy z branzy nowoczesnych ustug dla biznesu. W budzecie miasta zabezpieczone s3 srodki na
inwestycje drogowe i uzbrojenie tego obszaru. Pozostate potencjalne tereny ,brownfield” w Opolu sg
w rekach prywatnych wiascicieli, ktorzy wspdinie z Urzedem Miasta Opola poszukujg dla nich
inwestordw i sa to niewielkie nieruchomosci jak hala produkcyjna o powierzchni 4600m? z biurowcem
o0 powierzchni 1600m?. Pozostate niewynajgte hale przemystowe w Opolu posiadaja powierzchnie od
300 do 1500m? co czyni je zdecydowanie za mate pod inwestycje typu brownfield.

Whioskowana zmiana pozwoli w wiekszym stopniu wykorzystaé potencjat inwestycyjny Opola
i wojewédztwa opolskiego. W Programie Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie
opolskim do 2020 r. ,,Opolskie dla Rodziny” wskazuje sie na duzg role dziatari majacych na celu
zwiekszenie liczby i poprawe jakosci miejsc pracy w regionie. Ma to istotne znaczenie dla
zmniejszenia skali odptywu z regionu miodych, przygotowanych do podjecia pierwszej pracy oséb.
Swoja przysziosé zawodowa i zycie codzienne wigza one bowiem z innym miejscem niz wojewddztwo
opolskie, mimo, ze najczesciej stad pochodz3 i tu koricza edukacje. W odniesieniu do atrakcyjnosci
inwestycyjnej catego wojewddztwa Program wskazuje w szczegdlnosci na inwestycje strategiczne,
prorozwojowe dla regionu, realizowane zaré6wno przez nowe podmioty jak i przedsiebiorstwa
funkcjonujace juz w regionie. Inwestycje te moga zaowocowaé znaczng liczba miejsc pracy i
przyczyni¢ sie do przyspieszenia rozwoju gospodarczego. Wskazuje sie takze, ze aktywnos$¢
inwestycyjna ogranicza wiele czynnikéw, w tym m.in. niekompletna lub zbyt staba infrastruktura
techniczna terenu. Obecna, stabo rozwinieta infrastruktura techniczna w dziedzinie m.in.
dostepnosci sieci transportowej dla ruchu towarowego i pasazerskiego oraz uzbrojenia terenéw
inwestycyjnych jest jednym z fundamentalnych czynnikow, przyczyniajacych sie do niskiego
wskaznika atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewédztwa opolskiego™.

Liczba mieszkaficéw, jak i wielko$¢ miasta majg duzy wplyw na decyzje inwestoréw, ktdrzy
zdecydowanie preferuja wieksze, preine oraz dynamicznie rozwijajgce sie lokalizacje. Zmiana
zmniejsza odlegto$c granicy Opola do autostrady, stanowiaca wazny czynnik uwzgledniany w analizach
inwestycyjnych. Opole zapewni nowym terenom kompleksowg obstuge inwestycyjng przez
kompetentny zespdt, a takze jest w stanie zapewni¢ obstuge systemu komunikacji zbiorowej, w tym
dowoz pracownikéw do nowych zakiadow.

Whioskodawca wskazuje, ze istotne elementy struktury spoteczno-gospodarczej osrodka miejskiego
znajduja sie poza strefg formalnego oddziatywania samorzadu. W efekcie funkcjonowanie tych
elementéw w przestrzeni jest ksztaftowane przez struktury lokalne, ktdorych cele niekoniecznie s3
zgodne z celami rozwoju miasta. Obszary objgte whnioskiem sg juz w rzeczywistoéci obszarami
miejskimi, a ich rozwdj powinien by¢ elementem struktury miejskiej i wspiera¢ inwestycje
o charakterze rozwojowym. Wnioskowana zmiana przyczyni si¢ do prorozwojowego wykorzystania
érodkéw pochodzacych z podatkow ptaconych zwtaszcza przez Elektrownie Opole potozong w gminie
Dobrzert Wielki. W strukturze miasta $rodki uzyskiwane od elektrowni moga w istotnym stopniu
poprawi¢ warunki i jako$¢ zycia znacznie wigkszej grupie mieszkancéw, a przede wszystkim mogg
stanowié istotny impuls rozwojowy ukierunkowany na nowe czynniki konkurencyjnosci tj. np.

L program Specjalnej Strefy Demograficznej w wojewddztwie opolskim do 2020 roku "Opolskie dla Rodziny", Zarzad
Wojewddztwa Opolskiego, Opole 2014.
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innowacje, dobre jako$ciowo miejsca pracy, uzbrojone tereny inwestycyjne (np. na wnioskowanym
obszarze gminy Dagbrowa), czy edukacje. Wyniki badar ankietowych wskazuja, ze ok. 29% badanych
mieszkaricow gmin Dabrowa, Dobrzen Wielki, Komprachcice, Proszkow, Turawa zgadza sie ze
stwierdzeniem, ze bytoby lepiej gdyby elektrownia Opole stuzyta Opolu, a nie tylko gminie Dobrzen
Wielki’2.

Opole systematycznie realizuje inwestycje o znaczeniu regionalnym, z ktérych korzystajg nie tylko
mieszkancy stolicy, ale i catego wojewodztwa. Samorzad Miasta Opola zamierza w dalszym ciggu
kontynuowa¢ te dziatania. Nowe srodki finansowe pozyskane w ramach dochodéw podatkowych
pozwolg na wyzsze niz dotychczas zaangazowanie Samorzadu w realizacje inwestycji o charakterze
regionalnym (np. wzmocnienie potencjatu osrodka akademickiego poprzez utworzenie wydziatu
lekarskiego na Uniwersytecie Opolskim).

W wyniku niedostosowania zasiggu administracyjnego Opola do tempa zmian urbanizacyjnych
formalny potencjat miasta staje si¢ mniejszy, a pozycja konkurencyjna ostabia sie. Powigkszenie
terytorium Opola to prorozwojowe wykorzystanie érodkéw pochodzacych z podatkéw, w tym
zwiaszcza z whioskowanych obszaréw gminy Dobrzen Wielki.

Whioskowana zmiana przyczyni sie réwniez do bardziej efektywnego wykorzystania srodkow
europejskich zaréwno w celu rozwoju infrastruktury, jak réwniez kapitatu ludzkiego. Opole dysponujac
odpowiednim budzetem i potencjatem administracyjnym moze sprawnie pozyskiwac¢ na realizacjg
projektow $rodki europejskie nie tylko te, dostgpne w regionie, ale réwniez te z poziomu krajowego,
w wiekszosci niedostepne dla gmin realizujgcych zadania o matej skali. Sofectwa, czy tez czgsci sotectw,
ktore znajdg sie w granicach miasta utracg status obszaréw wiejskich, co z jednej strony ograniczy
srodto dofinansowania tych terenéw z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 - 2020
(PROW). Z drugiej za$, umozliwi pozyskanie wsparcia przeznaczonego wylgcznie dla obszarow
miejskich m.in. w programie o duzo wigkszym budzecie tj. Programie Operacyjnym Infrastruktura
i $rodowisko na lata 2014 — 2020 (np. Dziatanie 2.5 Poprawa jakosci $rodowiska miejskiego).
Przedsiebiorcy, mieszkaricy czy tez organizacje pozarzadowe, ktére utracg mozliwos¢ korzystania z
PROW, jednoczeénie zyskuja inne, duzo zasobniejsze zrodto finansowania w postaci np. Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego na lata 2014 — 2020 (RPO WO). | tak np. osoba,
ktéra planowata pozyskac¢ srodki na zatozenie dziatalnoéci gospodarczej w ramach PROW, uzyskujac
status mieszkarica miasta wciaz moze realizowaé swoje zamierzenia korzystajgc z RPO WO. Nie bez
znaczenia jest przy tym budzet obu programow, ktérym dysponuje Zarzad Wojewddztwa Opolskiego
tj. w ramach RPO WO beneficjenci na rézne cele majg do dyspozycji ponad 940 min EUR, podczas gdy
beneficjenci PROW jedynie 53,3 min EUR. Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, ze w wyniku planowanej
zmiany granic administracyjnych rolnicy nie utracg mozliwosci wsparcia ze srodkéw PROW.

Integracja formalna zurbanizowanych miejscowosci strefy podmiejskiej i terenow o istotnym
potencjale rozwojowym, tj. wigczenie ichw funkcjonalng strukture miasta porzadkuje procesy rozwoju
w otoczeniu Opola i poprawia warunki funkcjonowania infrastruktury spoteczno-gospodarczej.
Whnioskowana zmiana umozliwia wprowadzenie miejskich standardéw obstugi, a przede wszystkim
daje podstawe do inwestycji o charakterze trwatym - prorozwojowym. Wnioskowana zmiana to przede
wszystkim zintegrowane podejscie do wykorzystania tkwiacych w regionie mozliwosci rozwojowych

72 gadanie potrzeb mieszkaricéw gmin: Dgbrowa, Dobrzeri Wielki, Komprachcice, Prészkéw, Turawa w kontekscie procesu
zmiany granic administracyjnych miasta Opola, PIN-Instytut Slgski w Opolu, Opole 2016.
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— taczac ludzi, kapitat (podatki), terytorium (ziemie) umozliwia realne wykorzystanie istotnego
potencjatu.

W powyiszych okolicznosciach — zdaniem Whioskodawcy — proponowana zmiana granic spetnia
przestanki okreslone w art. 4 ust. 3 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym bowiem zapewnia gminie
terytorium motzliwie jednorodne ze wzgledu na uktad osadniczy i przestrzenny, uwzgledniajacy wigzi
spoteczne, gospodarcze i kulturowe oraz zapewniajacy zdolno$é wykonywania zadari publicznych,
a takze uwzglednia infrastrukture spoteczng i techniczng oraz uktad urbanistyczny i charakter
zabudowy.

Na terenie objetym wnioskiem mieszka 128 346 osob (Opole i sotectwa lub ich czgéci objete
wnioskiem). Na terenie Opola i Gmin Dabrowa, Dobrzen Wielki, Komprachcice, Prészkow i Turawa
mieszka 172 538 osob. Wnioskodawca wskazuje, ze celem przedstawienia danych statystycznych dot.
liczby ludnosci Prezydent Miasta Opola zwrdcit sig dwukrotnie do Wéjtéw Gmin: Dabrowa, Dobrzen
Wielki, Komprachcice oraz Turawa oraz do Burmistrz Prészkowa z whnioskiem o udostepnienie danych
dot. liczby mieszkaricow gminy w przekroju wg sotectw wg stanu na koniec grudnia 2015 roku.
Z wyjatkiem jednej gminy — Komprachcic - otrzymano odpowiedzi odmowne (przyktadowe odpowiedzi
Wojtdw/ Burmistrz zawarto w zatgczniku nr 11). W zwiazku z odmowg udostgpnienia danych przez
wiaéciwe urzedy gmin zwrécono sie do Wojewody Opolskiego z prosbg o przekazanie danych
statystycznych dot. liczby mieszkancow w poszczegbinych sotectwach. Dane te otrzymano
i wykorzystano w niniejszym wniosku. Do przedstawienia podstawowych danych dot. ludnosci
wykorzystano takze zbiory Gtownego Urzedu Statystycznego w Warszawie, Rady Gminy Turawa oraz
obliczenia wtasne. Podstawowe dane statystyczne dotyczace liczby ludnoéci przedstawiono ponizej:

Tab. 7. Liczba ludnoéci na terenie objetym wnioskiem wg sofectw lub ich czesci

Miasto Opole” 118 937
' _ Gmina Dabrowa’
- cze$é sotectwa Karczow 0
- sotectwo Stawice 872
- sofectwo Wrzoski 554
Gmina Dobrzen Wielki”®
- sotectwo Borki 498
- czesc sotectwa Brzezie 206
- sofectwo Czarnowgsy 3254
- cze$¢ sotectwa Dobrzers Maly 3
- sotectwo Krzanowice 422
- sotectwo Swierkle 558
Gmina Komprachcice
- sotectwo Chmielowice 1785
- sotectwo Zerkowice 330

73 Dane Urzedu Miasta Opola.

74 Qpracowano przy wykorzystaniu danych udostepnionych przez Opolski Urzgd Wojewddzki (pismo EZD
3.17.1247.1726.5847).

75 Jak wyiej

76 Dane dla sotectw Gminy Komprachcice podano wg statystyk Urzgdu Gminy Komprachcice (pismo $0.5345.7.2.2016 z dnia
12.01.2016).
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o

. Gmina Prészkéw”’

- sofectwo Winéw | 694
Gmina Turawa’®

da

Zrodto: opracowanie wfasne

Miasto Opole oraz Gminy Dabrowa, Dobrzert Wielki, Komprachcice, Prészkéw oraz Turawa®
w zmienionych granicach nie bedg mniejsze od najmniejszej pod wzgledem liczby mieszkaricow gminy
w Polsce wedtug stanu na dzieri 31 grudnia roku poprzedzajacego ogloszenie rozporzgdzenia, o ktorym
mowa w art. 4. Ustawy o samorzadzie gminnym. Najmniejsza gming w Polsce pod wzgledem liczby
mieszkaricéw ustalono na podstawie danych Giéwnego Urzgdu Statystycznego® (Gmina Krynica
Morska). Bazujac na tym wystgpiono do Burmistrza Krynicy Morskiej z wnioskiem o udostepnienie
informacji dotyczacej liczby mieszkaricow Gminy Krynica Morska wg stanu na 31 grudnia 2015 roku.
Zgodnie z otrzymang odpowiedzig AGE 5345.4.2016 z dnia 13 stycznia 2016 r. liczba mieszkaricow
Gminy Krynica Morska na dzieri 31 grudnia 2015 roku wyniosta 1314 os6b (zatacznik nr 12). Liczbe
ludnoéci na terenie gmin, ktérych obszary objeto wnioskiem przedstawiono w tabeli 8.

Tab. 8. Liczba ludnoéci na terenie objetym wnioskiem wg gmin (przed i po zmianie, w osobach )%

- Wysz inienie. | Przed zmiana granic | Po zmianie gran
Miasto Opole 118 937 128 346
Gmina Dabrowa 9457 8031
Gmina Dobrzer Wielki 13880 8939
Gmina Komprachcice 10993 8878
Gmina Proszkow 9850 9156
Gmina Turawa £ 9421 9188
= 1725

Zrédto: opracowanie wlasne

Majac na uwadze powyisze oraz uwzgledniajac wystepujace trendy demograficzne stwierdza sig, ze
Gminy Opole, Dabrowa, Dobrzeri Wielki, Komprachcice, Prészkéw oraz Turawa w zmienionych
granicach beda wigksze od najmniejszej pod wzgledem liczby mieszkaricow gminy w Polsce. Szacuje
sie, ze po zmianie okoto 53% gmin w Polsce bedzie mie¢ mniejszg liczbe mieszkacéw, niz najmniejsza

gmina objeta wnioskiem po zmianie.

77 Opracowano przy wykorzystaniu danych udostepnionych przez Opolski Urzad Wojewddzki (pismo EZD
3.17.1247.1726.5847).

78 Dpracowano na podstawie danych wynikajacych z zestawienia wynikéw gtosowania w konsultacjach w sprawie zmiany
granic gminy przeprowadzonych w Gminie Turawa.

79 Dla miasta Opola oraz Gminy Komprachcice podano dane wg stanu na koniec 2015r., dla gminy Dabrowa, Dobrzen
Wielki, Prészkéw podano wg stanu na koniec 2014 r. Dane dla czeici sotectwa Zawada podano zgodnie z wynikami
konsultacji w sprawie zmiany granic.

80 Gminy Dabrowa, Dobrzer Wielki, Komprachcice, Prészkéw oraz Turawa potoione s3 w powiecie opolskim, ktory wg stanu
na koniec 2014 r., wg danych Urzedu Statystycznego w Opolu liczyt 133 203 mieszkancdw.

81 powierzchnia i ludnosc w przekroju terytorialnym w 2015 r., Gtowny Urzad Statystyczny w Warszawie, Warszawa 2015.
82 7rédta danych dla kolumny ,przed zmiang granic” analogiczne jak w tab. 7. Dla gminy Prészkéw dane w kolumnie Lprzed
zmiana granic” wg GUS, a dla Gminy Turawa wg danych Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.
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Zgodnie z art. 4d ustawy Rada Ministrow nie przeprowadza zmian, 0 ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt
1, jezeli:
e dochody podatkowe na mieszkarica gminy w zmienionych granicach lub gminy utworzonej

bylyby nizsze od najnizszych dochodéw podatkowych na mieszkarica ustalonych dla
poszczegdlnych gmin zgodnie z ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego;

e gmina w zmienionych granicach lub gmina utworzona byfaby mniejsza od najmniejszej pod
wzgledem liczby mieszkaficéw gminy w Polsce wedtug stanu na dzieri 31 grudnia roku
poprzedzajacego ogtoszenie rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 4.

Whioskodawca wskazuje, ze dochody podatkowe na mieszkarica gmin Opole, Dabrowa, Dobrzen
Wielki, Komprachcice, Prészkéw, Turawa w zmienionych granicach nie bedg nizsze od najnizszych
dochodéw podatkowych na mieszkarica ustalonych dla poszczeg6lnych gmin zgodnie z ustawg z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Dane potwierdzajgce
stanowisko Wnioskodawcy przedstawiono w zataczniku nr 8 do niniejszego wniosku.

Majac na uwadze powyisze uzasadnienia stwierdza sig brak wystapienia okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 4d ustawy o samorzadzie gminnym.

Rada Miasta Opola wystepuje z wnioskiem o zmiang granic miasta na prawach powiatu Opole
w wojewddztwie opolskim. Niniejszy wniosek zaktada wigczenie do miasta Opola trzynastu sofectw
lub ich czeéci z pieciu gmin z powiatu opolskiego:

1) Gmina Dabrowa

a ) cze$¢ obrebu ewidencyjnego Karczéw nr 160902_2.0004 - powierzchnia 457,56 ha

b ) obreb ewidencyjny Stawice nr 160902_2.0013 — powierzchnia 616,94 ha

¢ ) obreb ewidencyjny Wrzoski nr 160902_2.0014~ powierzchnia 593,63 ha

2) Gmina Dobrzen Wielki

a) obreb ewidencyjny Borki nr 160903_2.0008— powierzchnia 160,98 ha

b) cze$¢ obrebu ewidencyjnego Brzezie nr 16093_2.0047 — powierzchnia 258,24 ha

c) obreb ewidencyjny Czarnowasy nr 160903_2.0025- powierzchnia 1 534,32 ha

d) czest obrebu ewidencyjnego Dobrzen Maty nr 160903_2.0036—powierzchnia 110,40 ha
e ) obreb ewidencyjny Krzanowice nr 160903_2.0049- powierzchnia 226,39 ha

f) obreb ewidencyjny Swierkle nr 160903_2.0064- powierzchnia 463,43 ha

3) Gmina Komprachcice

a) obreb ewidencyjny Chmielowice nr 160904_2.0016— powierzchnia 335,63 ha

b) obreb ewidencyjny Zerkowice nr 160904_2.0148- powierzchnia 196.68 ha

4) Gmina Proszkow

a ) obreb ewidencyjny Winéw nr 160910_5.0142— powierzchnia 278.85 ha

5) Gmina Turawa

a) czeéé obrebu ewidencyjnego Zawada nr 160913_3.0151 — powierzchnia 87.87 ha
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Kazde sofectwo pofozone jest na obszarze jednego oddzielnego obrebu ewidencyjnego®.
Proponowana zmiana granic obejmuje zaréwno cate obszary obrebdw ewidencyjnych jak i czesci
obszaréw obrebéw ewidencyjnych. Wielkos¢ powierzchni poszczegdlnych catych obrebéw
ewidencyjnych podano zgodnie z danymi opisanymi w zatgczniku nr 1.6, natomiast dla czesci obrebow

ewidencyjnych podano zgodnie z danymi opisanymi w zatgczniku 7.

Proponowany do wigczenia w granice miasta Opola obszar czgsci obrebu ewidencyjnego Karczow
obejmuje 197 dziatek o tacznej powierzchni 457,56 ha, w gminie Dabrowa w powiecie opolskim.
Wyszczegélnione numery dziatek znajduja sie w zatgczniku nr 7.

Proponowana granica administracyjna miasta Opola w sofectwie Karczéw biegnie z punktu wspélnego
dla obrebéw ewidencyjnych Karczéw i Narok wyznaczonego przez zbieg granic dziatek
nr 51/1, 51/3, 289/1 po pétnocno-zachodniej granicy dziatki nr 51/1, do punktu lezacego w zbiegu
granic dziatek nr 51/1, 330, 383, 343/1. Tu granica zatamuje sig w kierunku potudniowym i przebiega
wzdtuz zachodniej i pétnocno-zachodniej granicy dziatek nr 51/1, 417, 420/2,420/4,487/31527 azdo
punktu 300560, wyznaczonego przez zbieg granic dziatek nr 527, 343/1i 546. Dalej granica biegnie do
punktu 300847- wspéinego dla dziatek nr 546, 560 i 559/62. W wymienionych punktach projektowana
granica Miasta Opola dzieli dziatke 546 tj. droge krajowg numer 94 na dwie czesci,
z czego czeé¢ oznaczona 546-Op wchodzi do obszaru Miasta Opola. Dalej granica biegnie po péinocno-
zachodniej stronie dziatki nr 560 ( row ) az do punktu 300844, lezacego u zhiegu dziatek
nr560, 562 i559/62, z ktérego skreca w kierunku pofudniowym do pu nktu 300589, stanowigcego zbieg
dziatek nr 562, 587, 585.W wymienionych punktach przebiega projektowana nowa granica Miasta
Opola przecinajaca dziatke 562 tj. droge polna- ciag ulicy Anny, na dwie czesci, z czego czesc¢ oznaczona
562-Op wchodzi do obszaru Miasta Opola. Dalej granica zatamuje sig i biegnie pétnocno- zachodnig
strong dziatki 587 (réw) do punktu wspélnego dla obrgbéw Karczéw i Dabrowa stanowigcego zbieg
granic dziatek nr 586/1, 587, 107 -dokumentacja geodezyjna- zatgcznik nr 4.4.

Projektowang granice miasta Opola z sofectwem Karczow oznaczono kolorem pomaranczowym na
mapie zawierajgcej dane ewidencyjne — zatgcznik nr 4.3.

Proponowany do wigczenia w granice miasta Opola obszar czesci obrebu ewidencyjnego Brzezie
obejmuje 685 dziatek o tacznej powierzchni 258,24 ha, w gminie Dobrzer Wielki w powiecie opolskim.
Wyszczegdlnione numery dziatek znajdujq sie w zatgczniku nr 7.

Proponowana granica administracyjna miasta Opola w sotectwie Brzezie rozpoczyna swoj bieg
z punktu stanowigcego punkt wspélny granicy obrgbow ewidencyjnych Dobrzen Wielki i Brzezie- zbieg
granic dziatek nr 217, 239, 39, 376/1. Biegnie wzdtuz pétnocno—zachodniej granicy dziatki
nr376/1 do punktu wspdinego z dziatkg nr 238 gdzie zatamuje sig w kierunku potudniowo —wschodnim
i biegnie wzdtuz pétnocno—wschodniej granicy dziatek od dziatki nr 376/1 do dziatki
nr 679/154, gdzie w punkcie wspélnym dziatek nr 679/154, 237/2 i 236/2 granica zatamuje sig¢ w
kierunku potudniowym i biegnie wzdtuz wschodnich granic dziatek nr 679/154, 680/154, 681/154
i 704/112 do punktu wspélnego dziatek nr 251/165, 704/112, 236/2, 168. Dalej zatamuije si¢ w kierunku
wschodnim i biegnie pdtnocno- wschodnig granicg dziatek nr 168, 413/169, gdzie zatamuje sie w
kierunku potudniowym. Dalej granica biegnie do punktu wspdlnego dziatek nr 420/170, 236/2, 299,

82 W czesci obrebu ewidencyjnego Zawada istniejg dwie jednostki pomocnicze: Osiedle Zawada i Sofectwo Zawada. Jednostka
Osiedle Zawada nie zostata jednak wskazana w statucie Gminy Turawa, ani ujawniona w BIP, nie zostata wiec uwzgledniona
jako odrebna jednostka pomocnicza w niniejszym wniosku.
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748/ 92 (przy ulicy Wiejskiej) stanowigcego punkt wspolny granicy obrebdw ewidencyjnych Brzezie i
Czarnowasy- dokumentacja geodezyjna zatacznik nr 4.4.
Projektowang granice miasta Opola z sofectwem Brzezie oznaczono kolorem pomarafczowym na
mapie zawierajacej dane ewidencyjne — zatacznik nr 4.3.

Proponowany do wigczenia w granice miasta Opola obszar czesci obrebu ewidencyjnego Dobrzen
Maty obejmuje 193 dziatek o facznej powierzchni 110,40 ha, w gminie Dobrzert Wielki w powiecie
opolskim. WyszczegdInione numery dziatek znajdujg sig w zatgczniku nr 7.

Proponowana granica administracyjna miasta Opola w sotectwie Dobrzert Maty rozpoczyna swoj bieg
z punktu stanowigcego punkt wspolny granicy obrebéw ewidencyjnych Brzezie i Dobrzen Maty- zbieg
granic dziatek nr 291/46, 489/45, 450/47, 458/49, wzdtuz potudniowo-zachodnich granic dziatek
nr 458/49, 693/58, 712/69, 894/93, dalej zatamuje si¢ w kierunku zachodnim biegngc do punktu
stanowigcego punkt wspdiny dziatek nr 896/79 ,752/74, 1373/93. Tu takze zatamuje sie i dalej biegnie
wzdtuz potudniowo-zachodniej granicy dziatki nr 896/79 do punktu wspdlnego z dziatkami
nr 799/91 oraz nr 1691/95.W punkcie tym zatamuje sig i biegnie w kierunku potudniowo-zachodnim
wzdtuz pétnocno-zachodnich granic dziatek nr 1691/95, 1690/95. Nastepnie zatamuje si¢ w kierunku
wschodnim do punktu wspdinego dla dziatek nr 1685/95,1575/77, 1690/95 i 1576/77, dalej w kierunku
potudniowym do punktu wspdinego dziatek nr 1569/96, 1772/96, 1571/76 i 1572/76, nastgpnie
zatamuje sie w kierunku zachodnim do punktu wspélnego dziatek nr 1569/96, 1571/76
i 949/90. Tu zatamuje sie i biegnie wzdtuz pétnocno-zachodniej granicy dziatki nr 1569/96 do punktu
przy ulicy Opolskiej- punkt wspdlny dziatek nr 943/90, 1569/96, 1535/59. Dalej granica zatamuje sig w
kierunku potudniowo-wschodnim i biegnie w ciagu ulicy Opolskiej wzdtuz potudniowo- zachodnich
granic dziatek od dziatki nr 1569/96 do dziatki nr 1887/148. Granica koriczy swdj bieg na punkcie
wspéinym dla obrgbéw Dobrzeri Maty i Borki -zbieg granic dziatek nr 1535/59, 1887/148, 1116/149,
1083/59 — dokumentacja geodezyjna - zatacznik nr 4.4.

Projektowang granice miasta Opola z sotectwem Dobrzen Maty oznaczono kolorem pomarariczowym
na mapie zawierajacej dane ewidencyjne — zatgcznik nr 4.3.

Proponowany do wigczenia w granice miasta Opola obszar czesci obrebu ewidencyjnego Zawada
obejmuje 544 dziatek o tacznej powierzchni 87,87 ha, w gminie Turawa, w powiecie opolskim.
Wyszczegblnione numery dziatek znajdujq si¢ w zataczniku nr 7.

Proponowana granica administracyjna miasta Opola w sotectwie Zawada rozpoczyna swoj bieg
z punktu wspélnego dla obrebéw Zawada i Opole-Gostawice (zbieg granic dziatek nr 325/20, 189/16,
445/1, 242 na wysokosci ulicy Oleskiej) i biegnie wzdtuz potudniowego brzegu rzeki Swornica, wzdtuz
pétnocnych i pétnocno- wschodnich granic dziatek od dziatki nr 445/1do dziatki nr 190/20- punkt zbiegu
granic dziatek nr 189/16, 190/20 i 225/11. Tu zatamuije sie w kierunku potudniowo-wschodnim i biegnie
wzdtuz pétnocno- wschodniej granicy dziatki 190/20 do dziatki nr 225/2, i dalej potnocno- wschodnig
granica dziatki nr 225/2 do punktu zbiegu granic dziatek nr 190/20, 225/7 i 225/2. Od tego miejsca
granice wyznacza pétnocna granica dziatki nr 190/20 do punktu zbiegu granic dziatek
nr 190/20, 225/10 i 227/2. Dalszy przebieg granicy wyznacza pdétnocna granica dziatki nr 227/2
do punktu zbiegu granic dziatek nr 227/2, 227/3 i 227/6, gdzie zatamuje sie w kierunku pétnocno-
wschodnim, i biegnie do punktu stanowigcego potnocny naroznik dziatki nr 227/6. Nastepnie granica
zatamuje sie w kierunku wschodnim biegnac nadal wzdtuz granicy dziatki nr 227/6 do granicy
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z dziatka nr 227/8, gdzie sie zatamuje i biegnie wzdtuz linii lasu zachodnia granicg dziatki nr 227/8.
Nastepnie granica biegnie pétnocng granicg dziatek nr 227/9, 227/12, 229/14, 229/7,229/6, 229/4
i 229/3 do punktu zbiegu granic dziatek nr 229/3, 229/11 i 312/5 potozonego na pétnocnym brzegu
rzeki Malina, wyznaczajacym w kierunku wschodnim dalszy przebieg granicy, do punktu zbiegu granic
dziatek nr312/5,229/11i546/17. W tym miejscu granica najpierw zatamuje si¢ na potudniowy zachdd,
tworzac klin, ktéry skiada sie kolejno z zatamujacych sig odcinkow granic dziatek nr 312/5, 558/4,
547/17, 598/53, 590/51, 52, 48 i 49 do punktu zbiegu granic dziatek nr 546/17, 49 i 46. Nastepnie
granica zatamuje sig na potudniowy - wschéd i biegnie wzdtuz péinocnej granicy dziatki nr 49 do punktu
zbiegu granic dziatek nr 49, 46, 48 i dalej pétnocnym brzegiem rzeki Malina stanowigcej dziatkg nr 48
do punktu zbiegu granic dziatek nr 46, 48, 152/78 i 132/87 skad granica przebiega wzdtuz dziatki nr
152/78 w kierunku potudniowo- wschodnim do punktu wspdlnego dla obrebéw Zawada i Opole-
Gostawice (zbieg granic dziatek 152/78, 132/78, 679/2, 677/1) -dokumentacja geodezyjna - zatacznik
nrd.d.

Projektowang granice miasta Opola z sotectwem Zawada oznaczono kolorem pomarariczowym na
mapie zawierajacej dane ewidencyjne — zatacznik nr 4.3.

Tab. 9. Powierzchnia terenéw objetych wnioskiem

T o=

Gmina Dgbrowa
- cze$¢ sotectwa Karczow 457,56
- sotectwo Stawice 616,94
- sotectwo Wrzoski 593,63
Gmina Dobrzen Wielki
- sotectwo Borki 160,98
- cze$¢ sotectwa Brzezie 258,24
- sotectwo Czarnowasy 1534,32
- cze$¢ sofectwa Dobrzen Maty 110,40
- sofectwo Krzanowice 226,39
- sotectwo Swierkle 463,43
Gmina Komprachcice
- sotectwo Chmielowice 335,63
- sotectwo Zerkowice 196,68
Gmina Proszkow -
- sotectwo Windéw | 278,85
Gmina Turawa '
sotectwa Zawada |

Uwaga: opracowanie wfasne

Wprowadzenie proponowanej zmiany granic wiaze si¢ z kosztami jednorazowymi i kosztami statymi.
Wplyw na caly sektor finanséw publicznych w rzeczywistosci jest nizszy niz wskazany ponizej, gdyz
czeéé kosztow stanowig koszty, ktére juz dzis s ponoszone, a whioskowana zmiana przenosi zrédto
finansowania (np. z jednej gminy na druga).
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Majac na uwadze zapisy Ustawy z dnia 6 sierpnia 2010r. 0 dowodach osobistych w ramach niniejszego
wniosku nie oszacowano skutkéw finansowych dla budzetu zwigzanych z wymiang dowoddéw
osobistych, gdyz wydane przed 1 marca 2015 r. dowody zachowujg wazno$¢ do czasu uptywu terminow
w nich okreslonych.

Zgodnie z Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym ,w przypadku utworzenia,
potaczenia, podzielenia lub zniesienia powiatow lub zmiany nazwy powiatu albo miejscowosci, dowody
rejestracyjne, pozwolenia czasowe, tablice rejestracyjne, znaki legalizacyjne i nalepki kontrolne
wydane przed dniem wejscia w Zycie przepiséw tworzacych, taczacych, dzielacych lub znoszacych
powiaty lub zmieniajgcych nazwe powiatu albo miejscowosci, zachowujg waznos¢” (art. 79¢ wszedt w
7ycie 1 stycznia 2016 r.).

Zgodnie z Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. 0 kierujacych pojazdami ,w przypadku utworzenia,
potaczenia, podzielenia lub zniesienia powiatéw lub zmiany nazwy powiatu albo miejscowosci prawa
jazdy lub pozwolenia na kierowanie tramwajem wydane przed dniem wejicia w Zycie przepisow
tworzacych, faczacych, dzielacych lub znoszacych powiaty lub zmieniajacych nazwe powiatu albo
miejscowosci, zachowujg wazno$¢ (art. 18b wszedt w zycie 1 stycznia 2016 r.).

Nie przewiduje sie takze zwiekszenia kosztéw Opola w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej oraz
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej.

Whioskodawca okreéla ponizej nastepujace szacunkowe koszty jednorazowe i state wprowadzenia
zmiany.

Tab. 10.

Koszt inwestycji w zakresie infrastruktury przystankowe;j® 600 000
Koszt wydzielenia obwodéw zasilania i sterowania oéwietleniem na styku sotectw 500 000
przytaczanych i nieprzytaczanych do Opola

3 | Adaptacja pomieszczen w ztobkach na utworzenie dodatkowych miejsc 460 000
Przejecie oraz dostosowanie dokumentow i baz z powiatowego zasobu geodezyjnego 460 000
i kartograficznego

5 | Aktualizacja map akustycznych z rozszerzeniem o tereny planowane do przyfaczenia 400 000
wraz z rozbudowa systemu monitoringu komunikacyjnego

6 | Aktualizacja planéw, programéw z zakresu ochrony srodowiska 350 000

7 | Inwentaryzacja urzadzen melioracji wodnych 250 000

8 | Utworzenie siedzib dla nowych rejondéw opiekuriczych 240000

9 | Zmiana nazw ulic, w tym transformacja do bazy danych ewidencji ulic i adreséw danych
dotyczacych ulic i numeréw porzadkowych znajdujacych sig w sotectwach, wykonanie 200 000
tablic nazw ulic i oznaczenie w terenie

10 | Wprowadzenie do baz danych nowych podatnikow 35000

: Ogétem: | 3495000

Zrédto: opracowanie wtasne

8 Wyznaczenie i budowa nowych przystankéw autobusowych; wyznaczenie, oznakowanie i przystosowanie placéw pod nowe
petle autobusowe; wiasciwe oznakowanie istniejacych przystankéw autobusowych, naprawa zniszczonych elementow
infrastruktury przystankowej, koszt zmiany zezwolen/zadwiadczern na wykonywanie przewozéw przez MZK Sp.
z 0.0, koszt wydrukowania i rozwieszenia nowych rozktadow jazdy.
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Tab. 11. Szacunkowe koszty state wprowadzenia zmiany

_ zt)
3 ieiqce utrzymanie drég i obiektéw inzynierskich 4400 000
2 | Zadania z zakresu pomocy spotecznej 3 650 000
3 | Powiekszenie sieci szkét i przedszkoli ® 2750 000
4 | Oczyszczanie jezdni i chodnikéw w technologii letniej i zimowej 2 600 000
5 | Utrzymanie o$wietlenia®® 2 000 000
6 | Eksploatacja kanalizacji deszczowej®’ 1 700 000
7 | wzrost kwoty rekompensaty dla MZK Opole z tytutu zwigkszenia pracy przewozowej 1 600 000
w ciggu roku
8 | Zwiekszenie puli $rodkéw przeznaczonych na Budzet Obywatelski Opola 1500 000
9 | Zadania z zakresu $éwiadczen, dodatkéw, stypendidw i zasitkow szkolnych oraz 1 400 000
funduszu alimentacyjnego
10 | Urzadzanie i utrzymanie terenéw zieleni, pielegnacja lasow 1 000 000
11 | Koszty zwiekszenia zatrudnienia oraz koszty administracyjne 900 000
12 | Wydatki zwigzane z utrzymaniem i dziatalnoscia swietlic i bibliotek 500 000
13 | Utrzymanie dodatkowych pomieszczen w ztobku 410 000
14 | Utrzymanie terendw o funkcji rekreacyjno-sportowej, w tym m.in. remonty i drobne 400 000
inwestycje
15 | Transport specjalistyczny dla oséb niepetnosprawnych 350 000
16 | Szkolenie i zapewnienie gotowosci bojowej strazakow?®® 170 000
17 | Wyposazenie i utrzymanie budynkéw OSP (Stawice, Wrzoski, Czarnowasy, 150 000
Chmielowice, Zerkowice)
18 | Utrzymanie gotowosci bojowej OSP — samochody® 150 000
19 | Monitoring srodowiska 150 000
Ogdtem | 25 780 000

Zrédio: opracowanie witasne

Dodatkowo Wnioskodawca wskazuje na szacunkowe koszty state w postaci: rozszerzenie zakresu
ubezpieczenia gminy o warto$¢ przejetego majatku®, koszt archiwizacji dokumentéw®! oraz koszt
przeksztatcenia sotectw w rady dzielnic z budzetami na poziomie 100 tysigcy ztotych.

Prezydent Miasta Opola zwrdcit si¢ z pisemng prosba o podjgcie dziatan przez zainteresowane gminy
oraz Powiat Opolski celem wyrazenia przez nie opinii w przedmiocie wytgczenia obszaru sofectw i ich
czesci, stosownie do uchwaty nr XVI1I/320/15 Rady Miasta Opola z dnia 26 listopada 2015 r. Pismo
Prezydenta Miasta Opola z prosba o podjecie dziafari celem wyrazenia przez gminy/powiat opinii
w przedmiocie wylaczenia obszaréw oraz uchwaly organow stanowigcych zainteresowanych jednostek

8 Wydatki biezace na utrzymanie, wynagrodzenia pracownikow pedagogicznych i niepedagogicznych, dowdz dzieci.
Szacunkowy koszt taczny wynosi 8 750 000 zf, w tym subwencja ogélna i dotacja celowa wynosi 6 min zt. Szacunkowy koszt
obliczono jako réinice tacznego kosztu i subwencji ogélnej i dotacji celowej.

86 Koszt utrzymania oswietlenia, zakupu i dystrybucji energii, remontéw. Podana wartos¢ obejmuje rowniez koszty
sukcesywnej budowy i modernizacji.

87 Koszty eksploatacji obejmuja remonty wpustéw i wtazéw ulicznych oraz koszty czyszczenia kanatéw deszczowych |
wpustéw ulicznych na ternie catej gminy. Gmina ponosi réwniez wydatki na energie elektryczng oraz opfaty srodowiskowe,
ktére sa uzaleznione od ilosci odwadnianej powierzchni.

88 Umundurowanie, ubezpieczenia, okresowe badania lekarskie, ekwiwalent za udziat w akcjach ratowniczych.

89 Koszty ubezpieczenia, doposazenia, remontéw.

9 Moiliwe do ustalenia po przejeciu majatku.

91 Szacunkowa kwota: 72 zt za mb przechowania akt.
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samorzadu terytorialnego zawierajgce opinie, wraz z wynikami konsultacji z mieszkaricami przedstawia
sie w zatgczniku nr 3.

Whnioskodawca, na podstawie uchwat otrzymanych od zainteresowanych gmin, niniejszym wskazuje
wyniki konsultacji z mieszkaficami w sprawie zmian granic administracyjnych. Wyniki konsultacji z
mieszkaricami przedstawiono w podziale na jednostki pomocnicze gmin uwzgledniajac: liczbe oséb
uprawnionych do gtosowania, liczbe oséb, ktore wziety udziat w konsultacjach oraz liczbe oddanych
gtoséw popierajgcych, przeciwnych i wstrzymujgcych sig.

Miasto Opole.

Rada Miasta Opola uchwata nr XVI1I/320/15 postanowita przeprowadzi¢ konsultacje z mieszkarcami
miasta Opola w sprawie proponowanej zmiany granic. W dniach od 14 lutego do 6 marca 2016 r.
przeprowadzono konsultacje spofeczne z mieszkaricami w sprawie zmiany granic Miasta Opola.
Konsultacje zostaly przeprowadzone przez Prezydenta Miasta Opola, zgodnie z uchwatg Nr XLI/424/04
Rady Miasta Opola z dnia 29 grudnia 2004 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji
7 mieszkaricami miasta Opola. Prezydent Miasta na podstawie tej uchwaty wydat zarzadzenie Nr OR-
1.0050.60.2015 z dnia 5 lutego 2016 r. w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkaricami Miasta
Opola w sprawie zmiany granic Miasta Opola, okreslenia terminu i miejsca ich przeprowadzenia oraz
powotania Zespotu do ich przygotowania i przeprowadzenia.

Konsultacje przeprowadzono za pomocg ankiet oraz interaktywnego arkusza zamieszczonego nha
stronie internetowej miasta. W konsultacjach wziety udziat 6892 osoby. Uprawnionych do gtosowania
byto 118 741 osdb.

Po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkaricami Miasta Opola Rada Miasta Opola pozytywnie
zaopiniowata zmiane granic polegajacg na wigczeniu do terytorium Miasta Opola: z gminy Dabrowa:
czesci sotectwa Karczow, sotectwa Stawice, sotectwa Wrzoski; zgminy Dobrzen Wielki: sotectwa Borki,
czesci solectwa Brzezie, sotectwa Czarnowasy, czesci sofectwa Dobrzeri Maly, sotectwa Krzanowice,
sotectwa Swierkle; z gminy Komprachcice: sofectwa Chmielowice, sotectwa Zerkowice; z gminy
Prészkéw sotectwa Winéw; z gminy Turawa czesci sotectwa Zawada.

Tab. 12. Wyniki konsultacji z mieszkaricami Miasta Opola

Za Przeciw Wstrzymato sie
il e = o Liczba % Liczba % Liczba %
gtosow glosow 4 glosow

czesé sotectwa Karczow 3697 70,7 1292 24,7 238 4,6

Dabrowa Stawice 3917 74,3 1197 22,7 157 3,0

Wrzoski 3925 74,7 1193 22,7 139 2,6

Borki 3763 71,7 1319 25,1 166 3,2

czesc sofectwa Brzezie 3828 72,7 1303 24,7 136 2,6

. Czarnowgsy 3943 74,5 1264 23,9 84 1,6
Dobrzen = z

Wielki Cat e St DORrEEN 3758 71,6 1345 25,6 147 2,8

Maty

Krzanowice 3867 73,6 1250 23,8 140 2,7

Swierkle 3608 69,0 1417 271 206 39

Komprachcice (.thielowice 3989 75,4 1192 22,5 113 2l

Zerkowice 3859 73,4 1231 23,4 165 il

Proszkow Winow 4020 76,0 1165 22,0 108 2,0

Turawa cze$¢ sotectwa Zawada 3907 74,1 1251 23,7 115 2,2

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Uchwate Nr XXIV/416/16 Rady Miasta Opola z dnia 24 marca 2016 r. Wnioskodawca przedstawia w
zatgczniku do wniosku.

W ramach konsultacji spotecznych Urzad Miasta Opole zlecit réwniez niezaleznemu os$rodkowi badan
TNS Polska zbadanie opinii mieszkaricéw Opola na temat powiekszenia obszaru miasta. Badaniem
objeto losowa, reprezentatywna prébe petnoletnich mieszkancdw Opola (tysiagc oséb). Badania
wskazaly, ze wyrazna wigkszo$¢ mieszkaricow Opola (58%) opowiada sig za poszerzeniem granic
administracyjnych miasta, przy czym trzech na dziesigciu pytanych (30%) zdecydowanie a 28%
respondentéw raczej popiera te inicjatywg. Trzech na dziesigciu (29%) mieszkanncow Opola jest
przeciwna wiaczeniu w granice administracyjne Opola trzynastu sofectw lub ich czesci z pieciu
sasiednich gmin, przy czym zdecydowany sprzeciw jest udziatem 17% badanych a umiarkowany
sprzeciw wyraza 12% pytanych. 13% ankietowanych nie ma jednoznacznego zdania na ten temat.
Z powyiszych danych wynika, ze w wsrod mieszkaricow Opola, jest dwa razy wigcej zwolennikéw, niz
przeciwnikow, rozszerzenia administracyjnych granic miasta. Raport prezentujgcy wyniki oraz wnioski
z badania zawarto w zatgczniku nr 10.

Whioskodawca wskazuje, ze niezaleznie od konsultacji spotecznych Prezydent Miasta Opola spotkat sie
réwniez z mieszkaricami gmin, ktérych tereny objeto wnioskiem. Dyskusje po$wigcone procesowi
zmiany granic odbyty sie w Chmielowicach (Gmina Komprachcice), Czarnowgsach (Gmina Dobrzeh
Wielki) oraz Stawicach (Gmina Dabrowa). Ponadto zorganizowano spotkanie z Parlamentarzystami
Ziemi Opolskiej, a takze debate dotyczaca zmiany granic Miasta Opola, na ktérg zaproszono ekspertéw
— naukowcéw, przedsiebiorcéw, a takze Wojtow/ Burmistrz gmin, ktérych tereny objeto whnioskiem®,

Gmina Dabrowa.

Uchwatg Nr XVI/109/16 z dnia 3 marca 2016 r. Rada Gminy Dabrowa, po przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkaicami Gminy, negatywnie zaopiniowata zmiane granic Gminy Dabrowa polegajacg na
wytaczeniu obszaru sofectwa Stawice, obszaru sotectwa Wrzoski i czgsci obszaru sofectwa Karczow z
Gminy Dabrowa i ich wigczeniu do miasta Opola.

W uzasadnieniu do ww. uchwaty wskazano, ze wobec braku ustawowego okreslenia i braku orzeczen
sadéw administracyjnych, kto jest ,uprawnionym” do udziatu w konsultacjach, uznano za
uprawnionego mieszkanica, ktéry w czasie konsultacji spotecznych mieszka na terenie gminy i
oéwiadczyt, ze posiada umiejetnoséé wypetnienia ankiety i jej podpisania. W uzasadnieniu wskazano, ie
podawanie ,frekwencji” jest zatem nieuprawnione, mozna moéwi¢ tylko o szacunkowym udziale
mieszkaficéw w tych konsultacjach. Wskazano takze, ze kazdy sposéb obliczenia szacunkowego udziatu
obarczony jest niedoszacowaniem. W uzasadnieniu wskazano nastgpujace przyktady obliczenia udziatu
mieszkancow:

e 54% jako liczba oddanych ankiet w stosunku do liczby zameldowanych w sotectwach lub catej
gminie (9618 os6b),

e 67% jako liczba oddanych ankiet w stosunku do liczby mieszkaricow, od ktérych pobierana jest
optata za wywoz nieczystosci statych (7764 osob),

e 65% jako liczba oddanych ankiet w stosunku do pobranych ankiet (wydano ankiet dla 8011
osdb),

92 7aproszeni Wojtowie Gmin: Dabrowa, Dobrzef Wielki, Komprachcice, Turawa oraz Burmistrz Proszkowa pomimo
zaproszenia nie wzieli udziatu w debacie.
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e 72% jako liczba mieszkarncow od ktérych pobierana jest optata za wywoz nieczystosci statych
pomniejszona o dzieci urodzone od 1 stycznia 2010 r. (7179 os6b).

W konsultacjach spotecznych udziat wzieto 5190 mieszkaricéw Gminy Dgbrowa. Oddano 5001 waznych
ankiet.

e Przeciwko wytgczeniu z granic Gminy Dgbrowa czesci obszaru sofectwa Karczow, obszaru
sotectwa Stawice, obszaru sotectwa Wrzoski i wigczeniu ich do granic Miasta Opola
opowiedziato sie 4799 mieszkaricow Gminy Dagbrowa biorgcych udziat w konsultacjach
spotecznych, co stanowi 96% waznych oddanych gtosow.

e Za wylgczeniem z granic Gminy Dgbrowa obszaru czesci sotectwa Karczow, obszaru sofectwa
Stawice, obszaru sofectwa Wrzoski i wigczeniu ich do granic Miasta Opola opowiedziato sig 136
mieszkaricéw Gminy Dgbrowa biorgcych udziat w konsultacjach spotecznych, co stanowi 2,7%
waznych gtosow.

e Liczba mieszkancow bioracych udziat w konsultacjach spotecznych Gminy Dabrowa, ktérzy
wstrzymali sie od zabrania gtosu wyniosta 66, co stanowi 1,3% waznych oddanych giosow.

e W konsultacjach spotecznych oddano 189 niewaznych ankiet.

Tab. 13. Wyniki konsultacji z mieszkaricami Gminy Dgbrowa

Liczba Liczba
oséb 0scb, L Liczba oddanych
uprawni ktére : Liczba oddanych Liczba oddanych gloséw
Sotectwo '_ bnvch wzigly MRy gloséw popierajacych gtosow przeciwnych wstrzﬁhﬁ]’aﬁtﬁ‘
 do | udziatw oddar.wc sie
glosowa | konsulta nanket
nia cjach Os. % Os. % Os. %

Chrdéscina 649 636 9 1,42 624 98,11 2 0,47
Ciepielowice 260 257 5 1,95 250 97,28 2 0,78
Dabrowa 804 787 24 3,05 759 96,44 4 0,51
Karczow 310 288 12 4,17 274 95,14 2 0,69
Lipowa 124 120 1 0,83 119 99,17 0 0
Mechnice 626 584 5 2,57 562 96,23 7 1,20
Narok zgodnie 456 423 6 1,42 399 94,33 18 4,26
Niewodniki z 201 201 9 4,48 188 93,53 4 1,99
Nowa Jamka opisem 107 103 4 3,88 Q9 96,12 0 0
Prady 221 217 3 1,38 213 98,16 1 0,46
Siedliska 74 69 1 1,45 64 92,75 4 5,80
Skarbiszéw 124 118 2 1,69 115 97,46 1 0,85
Stawice 563 538 24 4,46 498 92,57 16 2,97
Wrzoski 377 376 14 3,72 359 95,48 3 0,80
Zelazna 294 284 7 2,46 276 97,18 1 0,35
Cata gmina Jw. 5190 5001 136 7T 4799 95,96 66 1,32

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie uchwaty Nr XVI/109/16 Rady Gminy Dagbrowa

Uchwate Nr XV1/109/16 Rady Gminy Dgbrowa z dnia 3 marca 2016 r. Wnioskodawca przedstawia w
zatgczniku do wniosku.
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Gmina Dobrzen Wielki.

Uchwata Nr XVI/129/2016 z dnia 3 marca 2016 r. Rada Gminy Dobrzen Wielki po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkaricami Gminy, negatywnie zaopiniowata zmiang granic Gminy Dobrzen Wielki,
polegajaca na wytaczeniu z Gminy Dobrzert Wielki obszaru sotectw: Borki, Czarnowasy, Krzanowice
i Swierkle oraz czesci sotectw Brzezie i Dobrzeri Maty, i wiaczeniu tego obszaru do Miasta Opola.

Liczba mieszkaricéw Gminy Dobrzen Wielki uprawnionych do udziatu w konsultacjach wyniosta 14 134
0s6b. W wyniku podsumowania ankiet ustalono, ze w konsultacjach udziat wzigto 8777 mieszkancow

Gminy Dobrzen Wielki, co stanowi 62,1%.

e Zazmiana granic Gminy opowiedziato si¢ 14 mieszkaficow (0,16%).
e Przeciw zmianie byto 8750 mieszkaricow (99,7%).

e 0Od gtosu wstrzymato sie 12 mieszkaricow (0,14%).

e W konsultacjach oddano 1 niewaizng ankietg (0,01%).

Tab. 14. Wyniki konsultacji z mieszkaricami Gminy Dobrzen Wielki

Liczba : _
0s6b | {icsba 0sob, ktdre Liczba oddanych
uprawni . Liczba oddanych Liczba oddanych :
Wy udgh W toséw popierajgcych toséw przeciwnych Sldsgu
. ¥4
SO*ECMO or;ych konsultacjach 8 gt £ H 4 - wstrzymujgcych sie
0
glosowa
nia Os. % Os. % Os. % Os. %
Borki 515 343 66,6 0 0 343 100 0] 0]
Brzezie 198 144 72,7 1 0,7 142 98,6 il 0,7
Chrdscice 2765 1575 57,0 2 0,1 1573 99,9 0 0
Czarnowasy 3361 2048 60,9 9 0,45 2030 99,1 9 0,45
Dobrzen
767 458 59,7 0 0 457 99,8 1 0,2
Maty
Dobrzen
o 4388 2885 65,7 0 0 2884 100 0 0
Wielki
Krzanowice 432 316 73,1 1 0,3 315 99,7 0 0
Kup 1143 650 56,9 0 0 650 100 0 0
Swierkle 565 358 63,4 i 0,3 356 99,4 1 0,3
Cata gmina 14134 | 8777 62,1 14 0,16 8750 99,7 12 0,14

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie uchwaty Nr XV1/129/2016 Rady Gminy Dobrzen Wielki

Uchwate Nr XV1/129/2016 Rady Gminy Dobrzern Wielki z dnia 3 marca 2016 r. Whnioskodawca
przedstawia w zatgczniku do wniosku.

Gmina Komprachcice.

Uchwatg Nr XII1.77.2016 z dnia 29 lutego 2016 r. Rada Gminy Komprachcice, po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkaicami Gminy, negatywnie zaopiniowata zmiang granic Gminy Komprachcice,
polegajacg na wytaczeniu z Granic Gminy Komprachcice obszaru Sotectwa Chmielowice i obszaru
sotectwa Zerkowice i wigczeniu ich do granic miasta Opola.

Liczba mieszkancéw Gminy Komprachcice uprawnionych do udziatu w konsultacjach spotecznych
wyniosta 10847 0s6b z czego udziat w konsultacjach spotecznych wzigto 5479 mieszkaricow Gminy
Komprachcice. Frekwencja w konsultacjach spotecznych wyniosta 50,51%.
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e Przeciwko wytgczeniu z granic Gminy Komprachcice obszaru sotectwa Chmielowice i obszaru
sotectwa Zerkowice i wigczeniu ich do granic Miasta Opola opowiedziato sie 5 146
mieszkaricow Gminy Komprachcice biorgcych udziat w konsultacjach spotecznych, co stanowi
93,92%.

e Za wylaczeniem z granic Gminy Komprachcice obszaru sotectwa Chmielowice i obszaru
sotectwa Zerkowice i wigczeniem ich do granic Miasta Opola opowiedziato sie 253
mieszkarncéw Gminy Komprachcice bioracych udziat w konsultacjach spotecznych, co stanowi
4,62%.

e Lliczba mieszkaricéw Gminy Komprachcice, ktdrzy wstrzymali sie od zabrania gtosu wyniosta
57, co stanowi 1,04%.

¢ W konsultacjach spotecznych oddano 23 niewazne gtosy, co stanowi 0,42% mieszkancow
Gminy Komprachcice bioracych udziat w konsultacjach spotecznych.

Przekazana wnioskodawcy Uchwata nie zawiera wynikdw konsultacji z mieszkaricami w podziale na
jednostki pomocnicze gminy.

Uchwate Nr XIl1.77.2016 z dnia 29 lutego 2016 r. Rady Gminy Komprachcice Wnioskodawca
przedstawia w zataczniku do wniosku.

Gmina Praszkow.

Uchwatg Nr XV1/122/2016 z dnia 3 marca 2016 r. Rada Miejska w Prdszkowie, po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkaricami Gminy, negatywnie zaopiniowata zmiane granic Gminy Proszkow,
polegajaca na wytaczeniu obszaru sofectwa Windw z Gminy Prdszkéw i jego wigczeniu do miasta

Opola.

Liczba mieszkaricow Gminy Prészkdw uprawnionych do udziatu w konsultacjach spotecznych wyniosta
7295 o0sob z czego udziat w konsultacjach spotecznych wzieto 3204 mieszkancéw Gminy Proszkow.
taczna ilos¢ gloséw waznie oddanych wyniosta 3149. Frekwencja w konsultacjach spotecznych

wyniosta 43,92%.

e 7 waznie oddanych gtosow przeciwko wytgczeniu z Gminy Prészkéw obszaru sofectwa Windw
i wigczeniu go do granic Miasta Opola opowiedziato sie 2949 mieszkaricéw Gminy Prészkéw
biorgcych udziat w konsultacjach spotecznych, co stanowi 93,64%.

e Zwaznie oddanych gtosdw za wylgczeniem z granic Gminy Prészkéw obszaru sofectwa Windw
i wigczeniem do granic Miasta Opola opowiedziato sie 133 mieszkanncéw Gminy Prészkéw
biorgcych udziat w konsultacjach spotecznych, co stanowi 4,22%.

e Z waznie oddanych gltoséw liczba mieszkaricow Gminy Prészkow, ktorzy wstrzymali sie od
zabrania gtosu wyniosta 67, co stanowi 2,13%.

e W konsultacjach spotecznych oddano 55 niewaznych ankiet, co stanowi 1,72%
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Tab. 15. Wyniki konsultacji z mieszkaricami Gminy Proszkow

Liczba ostb ez Liczba Lt

; icz :

Liczba oséb : : oddanych oddanych : .
; : . ktdre wziety : oddanych Liczba glosow
Sotectwo uprawnionych : glosow glosow s
' do glosowania ket opiera o wstrzymujacych M Enych

konsultacjach p. R przeciwnych " : O
jacych sie

Zimnice Wielkie 224 5 217 1 1
Ligota 161 g iéd i 0
Prészkowska

Nowa Kuinia 155 4 143 7 1
Ztotniki 332 6 319 5 2
Winow 353 60 272 13 8
Jaskowice 140 4 130 4 2
Zlinice 263 1 252 1 9

. 7295

Zimnice Mate 165 2 160 2 1
Przysiecz 254 8 236 9 1
Gorki 103 4 93 1 5
Folwark 88 5 80 2 1
Chrzowice 88 1 87 0 0
Chrzgszczyce 207 5 192 8 2
Boguszyce 263 5 247 4 7
Proszkow 408 23 361 9 15
Cata gmina Jw. 3204 133 2949 67 55

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie uchwaty Nr XVI/122/2016 Rady Miejskiej w Proszkowie

Uchwate Nr XVI/122/2016 Rady Miejskiej w Prészkowie z dnia 3 marca 2016 r. Wnioskodawca
przedstawia w zatgczniku do wniosku.

Gmina Turawa.

Uchwata Nr XV/89/2016 z dnia 4 marca 2016 r. Rada Gminy Turawa, po przeprowadzeniu konsultacji z
mieszkaficami Gminy, negatywnie zaopiniowata zmiane granic Gminy Turawa, polegajgcy na
wytaczeniu czeéci obszaru sotectwa Zawada z Gminy Turawa i jego wigczeniu do miasta Opola.

Liczba mieszkaricéw Gminy Turawa uprawnionych do udziatu w konsultacjach wyniosta 9460 osob. W
wyniku podsumowania ankiet ustalono, ze w konsultacjach udziat wzigto 4988 mieszkancow Gminy
Turawa, co stanowi 52,73%.

e Zazmiana granic Gminy opowiedziato sig 65 mieszkaricow (1,30%).
e Przeciw zmianie byto 4877 mieszkaricow (97,83%).

e Od gtosu wstrzymato sie 43 mieszkaricow (0,86%).

e Trzech mieszkaricéw oddato glosy niewazne.

Zatacznikiem do uchwaty Nr XV/89/2016 Rady Gminy Turawa z dnia 4 marca 2016 r. byt ,Protokdt z
konsultacji z mieszkaricami Gminy Turawa przeprowadzonymiw dniach 15-28 lutego 2016 r.”. Zgodnie
z treécig tego protokotu zatgcznik do niego stanowito zestawienie wynikow w poszczegdlnych
sotectwach. Przekazana wnioskodawcy korespondencja OB.VI.033.1.1.2016 z dnia 4 marca 2016 r.
(data wptywu 4 marca 2016 r.) nie zawierata jednak wskazanego zestawienia wynikow w
poszczegdlnych sofectwach. Majgc na uwadze powyzsze zwr6cono sig do Przewodniczacego Rady
Gminy Turawa pismem z prosba o usuniecie wystepujgcego braku. W dniu 16 marca 2016 r. do Urzedu
Miasta Opole wplyneta korespondencja w postaci zestawienia wynikéw glosowania wg sotectw.
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Dlatego tez do przedstawienia wynikdéw konsultacji w przekroju wg sofectw wykorzystano ww.
informacje (w zatgczniku do wniosku).

Tab. 16. Wyniki konsultacji z mieszkaricami Gminy Turawa

Lig#ha'656h Licz.kia 'oséb,' ktore Liczba odfianych ticabadtianyeh Lic.zba._:oddan_ych
e uprawnion wziely udz.;ai w g.fom.aw aleisi o Behwnyeh g?osc‘.‘»w watr-'zymu-
ych do konsultacjach popierajacych jacych sie

Slosgwanie - o % Os. % Os. % 0s. %
Bierdzany 923 547 59,26 1 0,18 546 99,82 0 0
Kadtub Turawski 561 348 62,03 0 0 344 98,85 4 1,15
Kotdrz Maty 963 431 44,76 0 0 426 98,84 5 1,16
Kotdrz Wielki 353 201 56,94 0 0 201 100 0 0
Ligota Turawska 697 499 71,59 0 0] 499 100 0] 0
Osowiec 1363 560 41,09 5 0,89 548 97,86 7 1,25
Rzedow 338 225 66,57 4 1,78 220 97,78 1 0,44
Turawa 1132 466 41,17 0 0 464 99,57 2 0,43
Wegry 1005 486 48,36 7 1,45 472 97,72 4 0,83
Zakrzéw Turawski 621 314 50,56 0 0 312 99,36 2 0,64
Zawada 1271 814 64,04 18 2,21 785 96,44 11 1,35
Osiedle Zawada 233 97 41,63 30 30,93 60 61,86 7 7,22
Cata gmina 9460 4588 52,73 65 1,30 4877 97,83 43 0,86

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Turawa

Uchwate Nr XV/89/2016 Rady Gminy Turawa z dnia 4 marca 2016 r. Wnioskodawca przedstawia w
zatgczniku do wniosku.

Powiat opolski.

Uchwatg Nr XVII/107/16 z dnia 7 marca 2016 r. Rada Powiatu Opolskiego, po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkaricami Powiatu, negatywnie zaopiniowata zmiane granic Powiatu Opolskiego,
polegajgca na wytaczeniu z obszaru Powiatu Opolskiego i wigczeniu do terytorium Miasta Opola czesci
obszardw nastepujgcych gmin: z Gminy Dgbrowa: czesci obszaru sotectwa Karczow, obszaru sofectwa
Stawice, obszaru sotectwa Wrzoski; z Gminy Dobrzen Wielki: obszaru sotectwa Borki, czesci obszaru
sotectwa Brzezie, obszaru sotectwa Czarnowasy, czesci obszaru sotectwa Dobrzerh Maty, obszaru
sofectwa Krzanowice, obszaru sotectwa Swierkle; z Gminy Komprachcice: obszaru sofectwa
Chmielowice, obszaru sotectwa Zerkowice; z Gminy Proszkéw: obszaru sotectwa Winéw; z Gminy
Turawa: czesci obszaru sotectwa Zawada®>.

W dniach od 10 do 20 lutego 2016 roku firma BIOSTAT sp. z 0.0. z siedzibg w Rybniku, na zlecenie
Starostwa Powiatowego w Opolu, przeprowadzita sondaz opinii mieszkaricow Powiatu Opolskiego w
sprawie wytgczenia z obszaru Powiatu Opolskiego i wigczenia do terytorium Miasta Opola ww.
obszaréw. Konsultacje spoteczne zostaty przeprowadzone w formie badania sondazowego i polegaty
na przeprowadzeniu rozmowy poprzez tacze telefoniczne (technika CATI) z anonimowymi uczestnikami
badania. W badaniu wzieto udziat tysigc dorostych mieszkaricéw Powiatu Opolskiego. W badaniu wzieli
udziat mieszkaricy wszystkich 13 gmin wchodzgcych w sktad Powiatu Opolskiego. Przeciwko wytgczeniu
z obszaru Powiatu Opolskiego i wigczeniu do terytorium Miasta Opola czesci ww. obszaréw
opowiedziato sie 83% badanych mieszkaricéw. Natomiast, $rednia w pieciu Gminach, ktdrych

93 W konsultacjach spotecznych (ankietowych) wptyneto 20 345 ankiet, z czego wainych 19 874. Przeciw wylaczeniu
miejscowosci z terenu powiatu opolskiego wypowiedziato sie 19 094 mieszkaricdw, za wytgczeniem 525 mieszkaricow, a 255
mieszkaricéw wstrzymato sie od gtosu. Oddano 471 sztuk niewaznych ankiet.
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pomniejszenie bezposrednio dotyczy, wyniosta 88,3%. Za wyfaczeniem z obszaru Powiatu Opolskiego
i wiaczeniem do terytorium Miasta Opola ww. miejscowosci opowiedziato sig 17% badanych

mieszkancow.

W dniach od 4 do 25 lutego 2016 roku przeprowadzono réwniez z mieszkaficami Powiatu Opolskiego
konsultacje spoteczne w sprawie wytaczenia z obszaru Powiatu Opolskiego i wigczenia do terytorium
Miasta Opola trzynastu sofectw. Udziat w nich wzieto 20 345 oséb. Konsultacje zostaty przeprowadzone
w formie badania ankietowego. Przeciwko wytgczeniu z obszaru Powiatu Opolskiego opowiedziato sig
96,08% mieszkanicow Powiatu Opolskiego biorgcych udzial w konsultacjach spotecznych. Za
wytgczeniem z obszaru Powiatu Opolskiego opowiedziato sie 2,64% mieszkaricow Powiatu Opolskiego
biorgcych udziat w konsultacjach spotecznych. Liczba mieszkancow Powiatu Opolskiego, ktdrzy
wstrzymali sie od zabrania gtosu wyniosta 1,28%.

W dniu 22 lutego 2016 roku odbyty sie zbiorowe konsultacje spoteczne z mieszkaficami Powiatu
Opolskiego, w ktérych udziat wzieto ponad 600 mieszkaricow. W trakcie spotkania mieszkafcy wyrazili
negatywng opinie w sprawie zmian administracyjnych granic Powiatu.

Przekazana Wnioskodawcy uchwata nie zawiera wynikéw konsultacji z mieszkaricami w podziale na
jednostki pomocnicze gmin. W uchwale nie podano takze liczby oséb uprawnionych do gtosowania,
liczby oddanych gloséw popierajgcych, przeciwnych i wstrzymujacych sie.

Uchwate Nr XVI1/107/16 Rady Powiatu Opolskiego z dnia 7 marca 2016 r. Wnioskodawca przedstawia
w zatgczniku do wniosku.

Szanowny Panie Ministrze

Kierunek rozwoju Opola zwigzany z procesem rozszerzenia obszaru miasta wzmocni potencjat Opola
oraz regionu opolskiego. To szansa na nowe miejsca pracy dla ‘mieszkaricow catego wojewddztwa
opolskiego, a takze prorozwojowe spojrzenie w przysztosc. Odbiorcami korzysci bgda nie tylko
mieszkarcy Opola, ale réwniez mieszkancy catego regionu.

Wykonujac uchwate Nr XXI1V/416/16 Rady Miasta Opola z dnia 24 marca 2016 r. (zal. nr 3.1), majac
na uwadze tre$é niniejszego wniosku, jego uzasadnienie oraz dofaczone dokumenty i informacje
niniejszym wnosze o pozytywne rozpatrzenie wniosku.

(VN
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Zataczniki do wniosku o dokonanie zmiany granic Miasta Opola

1. Wyjasnienia dotyczace braku zaéwiadczen Starosty Opolskiego potwierdzajgcych zgodno$éé
danych z operatem ewidencyjnym oraz korespondencja w sprawie
2. Uchwata Whnioskodawcy w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkaricami
3. Uchwaly organéw stanowigcych zainteresowanych jednostek samorzadu terytorialnego
zawierajace opinie, o ktérych mowa w art. 4b ust. 1 pkt 2 ustawy, wraz z wynikami
konsultacji z mieszkaricami
3.1. Opole
3.2.  Gmina Dabrowa
3.3.  Gmina Dobrzeri Wielki
3.4.  Gmina Komprachcice
3.5. Gmina Prészkéw
3.6. Gmina Turawa
3.7.  Powiat opolski
3.8. Pisma Prezydenta Miasta Opola dot. podjecia dziatan celem wyrazenia przez Rady Gmin i
Powiatu opinii w przedmiocie Zmiany granic
4. Mapa topograficzna, wypis z operatu ewidencyjnego, mapa ewidencyjna oraz dokumentacja
geodezyjna
4.1. Mapa topograficzna w skali 1:25000 z zaznaczeniem granic gmin objetych wnioskiem i siedzib
ich wtadz oraz proponowanych zmian
4.2.  Wypisy z operatu ewidencyjnego dla czeéci obrebéw ewidencyjnych: Karczéw, Brzezie, Dobrzen
Maty, Zawada
4.3.  Mapy ewidencyjne uwzgledniajgce dziatki ewidencyjne z zaznaczeniem dotychczasowych granic
oraz proponowanych zmian
4.4. Dokumentacja geodezyjna
4.4.1  Dokumentacja geodezyjna projektowanej zmiany granic administracyjnych miasta Opola o tereny
czesci obrebéw: Karczéw, Brzezie, Dobrzeri Maty, Zawada
4.4.2  Dokumentacja geodezyjna projektowanej zmiany granic administracyjnych miasta Opola o tereny
czesci obrebu Zawada
5. Opinia Gtéwnego Geodety Kraju potwierdzajaca przebieg dotychczasowych granic gmin
objgtych wnioskiem z rejestrem granic i powierzchni jednostek zasadniczego podziatu
terytorialnego kraju
6. Wypis z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy lub gmin objetych
wnioskiem uwzgledniajgcy infrastrukture techniczng i spoteczng, uktad urbanistyczny i
komunikacyjny oraz sposéb zagospodarowania terenu;
6.1. Analiza infrastruktury technicznej i spotecznej, uktadu urbanistycznego i komunikacyjnego oraz
zagospodarowania terenu gmin objetych wnioskiem
6.2. Wykaz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
6.3. Obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
6.4. Opole
6.5. Gmina Dgbrowa
6.6. Gmina Dobrzen Wielki
6.7. Gmina Komprachcice
6.8.  Gmina Prészkéw
6.9. Gmina Turawa
7. Wykaz dziatek ewidencyjnych z opisem ?rédet pozyskania danych
8.  Analiza podstawowych dochoddéw podatkowych w odniesieniu do wymogaéw
art. 4d pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
9.  Ekspertyza pt. ,Uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne rozwoju Miasta Opola”
10. Raport TNS Polska z badania opinii wsréd mieszkadcéw Opola na temat strategicznej decyzji

dotyczacej rozwoju miasta
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11. Korespondencja dotyczaca pozyskania danych dotyczacych liczby mieszkancéw objetych
wnioskiem

12. Pismo Urzedu Miasta Krynica Morska dotyczace liczby mieszkaricow gminy

13. Uchwata Rady Miasta Opola w sprawie wyrazenia woli przyjecia kontraktu spotecznego w
ramach poszerzenia granic administracyjnych Miasta Opola

14. Korespondencja z Wéjtem Gminy Dobrzert Wielki dotyczaca Karty Opolska Rodzina

15. Korespondencja w sprawie przystgpienia Gminy Dabrowa i Gminy Chrzgstowice w poczet
cztonkow Spotki Wodaciagi i Kanalizacja w Opolu

16. Pismo Posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Pana Jerzego Zyiyﬁs_kiegc W sprawie zmiany

granic miasta Opola

51



	1
	2

