Opole, dnia 2 lipca 2018 r.
PREZYDENT
MIASTA OPOLA

7K.5310.55.2018
DECYZJA

Na podstawie art. 14 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo o zgromadzeniach
(Dz. U. z 2018 r. poz. 408, z pdézn. zm.), zwanej dalej ,Prawem o zgromadzeniach” oraz art. 104
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1257, z pdézn. zm.), po rozpatrzeniu zawiadomienia Pani 0 zamiarze
zorganizowania zgromadzenia z dnia 7 czerwca br.

zakazuje

Pani organizacji
zgromadzenia planowanego w dniu 7 lipca br. w godzinach od 10:00 do 22:00 na skrzyZowaniu
ul. Wroctawskiej z ul. Spychalskiego, na catej szerokosci jezdni i chodnika, w przewidywanej
liczbie uczestnikéow ok. 1000 oséb.

UZASADNIENIE

W dniu 7 czerwca br. do systemu teleinformatycznego Urzedu Miasta Opola
- Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego na adres e-mail zgromadzenia@um.opole.pl zostato
wprowadzonych 14 zawiadomien o zamiarze zorganizowania zgromadzenia planowanych na
dzien 7 lipca br. w godzinach od 09:00 do 21:00 oraz od 10:00 do 22:00, ktérych planowane
miejsca odbycia stanowig gtdwne skrzyZzowania w centrum miasta Opola na catej szerokosci
jezdni i chodnika w nastepujgcym zestawieniu: skrzyzowanie przy ul. Ozimskiej i ul. Stefanii
Sempotowskiej, cata szerokos¢ chodnika i jezdni od godz. 10:00 do godz. 22:00; rondo miedzy
ul. Oleska a ul. Zeromskiego, cala szeroko$¢ jezdni i chodnika od godz. 10:00 do godz. 22:00;
skrzyzowanie ul. Ksiazat Opolskich z ul. Kominka, cata szerokos$¢ jezdni i chodnika od godz.
10:00 do godz. 22:00; skrzyzowanie ul. Sienkiewicza z ul. Luboszycka, na catej szerokosci jezdni
i chodnika od godz. 10:00 do godz. 22:00; skrzyzowanie ul. Damrota z ul. Reymonta, cata
szeroko$¢ jezdni i chodnika od godz. 10:00 do godz. 22:00; skrzyzowanie ul. Wroctawskiej
z ul. Spychalskiego, cata szeroko$¢ jezdni i chodnika od godz. 10:00 do godz. 22:00;
skrzyzowanie ul. Oleskiej z ul. Czaplaka, na catej szerokosci jezdni i chodnika od godz. 10:00 do
godz. 22:00; skrzyzowanie ul. Kotataja z ul. Damrota, cata szeroko$¢ jezdni i chodnika od godz.
10:00 do godz. 22:00; skrzyzowanie ul. Kosnego z ul. Katowicka na catej szerokosci jezdni
i chodnika od godz. 10:00 do godz. 22:00; skrzyZzowanie ul. Piastowskiej z ul. Zamkowa (od
strony Urzedu Wojewddzkiego, cata szeroko$¢ jezdni i chodnika) od godz. 10:00 do godz. 22:00;
skrzyzowanie ul. Ozimskiej z ul. Kotataja, cata szerokos¢ jezdni i chodnika od godz. 09:00 do
godz. 21:00; skrzyzowanie ul. Niedziatkowskiego z ul. Strzelcow Bytomskich, cata szerokos¢
jezdni i chodnika od godz. 09:00 do godz. 21:00; skrzyzowanie ul. Koraszewskiego z Rynkiem,
cata szeroko$¢ jezdni i chodnika od godz. 10:00 do godz. 22:00; skrzyZowanie ul. Krakowskiej
z ul. Zwierzyniecka, cata szerokos¢ jezdni i chodnika od godz. 10:00 do godz. 22:00. Ponadto
kazde z tych zawiadomien zawierato wpisany taki sam cel zgromadzenia, cyt. ,Wspdlne,
pokojowe wyrazenie stanowiska na temat warto$ci rodziny i zycia ludzkiego” i przewidywana
liczbe uczestnikéw ok. 1000 osdb na kazde zgromadzenie.



Jednym z wyzej wymienionych zawiadomien byto zawiadomienie o zamiarze
zorganizowania zgromadzenia zgloszone przez Panig ktore zostato
wprowadzone do systemu teleinformatycznego Urzedu Miasta Opola w dniu 7 czerwca br.
o godz. 00:03. Zgromadzenie zostato zaplanowane na dzien 7 lipca br., jego godzine rozpoczgcia
wyznaczono na 10:00, a przewidywany czas trwania okre§lono na 720 minut. Wskazano
réwniez miejsce zgromadzenia: na skrzyzowaniu ul. Wroctawskiej z ul. Spychalskiego, na catej
szerokos$ci jezdni i chodnika. W zawiadomieniu, jako cel planowanego zgromadzenia wskazano
cyt. ,Wspdlne, pokojowe wyrazenie stanowiska na temat wartosci tradycyjnie pojetej rodziny
i zycia ludzkiego”. Organizator wskazat, ze w zgromadzeniu weZmie udziat ok. 1000 oséb.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 57 zawiera zasade zapewniajgcg kazdemu
wolno$¢ organizowania i uczestniczenia w pokojowych zgromadzeniach. Podkreslajac znaczenie
pokojowych zgromadzen, Konstytucja zapewnia kazdemu wolno$¢ ich organizowania
i uczestnictwa w nich. Wolno$¢ ta jednak nie jest nieograniczona. Ograniczenie wolnoci
zgromadzen okresla ustawa ,,Prawo o zgromadzeniach”.

Dla Prezydenta Miasta Opola konstytucyjne wolnos$ci obywateli zwiazane z organizacjg
zgromadzen sg priorytetem. Dlatego zawiadomienie o zgromadzeniu planowanym na dzien
7 lipca br. byto analizowane z wielka starannoscig i uwaga pod katem zagwarantowania praw
i wolnosci obywatelskich. W zwiazku z tym, iz na dzien 7 lipca br. zostato zgtoszonych
14 zgromadzen ktére miatyby sie odby¢ na strategicznych, ze wzgledu na ruch drogowy
skrzyzowaniach Opola, przewidywana liczbe uczestnikéw tych zgromadzen ok. 1000 oséb
kazde, postanowiono rozpatrzy¢, czy pod wzgledem wptywu na bezpieczenistwo 14 zgromadzen
odbytych réwnoczeénie, w tym samym dniu, w tych samych godzinach i w czasie trwania 720
minut, nie zagroza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach.

Dnia 14 czerwca br. Wydziat Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta Opola zwrdécit sig
pismem nr ZK.5310.65.2018 do Komendanta Miejskiego Policji w Opolu , Komendanta
Miejskiego PSP w Opolu, Dyrektora Opolskiego Centrum Ratownictwa Medycznego w Opolu
(OCRM) i do Naczelnika Wydziatu Transportu Urzedu Miasta Opola o ocene mozliwosci
bezpiecznego przeprowadzenia zgromadzen w 14 lokalizacjach.

W odpowiedzi na ww. pismo p. 0. Komendanta Miejskiego Policji w Opolu podinsp. Rafat
Drozdowski w pi$mie z dnia 25 czerwca br. nr R.0151.257.2018 przedstawit obliczenia
$redniego dobowego ruchu pojazdéw na omawianych 14 skrzyzowaniach. Ponadto wskazat ze
zgromadzenia w podanych lokalizacjach, wielogodzinny czas ich trwania, jak réwniez zajgcie na
potrzeby zgromadzenia catego pasa drogowego (jezdni i chodnikéw) jest absolutnie
niedopuszczalne z punktu widzenia bezpieczenistwa mieszkanicow miasta i innych
uzytkownikdéw ruchu. Zagrozenie dla mieszkancéw centrum miasta moze przejawiaé sig
w utrudnieniu dojazdu stuzb ratunkowych (pogotowie ratunkowe, straz pozarna, policja, stuzby
miejskie, w tym Straz Miejska). Ponadto zajecie chodnika i jezdni uniemozliwi normalne
korzystanie z drog w tym m.in. dojazd do punktéw gastronomicznych i handlowych
zlokalizowanych w centrum miasta.

Komendant Miejski PSP w Opolu st. bryg. Pawel Kielar poinformowat pismem
nr MZ.0760.11.2018 z dnia 22 czerwca br. ze w opinii Komendy tak duza liczba imprez w tym
samym czasie moze spowodowal wydtuzenie czasu dojazdu jednostek ochrony
przeciwpozarowej do zdarzen wystepujacych na terenie miasta Opola.

Zastepca Dyrektora OCRM ds. medycznych lek. Krzysztof Waszkiewicz w pismie
nr DM.0651.48.2018 z dnia 18 czerwca br. poinformowal, Ze podczas trwania zgromadzen musi
by¢ udostepniony przejazd pojazddw uprzywilejowanych.



Naczelnik Wydziatu Transportu Urzedu Miasta Opola, pismem z dnia 19 czerwca br.
nr T.ZD-00170/18 poinformowal, ze zamkniecie wyzej omawianych skrzyzowan na ktérych
planuje sie odby¢ zgromadzenia dla ruchu w godzinach wyznaczonych przez organizatoréow
spowoduje catkowity paraliz komunikacji miejskiej, pozamiejskiej, miedzymiastowej oraz
miedzynarodowej, a takze linii specjalnych dowozacych pracownikéw do zaktadéw pracy.
Pasazerowie jadacy ww. $rodkami komunikacji nie bedg mogli przemiesdci¢ si¢ nie tylko
wewnatrz centrum miasta, jak réwniez nie beda mogli dojecha¢ z najdalszych dzielnic miasta
oraz obstugiwanych miejscowoéci w gminach o$ciennych. Nie ma bowiem mozliwosci
zawracania autobusami jadgcymi z tych dzielnic przed centrum miasta (brak petli zwrotnych dla
pojazdéw o dtugosci 12-18 m). Pokrzywdzeni beda réwniez pasazerowie starsi,
niepetnosprawni, o ograniczonej zdolno$ci ruchowej, mtodziez (ktéra w okresie wakacyjnym
réowniez korzysta z komunikacji miejskiej). Liczy¢ sie z cata pewnoscia nalezy z kierowaniem do
Urzedu Miasta Opola roszczen ze strony pasazerdow, ktorzy posiadajg bilety okresowe
komunikacji miejskiej, czyli optacone umowy terminowe na przewoéz oséb. Pojawic¢ sie mogg
réwniez roszczenia spotek Arriva, LUZ, OPKS, PKS Kluczbork, PKS Nysa, PKS Wieruszéw, PKS
Strzelce Opolskie oraz innych przewoZnikéw regionalnych, a takze Flixbus, Sindbad i innych
przewoZnikéw miedzynarodowych, ktérzy z cata pewnoscig poniosa straty finansowe zwigzane
z utratg przychodow, kosztami objazdéw (przewoZnicy miedzynarodowi powrdt na autostrade)
lub konieczno$cig zapewnienia alternatywnego transportu dla pasazerdw.

Ponadto Wydziat Zarzadzania Kryzysowego zwrdcit sie rowniez do Dyrektora Miejskiego
Zarzgdu Dréog w Opolu pismem nr ZK.5310.65.2018 z dnia 20 czerwca br. w sprawie
przeanalizowania czy na ww. skrzyzowaniach przeprowadzane beda w tym czasie remonty lub
inne prace budowlane. Pismem nr TE.4203.397.2018 z dnia 25 czerwca br. Zastgpca Dyrektora
Pani Teresa Sobel-Wiej poinformowata, ze wsréd wskazanych skrzyzowan znajdujg si¢ cztery,
na ktérych w tym czasie beda prowadzone prace budowlane. Zasadnicze trudno$ci dotyczy¢
beda ronda miedzy ul. Oleska a ul. Zeromskiego, ktére stanowi plac budowy Galerii Handlowej
Solaris, skrzyzowanie ul. Ko$nego z ul. Katowicka - planowane jest przeprowadzenie robét
remontowych, na skrzyzowaniu ul. Niedziatkowskiego z ul. Strzelcéw Bytomskich planowane
jest przeprowadzenie robét budowlanych zwigzanych z rozbudowa sieci wodociggowej oraz na
skrzyzowaniu ul. Koraszewskiego z Rynkiem - we wskazanym czasie prowadzone beda prace
zwigzane z naprawa awarii gazu. Stanowi to dodatkowe utrudnienie w ruchu drogowym.

Jednoczes$nie p.o. Komendanta Miejskiego Policji w Opolu w ww. informacji przekazanej
do Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta Opola wskazal, ze w okresie od dnia
2 lipca do 31 sierpnia br. planowana jest realizacja inwestycji przebudowy ul. Reymonta na
odcinku od ul. Ozimskiej do ul. Ko$nego co spowoduje zwiekszenie natezenia ruchu pojazdéw
w strone Pl. Wolno$ci oraz ul. Katowickiej. Dodatkowo, objazdem przez ul. KoSnego oraz
ul. Grunwaldzka zostanie poprowadzony objazd komunikacji miejskiej, a takze samochodoéw
osobowych.

Planowane miejsce zgromadzenia - skrzyzowanie ul. Wroctawskiej z ul. Spychalskiego
stanowi wazny cigg komunikacyjny. Z obliczenn $redniego dobowego ruchu pojazdow
przedstawionych w wyzej omawianym pi$mie z Komendy Miejskiej Policji wynika, ze
sredniodobowy ruch pojazdéw na tym skrzyzowaniu z kierunku ul. Wroctawskiej wynosi 15287
pojazddw, a z kierunku ul. Niemodlinskiej 11702 pojazdy. Zgodnie z opinig Wydziatu Transportu
skrzyzowanie to stanowi jedno ze skrzyzowan na ktérym funkcjonuja linie regularnej
komunikacji miejskiej, pozamiejskiej, miedzymiastowej oraz miedzynarodowej, a takze linie
specjalne. Zablokowanie ww. skrzyzowania, a takze trzynastu pozostatych skrzyzowan na catej
szerokosci jezdni i chodnika w tym samym czasie uniemozliwi mieszkancom dojazd do miejsca
zamieszkania, uniemozliwi wyznaczenie objazdow, spowoduje bezsprzecznie paraliz
komunikacyjny w centrum miasta, co nie pozostanie takze bez wplywu na ruch drogowy
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w calym miescie. Tym samym organizator zgromadzenia doprowadzitby jednoczes$nie do
narazenia zycia i zdrowia mieszkancéw, poprzez utrudnienie lub uniemozliwienie dojazdu stuzb
ratowniczych (medycznych, policji oraz strazy pozarnej) w rejony ewentualnych zdarzen.

Biorgc pod uwage wyzej wymienione okoliczno$ci, Wydzial Zarzadzania Kryzysowego
Urzedu Miasta Opola w dniu 12 czerwca br. o godz. 11:13 wystat do organizatora na adres e-mail
wskazany w zawiadomieniu zaproszenie na spotkanie dotyczace sposobu przeprowadzenia
organizowanego zgromadzenia i stworzenia bezpiecznych warunkéw udzialu w zgromadzeniu
oraz porzadku publicznego w trakcie jego trwania przez wiasciwe organy wtadzy publicznej.
Spotkanie zostato wyznaczone na dzien 14 czerwca br. na godz. 16:00.

W dniu 14 czerwca br. o godz. 13:53 organizator poinformowat Urzagd Miasta Opola
- Wydziat Zarzadzania Kryzysowego mailem o braku mozliwoéci uczestnictwa w spotkaniu ze
wzgledu na prace. Jednoczeénie organizator zapewnil, ze zgromadzenie nie bedzie stanowito
zagrozenia dla nikogo i bedzie ono odbywato sie zgodnie z ogdlnie przyjetymi normami dla tego
typu zgromadzen.

Ponownie w dniu 15 czerwca br. o godz. 14:03 wystano do organizatora na adres e-mail
wskazany w zawiadomieniu po raz kolejny zaproszenie na spotkanie dotyczace sposobu
przeprowadzenia organizowanego zgromadzenia. Organizator zostal poinformowany,
o kilkunastu zgloszonych na ten dzieri zgromadzeniach, ktérych odbycie w miejscach
wskazanych w zawiadomieniach (gtéwne skrzyzowania i ulice centrum Opola) oraz czas ich
odbycia (720 minut) moze spowodowa¢ paraliz komunikacyjny, a tym samym narazi¢ zycie
i zdrowie mieszkaricow poprzez utrudnienie lub uniemozliwienie dojazdu stuzb ratowniczych.
Biorac pod uwage brak mozliwosci uczestnictwa w spotkaniu wyznaczonym przez Urzad Miasta
Opola, wyrazonym w mailu z dnia 14 czerwca br. organizator zostat poproszony o wyznaczenie
dogodnego terminu w dniach od 18.06. do 22.06. br. umozliwiajgcego odbycie spotkania.
Informacja o zaproszeniu na spotkanie zostata réwniez wystana smsem na numer telefonu
wskazany w zawiadomieniu o godz. 15:08. Organizator zgromadzenia nie odpowiedziat na
wyslane zaproszenie.

Dazac nadal do spotkania z organizatorem zgromadzenia w celu omdwienia zasad
bezpieczenstwa podczas zaplanowanego zgromadzenia, ponownie w dniu 25 czerwca br. o godz.
14:58 wystano do organizatora na adres e-mail wskazany w zawiadomieniu zaproszenie na
spotkanie. Informacja o zaproszeniu na spotkanie zostata réwniez wystana smsem na numer
telefonu wskazany w zawiadomieniu w dniu 26 czerwca br. o godz. 09:47. Organizator
zgromadzenia nie odpowiedziat na wystane zaproszenie.

,Zaznaczy¢ nalezy, ze w orzecznictwie ETPC zaakceptowano mozliwo$¢ zakazania
zgromadzenia, jezeli organizator nie chce go przenie$¢ w inne miejsce, cho¢ jest to konieczne dla
zapewnienia bezpieczenistwa demonstrujacych i innych obywateli oraz dla zapobiegania
przestepczosci (por. wyr. ETPC z 10.7.2012 r. w sprawie Berladir i inni przeciwko Rosji, skarga
Nr 34202/06, Legalis).” (zob. S. Gajewski, A. Jakubowski, Prawo o zgromadzeniach - Komentarz,
Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2017, s. 116).

Zgodnie z art. 14 pkt 2 ,Prawa o zgromadzeniach” organ gminy wydaje decyzje
o zakazie zgromadzenia jezeli jego odbycie moze zagrazac zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu
w znacznych rozmiarach. Podjecie ewentualnej decyzji o zakazie przeprowadzenia
zgromadzenia jest bardzo trudne i wymaga od organu gminy uwzglednienia wszystkich
okolicznos$ci rozpoznawanej sprawy, a wiec takze zapewnienia ochrony podmiotom niebiorgcym
udziatu w zgromadzeniu.



Jednoczeénie, nalezy wskazac¢ na poglad wyrazony w komentarzu do art. 14 pkt 2 ,Prawa
o zgromadzeniach”, ktéry odwotuje sie do faktu, ze ,dla zastosowania art. 14 pkt 2 PrZgrom
wystarczy juz sama potencjalno$¢ zaistnienia opisanych w tym przepisie sytuacji. (K. Mamak,
Prawo o zgromadzeniach.., s. 82).

Zaznaczy¢ nalezy, ze o zagrozenlu zdr0w1a wolno mdéwié nie tylko w kontekscie
charakteru zgromadzenia (np. majacej polegac na wyrzqdzemu krzywdy okreslonym osobom
czy grupom, stosowaniu przemocy), ale: takie jego oddziatywania. Innymi stowy, organ ma
obowigzek zweryfikowa¢ potencjalny wpiyw zgromadzenia na zdrowie jego odbiorcow
- zaréwno tych majacych wole w nim uczestnlczyc jak i mimowolnie narazonych na jego odbior.
(zob. S. Gajewski, A. Jakubowski, Prawo ozgromadzeniach - Komentarz, Wydawnictwo C. H. Beck,
Warszawa 2017, s. 112).

LW orzecznictwie stwierdzono, ze zagrozenie dla zdrowia i Zycia lub mienia w znacznym
rozmiarze stwarza zgromadzenie organizowane na przejéciu dla pieszych, powodujjce
tamowanie i utrudnianie ruchu ponadlokalnego, w okresie jego wzmozenia (zob. wyr. WSA
w Warszawie z 2.4.2009 r., VIII SA/Wa 78/09, Legalis).” (zob. S. Gajewski, A. Jakubowski, Prawo
o zgromadzeniach - Komentarz, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2017, s. 115).

W tym konkretnym przypadku, ktéry zostat przedstawiony powyzej wydanie takiego
zakazu jest Konieczne, a w obecnym ksztatcie ,Prawa o zgromadzeniach” wrgcz wymagane
konkretnym przepisem zawartym w art. 14 pkt 2. Biorgc pod uwage wydanie decyzji o zakazie
zgromadzenia wzieto pod uwage réwniez przepis artykutu 11 Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284
z pézn. zm.), ktéry stanowi:

,1. Kazdy ma prawo do swobodnego, pokojowego zgromadzania si¢ oraz do swobodnego
stowarzyszania sie, wigcznie z prawem tworzenia zwigzkéw zawodowych i przystepowania do
nich dla ochrony swoich interesow.

2. Wykonywanie tych praw nie moze podlega¢ innym ograniczeniom niz te, ktére okresla
ustawa i ktére sa konieczne w spoteczenstwie demokratycznym z uwagi na interesy
bezpieczenistwa panstwowego lub publicznego, ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwu,
ochrone zdrowia i moralnoéci lub ochrone praw i wolno$ci innych oséb. Niniejszy przepis nie
stanowi przeszkody w naktadaniu zgodnych z prawem ograniczen korzystania z tych praw przez
cztonkow sit zbrojnych, policji lub administracji pafistwowe;j”.

Biorgc pod uwage przywotane okolicznosci, nalezy wskazaé, ze organizacja zgtoszonego
zgromadzenia moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu mieszkaricow miasta Opola albo mieniu
w znacznych rozmiarach.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak na wstepie.
POUCZENIE

Niniejsza decyzje udostepnia sie na stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji
Publicznej Miasta Opola i przekazuje sie organizatorowi zgromadzenia za pomocg $rodkéw
komunikacji elektronicznej wraz z informacja o jej udostepnieniu. Decyzje o zakazie
zgromadzenia uznaje sie za doreczona z chwilg udostgpnienia jej w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej organu gminy.

Od niniejszej decyzji stronie przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Opolu
w terminie 24 godzin od jej udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej. Wniesienie
odwotania nie wstrzymuje wykonania decyzji o zakazie zgromadzenia.



Decyzje o zakazie zgromadzenia wraz z aktami sprawy przekazuje sie do Sadu
Okregowego w Opolu.

Otrzymuja:
1. Pani ;, adres e-mai
2. Sad Okregowy w Opolu
3. aa.



