le, 17 czerwed 2021

DE

Na podstawie art. 1 art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 12 paidzicrnika 1994 r. 0 samorzadowych
kolegiach odwotawczych Dz U. 2 2018 r. poz. 570) oraz art. 138 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwed
1960 r. — Kodcks poste;powania administracyinego (Dz. U. 22021 r. pozZ. 735), zespdt orzekajacy

Samorzadowcgo Kolegium Odwoltawczego W Opolu W skiadzie:
II \ | l
AR
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Przewodniczacy - _ \ll\
Czlonek : B128658

Czlonek

po rozpatrzeniu, Na posiedzeniu nigjawnym, odwotania Zott Polska sp. 2 0.0. Z siedzibg w Opolu od
czgbei (okretlonej W pkt 5) wydanc) 2 upowaznicnia Prezydenta Miasta Opole decyzji z 15 lutego
2021 r. nr O$R.6223.15.2020 snieniajace) decyzig 25 lipca 2005 r. ar OSR-111-7645128-1/2004/2005
udziclajaca Zott Polska sp. z 0.0. Z siedziba w Opolu pozwolenia zintegrowanego dia instalacji
zlokaﬁzowanych na terenie dziatek nr 88/55 71" nr §8/148, obreb Opole, przy ul. Chlodniczej 6,
zmieniong decyzjami: z 7 grudnia 2007 r. nr OSR.].VC.?647I4!20061200‘1, z 30 paidzicmika 2008 r.
or OSR.LVC.7647-1/2008, 2 9 czerwea 2009 r. o7 OSR.IVC.7647-1/09, 2 15 jutego 2010 .
nr OSR.I.VC.7647—7IO9110, z 26 pazdziemika 2011 r.nr OSR-1.6223.5.2011.VC, z 4 grudnia 2014 7.
or OSR.6223.62014, 2z 28 stycznia 2015 T ar OSR.6223.9.2014, 2 30 czerwca 2016 T
or OSR.6223.7.2016, 2 25 kwictnia 2018 ® or OSR.6223.1.2018 i z 14 marcd 2019 r
ar OS8R .6223.1.2019, W nastepujacy sposob:

1. w punkcie 11.3.1 zmieniancj decyzji, Ktory dotyczy wyszczegélnicnia rodzajéw i ilosc
odpaddw przewidzianych do wytwarzania z uwzglednieniem ich podstawowego skiadu
chemicznego 1 whasciwosci oraz okreslenia ilosci poszczcgélnych rodzajdw odpadoéw
przcwidzianych do wytwarzania W ciagu roku, dotychczasowa treéé zmienié na wskazang W
sentencji tresé, w tym m.in. w zakresie odpadu 0 kodzie 06 02 03* — wodorotlenek amonowy
- 10 Mg/rok;

2. w punkcic 11.3.1 zmieniancj decyzji, ktory dotyczy opisu instalacji i rechnologii, dopisac treéé
wskazujaca na produkcje kaszki i stodkich napojow;

3, punkt 1113.2 zmienianej decyzji, ktory dotyczy opisu gléwnej instalacji, otrzymuje brzmicnie
uwzgledniajace dostawiane lini¢ i urzadzenia;

4, w punkcic IV smienianej decyzil, dotyczacym Zuzycia matcriatéw, paliw i energii,
zaktualizowaé jego trcéé poprzez usuni¢eie informacji 0 Zuzyciu benzyny, oleju napedowego,
zmywacza i ptyn do glowic;

5. zobowiazal Spotke do przedloicnia decyzji © srodowiskowych awarunkowaniach dla
instalacji linii do produkcji deseru kaszka i stodkich napojow miecznych (0 zdolnofci
produkcyjnej 9.100 ton/rok) — W terminie do 31 grudnia 2021 1;

6. wskazaé, Z€ pozostaic punkty decyzji z 25 lipea 2005 r. or OSR-HI—7645/28-11'2004/2005

(z péﬁ.nicjszymi 7mianami) pozostaja bez zmian,
postanow it

uchyli¢ zaskarzona decyzi¢ W czgsei, tjo W zakresic obejmujacym pkt 5, i w tym zakresic
umot7zy¢ postqpowanie pierwszcj instancji.

UZASADN]ENIE

. Decyzja z 15 lutego 2021 r. nr O5R.6223.15.2020 dziatajacy z upowaznienia Prezydenta
Miasta Opole G.léwny Specjalista w Wydziale Ochrony $rodowiska i Rolnictwa zmicnil za zgoda
strony l(w trybie art. 155 kpa) decyzjc Z 25 lipca 2005 r. mr OSR-III-7645128-1/2004!2005
uflz1clajilcq Zott Polska sp. z 0.0. 2 sicdzibg w Opolu (zwangj dalej Spéika) pozwolenia
zintcgrowanego _dla instalacji slokalizowanych na tercnie dziatek nr 88/55 1 nr 88/148, obrgb Opole
przy ul. Cblo@mczej 6, zmieniona decyzjami: z 7 grudnia 2007 r. nrOSR.I.VC.7647/4/2006/2007’
2 30 pazdziernika 2008 r. nr OSR.1.VC.7647-1/2008, z 9 czerwea 2009 r. nr OSR.I.VC.7647-l/09‘
z;Sglmm;fic; 22%11(21 r.r nr 03;.{1.\’07647-7/09/ 10, z 26 pazdziemika 2011 r. or OSR-I.6223.5.2011.VC:

nr OSR 6223.6.2014, z 28 stycznia 2015 1. ar OSR.6223.9.2014, z 30 czerwea
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Organ picrwszej instancji nie znz‘alazl podstaw do zmiany zaskarzonej decyzji i przy piSmie 2
15 marca 2021 r. przekazal odwolahic wraz z aktami sprawy Samorzadowemu Kolegium
Odwolawezemu w Opolu. Odnoszac si¢ do zarzutéw odwolania, wskazal m.in., ze na terenie Spotki
linia FM do produkcji descru kaszka i napojéw mlccznych nic byta cksploatowana, w zwigzku 2z czym
konicczne jest zbadanie na etapie decyzji %J $rodowiskowych uwarunkowaniach wszystkich czynnikéw
$rodowiskowych, ktére moga wystapié w trakeie realizacji i cksploatacji przedsigwzigcia (instalacji), a
po uzyskaniu decyzji $rodowiskowej bedzie mozna zmienié pozwolenie zintegrowane, aby
uwzglednialo warunki decyzji Srodowiskowej. Organ podal tez, ze posiada stanowisko Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska z 10 lipca 2015 1. nr DOOS.soos.070.242.201S.dc, Z ktérego wynika,
ze decyzja o Srodowiskowych uwarunkox}raniach bedzie wymagana dla planowanych przedsigwzied
mogacych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko, tj. zamierzefi okre§lonych w rozporzadzeniu w
sprawie przedsigwzigé mogacych znaczqéo oddzialywaé na $rodowisko, niezalcznie od obowigzku
uzyskania ktérejkolwick, z decyzji wskazanych w art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziemika 2008 r,
badZ dokonania zgloszenia, o ktérym mowall wan. 72 ust. 1a tej ustawy.

Zespdt orzekajacy zwazyl, co nasigpuje:

Waiesione w ustawowym terminie pdwolanie zastuguje na uwzglednicnie.

Zgodnic 2z art. 201 ust. | ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 . — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.
U. z 2020 r. poz. 1219 z pbén. zm)), z‘wanej dalej P.o.§., pozwolenia zintegrowanego wymaga
prowadzenic instalacji, ktérej funkcjonowfmie, ze wzgledu na rodzaj i skalg prowadzonej w nigj
dziatalnosci, moize powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszezegblnych elementow przyrodniczych
albo $rodowiska jako caloéci, z wylaczeniem instalacji lub ich czedci stosowanych wylacznic do
badania, rozwoju lub testowania nowych prr%duktéw lub proceséw technologicznych.

W mys§l art. 202 P.o.§. jezeli ustawa,nie stanowi inaczej, w pozwoleniu zintegrowanym ustala
si¢ warunki emisji na zasadach okrcélonych!dla pozwolef, o ktérych mowa w art. 181 ust. 1 pkt 2i 4
(4. na wprowadzanic gazéw lub pyléw do powictrza i na wytwarzanic odpadéw), pozwolenia
wodnoprawnego na pobdr wéd oraz pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie §cickéw do wéd
lub do ziemi, bez zalecania jakiejkolwick techniki czy technologii (ust. 1). Do instalacji
wymagajacych uzyskania pozwolenia zintcgl"owancgo nie stosuje si¢ przepiséw art. 224 ust. 3 i 4; dla
tych instalacii ustala si¢ w szczegblnoSei  dopuszezalng wiclkoéé emisji gazéw lub pyléw
wprowadzanych do powietrza (ust. 2). W pozwoleniu zintegrowanym nic ustala si¢ dopuszczalnej
wiclkosci cmisji gazéw lub pylow wpréwadzanych do powietrza (ust. 2a). W pozwoleniu
zintegrowanym okre$la si¢ warunki wytwar:zania i sposoby postgpowania z odpadami na zasadach
okreSlonych w przepisach ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, niezaleznie od tego, czy dla
instalacji wymagane byloby uzyskanie pozwolenia na wytwarzanic odpadéw (ust. 4). W pozwoleniu
zintegrowanyin ustala sie takze, na zasadach 5kre§lonych w przepisach ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
~ Prawo wodne, warunki poboru wéd poﬁvierzchniowych lub podziemnych, jezeli wody te sa
pobicrane wylacznie na potrzeby instalacji wymagajacej pozwolenia zintegrowanego (ust. 6).

Wedle ant. 188 ust. 2 P.o.é. pozwolenie okrela: 1) rodzaj i parametry instalacji istotne z
punktu widzenia przeciwdzialania zanicczyszézcniom; 2) wielko$¢ dopuszczainej emisji w warunkach
nomainego funkcjonowania instalacji, nic [wigksza niz wynikajaca z prawidlowej cksploatacji
instalacji, dla poszczegblnych warlantéw funkcjonowania; 3) maksymalny dopuszczalny czas
utrzymywania si¢ uzasadnionych technologicznie warunkéw eksploatacyjnych odbiegajqcycl:u od
normalnych, w szczegblno§ci w przypadku rozruchu i wylaczania instalacji, a takze wgrunkl lub
parametry charakteryzujgce pracg instalacji, okre$lajacc moment zakoficzenia rozru_r;hu I moment
rozpoczeeia wylaczania instalacji oraz warunki wprowadzania do §rodowiska substancji lub encrgii w
takich przypadkach; 4) jezeli ma to wplyw na okreflenie wymagan ochrony $rodowiska: a) wymagany
termin zakoriczenia eksploatacji instalacji, b) dopuszczalny taczny czas dalszc) cksploatacji 1nsl_a{acp
oraz sposdb dokumentowania czasu tej ¢ksploatacji; 5) #rédla powstawania albo migjsca
wprowadzania do §rodowiska substanciji lub cn'g:rgii; 6) termin, od ktdrego jcst' d0pusz'czalna emisja, w
przypadku okreflonym w art, 191a; 6a) oznacz%cnic glownego prowadzqceg.o.lnstalaglq lub okreéleqe
zakresu odpowiedzialnodcei poszcezegdinych prc:;wadzqcych oznaczone czesci instalacji za eksploatacje
instalacji zgodnic z przepisami ochrony érodpwiska, w przypaqu, o ktorym mowa w art. 183b,
Z kolei w my$l art. 188 ust. 2b Pos. pozw(l:)lmie na wytwarzanie odpadéw okreéla do‘datkowo:
1} numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz numer REGON posiadacza oc.lpadéw, o llc'zo'sla}
nadany; 2) wyszczegdlnienie rodzajéw odpadéw przewidzianych do wytwarzania, 2 uwzglednieniem
ich podstawowego skladu chemicznego i wlasciwosci; 3) okreSlente iloSei odpadow poszczeglélnyc_h
rodzajow przewidzianych do wytwarzania wj ciagu roku; 4) wskazanie sposobéw _zapoblc_gama
powstawaniu odpadéw Iub ograniczania iloSci odpadéw i ich negatywnego oddzialywania na
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srodowisko; 5) opis sposobu dalszego gospodarowania odpadami, z uwzglednieniem zbierania,
transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw; 6} wskazanie miejsca i sposobu oraz rodzaju
magazynowanych odpaddw; 7) informacje, o ktorych mowa w art. 102a ust. 1 pkt 1-4 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach — w przypadku pozwolenia dla prowadzacego zaklad recyklingu
statkow; 8) warunki przeciwpozarowe wynikajace z operatu przeciwpozarowego, o ktorym mowa w
art. 42 ust. 4b pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Stosownie do art. 188 ust. 3 Posd.
pozwolenie moze okre§laé, o ile przemawiaja za tym szczegdlne wzgledy ochrony Srodowiska:
1) sposéb postgpowania w razie zakonczenia eksploatacji instalacii; 2) wielkos¢ i forme
zabezpieczenia roszczen; 3) wymagane dzialania, w tym wyszczegblnienie srodkéw technicznych
majacych na celu zapobieganie lub ograniczanie emisji, a jezeli dziatania majg by¢ realizowane w
okresie, na ktory jest wydane pozwolenie — rowniez termin realizacji tych dziatar; 4) rodzaj i ilos¢
wykorzystywanej energii, materialéw, surowcéw i paliw, biorac pod uwage wymaganta, o ktérych
mowa w art. 143 pkt 1-5; 5) zakres i sposéb monitorowania procesow technologicznych, w tym
pomiaru i ewidencjonowania wietkosci emisji w zakresie, w jakim wykraczajg one poza wymagania, 0
ktorych mowa w art. 147 i 148 ust. 1; 6) sposob postepowania w przypadku uszkodzenia aparatury
pomiarowej shlizacej do monitorowania procesow technologicznych, jezeli jej zastosowanie jest
wymagane; 7) sposob i czgstotliwosé przekazywania informacji i danych, o ktérych mowa w pkt 5,
organowi wiasciwemu do wydania pozwolenia i wojewodzkiemu inspektorowi ochrony Srodowiska.
Za$ zgodnie z art. 188 ust. 5 P.o.é. dodatkowe wymagania dotyczace pozwolenia okreslaja przepisy
art. 211 i art, 224,

W mysl art. 211 Pog. pozwolenie zintegrowane okre$la réwniez m.in. zakres i sposob
monitorowania wielkoéci emisfi zgodny z wymaganiami dotyczacymi monitorowania okreSlonymi w
konkluzjach BAT, jezeli zostaly one okreSlone (ust. 5) oraz w zakresie wykraczajacym poza
wymagania dotyczace monitorowania okresione w konkluzjach BAT, jezeli przemawiajg za tym
szezegbdlne wzgledy ochrony $rodowiska (ust. 5a), a takze inne wymagania podane w ust. 6 czy 7.
W pozwoleniu zintegrowanym mozna okreélié dodatkowe wymagania zwiazane z cksploatacja
instalacji, jezeli jest to konieczne do osiagnigecia wysokiego poziomu ochrony §rodowiska jako calosci
(ust. 8), czy stwierdzi¢ konieczno$é utworzenia obszaru 0graniczonego uzytkowania {ust. 9).

Za& w art. 224 P.o.§. wskazano elementy, kt6re — oprécz wymagan z art. 188 F.0.8. — powinno
okre§laé pozwolenie na wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza.

Przytoczone wyzej przepisy, a w szczegolnosci powolany przez organ pierwsze]j instanciji
art. 211 ust. § P.o.4., nie stanowia podstawy prawnej do nalozenia na podmiot prowadzacy instalacjg
wymagajaca pozwolenia zintegrowanego obowiazku przedlozenia decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach przedsiewziecia — w stanie sprawy instalacji do produkeji deseru kaszka 1 stodkich
napojéw mlecznych (o zdolnosci produkeyjnej 9.100 ton/rok). Tym samym nalozenie na Spaotke
innego obowiazku niz wynikajace w przywolanych przepisow prawa byloby, jak stlusznie zauwaza
skarzaca Spolka, dziataniem bez podstawy prawnej. Zgodnie bowiem z zasada praworzadno$ci
wyrazona w art. 6 k.p.a. organy administracji pafstwowe] dzialaja na podstawie obowigzujacych
przepisow prawa, a wiec ustaw i wydawanych na ich postawie przepiséw wykonawczych, ktére
decyduja w szczegodlnoei o tym, kiedy organ ten wydaje decyzjg administracyjna.

Podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z art. 211 ust. 8 P.o.§. w pozwoleniu zintegrowanym mozna
okredli¢ dodatkowe wymagania zwiazane z eksploatacja instalacji, jezeli jest to konieczne do
osiggniceia wysokiego poziomu ochrony $rodowiska jako calosci, Hipoteza tej normy nie uwzglednia
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Nie mozna réwniez przyjac, ze obowiazek przedloZenia
takiej decyzji stanowi okre§lenie dodatkowych wymagan zwiazanych z eksploatacja instalacji. Chodzi
bowiem o wymogi dotyczace konkretnych technicznych aspektéw prowadzenia instalacji i
wynikajacych z nich (ustalonych) oddzialywan. Poza tym decyzja o Srodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przedsiewzigcia nie stanowi gwarancji faktycznego Zzachowania
wymogoéw zwiazanych z eksploatacja instalacfi. Okreslony w pkt 5 zaskarzonej decyzji obowiazek
przediozenia decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla instatacji linii do produkeji deseru
kaszka i stodkich napojéw mlecznych (o zdolnosci produkcyjnej 9.100 tor/rok) — w terminie do
31 grudnia 2021 r. nie moze zatem zosta¢ zakwalifikowany jako jedno z wymagah zwiazanych z
eksploatacja instalacji, o ktérym mowa w art. 211 ust. 8 P.os. Obowiazek ten nie wynika nadto z
jakiegokolwiek innego przepisu P.o.5. Zdaniem Kolegium, nie znajduje on podstawy w
obowiazujacych przepisach, w tym rowniez art. 71 ust. 11 ust. 2 pkt | oraz art. 72 ust. 11 1a ustawy z
dnia 3 pazdziemika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2021 .
poz. 247 z pbzn. zm)), ktdre stanowia, ze decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach okreéla
srodowiskowe uwarunkowania realizacji przedsiewzigeia, jej uzyskanie jest wymagane dla
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planowany(_:h przedsigwzie¢ mogacych 'lpotencjalnie znaczaco oddziatywaé na $rodowisko (takim
prze@sxngmciem jest stosownie do § 3 ust. 1 pkt 94 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10
wrzesnia 20.19 r.w sprawie przedsif;wzic';;é mogacych znaczaco oddzialywaé na $rodowisko [Dz. U.
poz. _1 83?] ?pstalaqa do produkcji mleks'li lub wyrobéw mleczarskich, o zdolnosci produkcyjnej nie
mniejszej iz 50 t na rok), przed uzyskaniem okreslonych przez ustawodawce decyzji albo przed
dokonaniem zgloszenia budowy tub wyk&lanania robot budowlanych oraz zgloszenia zmiany sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci na podstawie'ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane. W art. 72 ust. 1 ww. ustawy ustawodawca wprowadzil zamkniety katalog decyzji, ktérych
wydanie musi byé poprzedzone uzyskanieﬁll decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach (oczywiscie
adnost sig to tylko do przedsigwzigé wymienionych w art. 71 ust. 2 tej ustawy). Decyzja ta bedzie
wiec wymagana, w sytuacji gdy przedsigwzigcie zostanie zaliczone do jednej z grup wymienionych w
art. 71 ustawy, czyli gdy jego realizacja!wymaga uzyskania ktorejs z decyzji czy innych aktow
wymienionych w art. 72 ust. 1 ustawy (tak K. Gruszecki, Komentarz do ustawy o wdostgpnianiu
informacji o Srodowisku I jego ochronie, udz'liafe spoleczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko, wyd. I, LEX/el, 2020). Skoro rodzaje decyzji wymienionych w
przepisie art. 72 ust. 1 ww. ustawy zosta%ly okreslone precyzyjnie, a brak wérdéd nich pozwolenia
zintegrowanego (tym samym rowniez dec:flzji 0 jego zmianie), to takie z cytowanych wyzej norm
ustawy z dnia 3 pazdziernika 20028 r. nie mozna wywiesé obowiazku, o ktérym orzekt organ w pkt 5
decyzji z 15 lutego 2021 r. nr O8R.6223.15 .2||020.

W analizowanym aspekcie Kolegiim nie moglo uwzglednic jako wigzacego w sprawie
stanowiska Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, wyrazonego w pismie z 10 lipca 2015 r.
nr DOO0S.5005.070.242.2015.dc — =zawierdjacego konkluzje, Ze decyzja o $rodowiskowych
uwarunkowaniach bedzie wymagana dld plenowanych przedsigwzigd mogacych znaczaco
oddzialywaé na frodowisko, tj. zamierzen okreSlonych w rozporzadzeniu w sprawie przedsigwzigé
mogacych znaczaco oddzialywac na érodowiélko, niezaleznie od obowiazku uzyskania ktorejkolwiek,
z decyzji wskazanych w art. 72 ust. 1 ustawy Z dnia 3 pazdziernika 2008 1. badz dokonania zgloszenia,
o ktérym mowa w art. 72 ust. 1a tej ustawy —llponiewaz pismo to stanowi interpretacje tego organu w
konkretnej sprawie (innej niz rozpatrywana), a organ rozstrzygajacy sprawg wiaza przepisy prawa
powszechnie obowiazujacego (a nie wykladnia zastosowana przez inny organ w odrgbnym
postgpowaniu), stosownie do przywolanego wlpzeéniej art. 6 k.p.a. Tym bardziej zatem podstawy do
natozenia cbowiazku na strong organ nie moZe upatrywaé w zasadzie przezornodci ustanowionej w
art. 6 ust. 2 Po.§, ktéry to przepis zaktada, Ze kto podejmuje dziatalno$é, ktérej negatywne
oddzialywanie na Srodowisko nie jest jeszcze w pelni rozpoznans, jest obowiazany, kierujac sig
przezornoscia, podjaé wszelkie mozliwe Srodki zapobiegawcze. Zasada ta nie wyklucza realizac)i
przedsigwzigcia, tym bardziej, gdy jak w stame sprawy przedmiotowa instalacja objgta jest
uregulowaniami pozwolenia zintegrowanego 'lmajqcyrni chroni¢ $rodowisko przed negatywnym
oddzialywaniern. |

Odnoszac sig w tym miejscu do stanowi'ska organu, iz na terenie Spotki linia FM do produke;jt
deseru kaszka i napojéw mlecznych nie byla_.'l eksploatowana, w zwigzku z czym konieczne jest
zbadanie na etapie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach wszystkich czynnikéw
§rodowiskowych, ktore moga wystapié w tralgcie';_ realizacji i eksploatacji przedsigwzigeia (instalacji),
Kolegium zauwaza, Ze jednocze$nie organ.ttel'lr;‘-stwierdzil, z¢ planowana zmiana — zakladajaca
demontaz maszyny napetniajgcej déser FT i-rozpoczecia produkeji deseru mlecznego kaszka oraz
stodkich napojéw w ramach uktadu ,technolbgic'lznego do przerobu mieka i napelniania produktéw
stodkich (nowa linia FM) ¢ zdolnosei produkeyjnej 9.100 ton/rok (okolo 25 ton/dobg), nie stanowi
istotnej zmiany w rozumieniu art. 214 ust. 3 ||P.0.é., poniewaz wskazana zdolnodé produkeyjna
instalacji nie przekracza podanej w rozporzqdzé'hjp Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w
sprawie rodzajow instalacji mogacych powodowal znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych
elementow przyrodniczych albo $rodowiska jakc'; caloéci (Dz. U. poz. 1169) wartodei Sredniej w
stosunku do produkeji rocznej, wynoszacej 200 tpn mleka na dobe. W wyniku zainstalowania ww.
urzadzen nie nlegnie zmianie zdoinoé¢ produkeyjna instancji IPPC, tj. ilosé przerabianego mieka przez
instalacie, dla ktérej zostalo wydane pozwolenie zintegrowane, wynosi¢ bowiem bedzie nadal
1.130 ton mleka surowego/dobe; nie zmieni sie réilvnjez' sposob funkcjonowania ww. instalagji. Tym
samym niezrozumiale we wskazanych okolicznosciach jest powolanie sig przez organ na niepewnosé
co do oddzialywania planowanej zmiany w installacji, nawiazujac nigjako do zasady przezornosci
wynikajacej z art. 6 ust. 2 P.o.4. |

Poza tym, nie ma znaczenia dla rozstrzyl(gniqcia w zakresie obowiazku przedlozenia w
okolicznosciach sprawy decyzji o srodowiskowych ||uwarunk0wanjach, przywolywana przez Spotke i
organ decyzja z 25 lutego 2016 r. nr OSR.6220.71 .2?15.MK dotyczaca inwestycji powiazanej z art. 72



v

ust, 1 pkt 1 ww. ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r., bowiem jej wydanie nastapito przed uzyskaniem
decyzji o pozwoleniu na budowg (s. 5 decyzji), podezas gdy przedsiewzigcie objete niniejszym
postepowaniem nie jest zwiazane z zadng decyzja wskazana w art. 72 ust. 1 ww. ustawy, an ze
zgloszeniem podanym w art. 72 ust. 1a tej ustawy.

Z powyiszych wzgledéw Kolegium uznato, ze rozstrzygnigeie decyzji z 15 lutego 2021 r.
nr OSR.6223.15.2020 — w omawianym zakresie, tj. pkt 5, dotyczacym natozenia obowiazku
przedlozenia decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach — wykracza poza zakres przedmiotowy
pozwolenia zintegrowanego wynikajacy z przywolanych wyzej regulacji prawnych. W tym przypadku
mamy wigc do czynienia z wydaniem aktu administracyjnego bez postawy prawnej.

Odnotowania przy tym wymaga, ze po mySli art. 105 § 1 k.p.a. gdy postgpowanie z
jakiejkolwiek przyczyny stalo si¢ bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ administracji
publicznej wydaje decyzjg o umorzeniu postgpowania odpowiednio w catosci albo w czgéci. Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z 3 kwiefnia 2019 r., sygn. akt Il OSK 1242/17 (dostepnym na stronie
intemetowej Centralnej Bazy Orzeczer Sadéw Administracyjnych, http://orzeczenta.nsa.gov.pl)
stwierdzil, ze bezprzedmiotowo$é postepowania administracyjnego, o ktorej mowa w art. 105 § 1
k.p.a., to brak przedmiotu postgpowania. Tym przedmiotem jest za$ konkretna sprawa, w ktorej organ
administracji panstwowej jest wladny i jednoczes$nie zobowiazany rozstrzygna¢ na podstawie
przepiséw prawa materialnego o uprawnieniach lub obowiazkach indywidualnego podmiotu. Sprawa
administracyjna jest wiec konsekwencja istnienia stosunku administracyjnego — takiej sytuacji
prawnej, w ktorej strona ma prawo zadaé od organu administracyjnego skonkretyzowania jej
indywidualnych uprawnien wynikajacych z prawa materialnego.

Reasumujac: nieprawidtowos¢ wskazane powyzej, dotyczaca pkt 5 decyzji z 15 futego 2021 1.
ar OSR.6223.15.2020, skutkuje koniecznoscia uchylenia tego zapisu, a wobec jego
bezprzedmiotowosci wynikajacej z braku podstawy prawnej do naltozenia omawianego obowiazku —
umorzeniem postepowania pierwszej instancji w tej czesel.

W tym stanie faktycznym i prawnym, orzeczono jak na wstepie.

Nalezy jednoczesnie wskazaé, ze skutkiem niniejszej decyzji —uchylajace zaskarzona decyzje
w czesci, tj. w zakresie obejmujacym pkt 5, i w tym zakresie umarzajacej postgpowanic pierwszej
instancji — jest, e w pozostalym zakresie decyzja z 15 lutego 2021 r. nr OSR.6223.15.2020
obowigzuje.

Decyzja niniejsza jest ostateczna,

POUCZENIE

Na niniejsza decyzjg strona moze wniesé skarge w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenta. Skarge nalezy
wniesé do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwermn Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Opolu. Jezeli strona wnoszaca skargg jest osoba fizyczna powinna w skardze podac rowntez
swdj numer PESEL oraz numer. PESEL swojego przedstawiciela ustawowego (art. 46 § 2 pkt 1 lit. b ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r, — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi [Dz. U. z 2019 r. poz. 2325z
pdzn, zm.]).

Wysoko$é wpisu stalego od skargi i
rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 16 g
pobierania wpisu w postepowaniu przed sada

Strona moze ubiegad sie 0 zwolnie
z przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
22019 1. poz. 2325 z pdzn, zm.).
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