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UZYTE SKROTY

GUS — Giéwny Urzad Statystyczny

Kpgo 2014 — Krajowy plan gospodarki odpadami 2014

Kpgo 2010 — Krajowy plan gospodarki odpadami 2010

WPGO — Wojewaodzki plan gospodarki odpadami

RIPOK — Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadéw Komunalnych

Mg — megagram (dawniej: tona)

Mg/rok — ilo$¢ wyrazona w tonach na rok

kg/Mk — ilos¢ wyrazona w kilogramach, przypadajgca na jednego mieszkanca

Mg/MK, rok —ilo$¢ wyrazona w tonach, przypadajgca na jednego mieszkanca na rok

Mg/ha — ilos¢ wyrazona w tonach, przypadajgca na jeden hektar

PSZOK — Punkt Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych

u.c.p.g. — ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(Dz. U. Nr 0/2013, poz. 1399 z p6zn. zm.)

DG — Dziat Gospodarki Odpadami w Zaktadzie Komunalnym Sp. z 0.0.

WITGK — Wydziat Infrastruktury Technicznej i Gospodarki Komunalnej Urzedu Miasta Opola
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1. WSTEP
1.1 Przedmiot, cel i zakres opracowania

Niniejszy dokument opracowany zostat przez firme proGEO sp. z 0.0. z Wroctawia na
Zlecenie ,Zakladu Komunalnego” Sp. z 0.0. z siedziba: 45-574 Opole, ul. Podmiejska 69.

Podstawe opracowania ,Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi miasta
Opole za 2014 r.” stanowig zapisy ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2015,
poz. 87).

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 10 w/w ustawy Gminy zapewniajg czysto$¢ i porzadek na
swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegoélnosci: dokonuja
corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi, w celu weryfikacji mozliwosci
technicznych i organizacyjnych gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.

Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi sporzgdzana jest na podstawie
sprawozdan ztozonych przez podmioty odbierajgce odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, podmioty prowadzgce punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
oraz rocznego sprawozdania zrealizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi oraz innych dostepnych danych wplywajacych na koszty systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi i w szczegdllnosci obejmuje (art. 9tb ust.1 w/w

ustawy):

1) mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadow zielonych
oraz  pozostatosci  z sortowania ipozostatosci  z mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania;

2)  potrzeby inwestycyjne zwigzane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi;

3) koszty poniesione w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem
i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych;

4)  liczbe mieszkancéw;

5) liczbe wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli umowy, o ktérej mowa w art. 6
ust. 1, wimieniu, ktérych gmina powinna podja¢ dziatania, o ktérych mowa w art. 6
ust. 6-12;

6) ilosci odpaddéw komunalnych wytwarzanych na terenie gminy;

7) ilosci zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadow zielonych odbieranych z terenu
gminy oraz powstajgcych z przetwarzania odpadéw komunalnych pozostatosci
z sortowania i pozostatosci z mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow
komunalnych przeznaczonych do skladowania.

W ramach analizy wykorzystano dostepne materialy zwigzane z prowadzeniem
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie miasta, a takze opracowania
dotyczgce zaktaddéw zajmujgcych sie zagospodarowaniem odpaddw z miasta Opola. Analiza
stanowi  podsumowanie iuszeregowanie rekomendacji  optymalizacji  systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wytwarzanymi na terenie miasta.

Zgodnie zart. 9tb ust. 2 w/w ustawy analize stanu gospodarki odpadami
komunalnymi sporzadza sie w terminie do dnia 30 kwietnia za poprzedni rok kalendarzowy.
Analiza podlega takze publicznemu udostepnieniu na stronie BIP urzedu gminy (art. 9tb
ust.3).
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2. NOWELIZACJA USTAWY O UTRZYMANIU CZYSTOSCI | PORZADKU W GMINACH
w 2014 Rr.

Przebieg zmian ustawy o utrzymaniu czysto  $ci i porz adku w gminach w 2014 r.

Projekt wptynat do Sejmu - @ druk nr 2377

—

14 marca 2014

Skierowano do I czytania w komisjach

—

13 maja 2014

do Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
dodatkowo dnia 19-05-2014 do Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobdw Naturalnych i
LeSnictwa

I czytanie w komisjach

—

28 maja 2014

) !

) Praca w komisjach po I czytaniu
21 lipca 2014 L!‘ Sprawozdanie podkomisji g
10 wrzesnia 2014 u!“ Sprawozdanie podkomisji g
25 wrzednia 2014 {!‘- Sprawozdanie komisji gg druk nr 2764

Sprawozdawca: Tadeusz Arkit
Whiosek komisji: zataczony projekt ustawy

8 pazdziernika sn15(®) II czytanie na posiedzeniu Sejmu

Nr posiedzenia: 77

Decyzja: skierowano ponownie do komisji w celu przedstawienia sprawozdania

Skierowano do: Komisji Ochreny Srodowiska, Zasobdw Naturalnych i Leénictwa oraz Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

) Praca w komisjach po II czytaniu

9 paidziernika 2014 (®) Sprawozdanie komisji g druk nr 2764-A

Sprawozdawca: Tadeusz Arkit
Whniosek komisji: przyjac czesc poprawek

10 patdziernika 2014.®) III czytanie na posiedzeniu Sejmu

Nr posiedzenia: 77

Gtosowanie: catosc projektu ustawy

Wynik: 261 za, 150 przeciw, 40 wstrzymato sie ||l (ofos. nr 29)
Decyzja: uchwalono

Komentarz: poprawki

Tekst ustawy po IIT czytaniugg

13 patdziemika 2014®) Ustawe przekazano Prezydentowi i Marszatkowi Senatu

6 listopada 2014 (®)  Stanowisko Senatu

Uchwata Senatu gg druk nr 2902

Wnidst poprawki

Skierowano do: Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobdw Naturalnych i Leénictwa dnia 13-11-
2014 oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej dnia 13-11-2014

)] Praca w komisjach nad stanowiskiem Senatu

]

26 listopada 2014 (#) Sprawozdanie komisji g druk nr 2941

Sprawozdawca: Tadeusz Arkit
Whniosek komisji: przyjac czesc poprawek

28 listopada 2014 (o) Rozpatrywanie na forum Sejmu stanowiska Senatu

Nr posiedzenia: 80
Decyzja: przyjeto czesc poprawek

28 listopada 2014 (®) Ustawe przekazano Prezydentowi do podpisu
18 grudnia 2014 (o) Prezydent podpisat ustawe

I-l-l Ustawa o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw Q
Uchwalone na pos. nr 80 dnia 28-11-2014
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Warszawa, dnia 17 stycznia 2015 1.

Poz. 87
USTAWA
z dnia 28 listopada 2014 .
o Zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innyeh ustaw’
Data wydania 28 listopada 2014 r.
Data ogtoszenia 17 stycznia 2015 r. (Dz.U. 2015 r. poz. 87)
Data wejs$cia w zycie 1 lutego 2015 r.

Uwaga: art. 1 pkt 20 i21 lit. b, art. 6 iart. 7 wchodzg w zycie z dniem 18 kwietnia 2015 r.
Dotychczasowe akty prawa miejscowego wydane na podstawie art. 4, art. 61, art. 6n, art. 6r ust. 34
ustawy zmienianej w art. 1 zachowujg moc na okres, na jaki zostaty wydane jednak nie diuzej niz do 1
sierpnia 2016 r.

Celem zmiany byto wprowadzenie najpilniejszych zmia n w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi niezb ednych dla unikni ecia rozbie znosci interpretacyjnych.
Zmiana wynika znajcz esciej zgtaszanych probleméw przez gminy lub
przedsi ebiorcow utrudniaj acych stosowanie ustawy.

Historia zmian

W marcu 2014 r. do Sejmu wplynely dwa poselskie projektu ustaw o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci iporzgdku w gminach: pierwszy zdnia 12 marca 2014 roku
autorstwa grupy postow Platformy Obywatelskiej (druk sejmowy nr 2377), drugi z dnia 17
marca 2014 roku autorstwa grupy postow Sojuszu Lewicy Demokratycznej (druk sejmowy nr
2404). Oba projekty w dniu 13 maja 2014 roku zostaly skierowane do i czytania w Komisji
Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych iLe$nictwa oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Komisje te powotaly wspélng podkomisje
nadzwyczajng, na czele, ktérej stangt poset Tadeusz Arkit [25].

Zgodnie z deklaracjami parlamentarzystow, wspieranymi stanowiskiem Ministerstwa
Srodowiska, procedowana nowelizacja miata dotyczyé najpilniejszych zmian o charakterze
Jechnicznym”. Jej zakres nie miat obejmowaé zmian o charakterze ,systemowym”, ktore
miaty zosta¢ przygotowane w Ministerstwie Srodowiska, jako odrebny projekt [25].

W ramach prac parlamentarnych nad ,techniczng” nowelizacjg u.c.p.g. zostaly zgtoszone
dalsze propozycje zmian (w tym o charakterze ,systemowym”), ktore znalazly
odzwierciedlenie w sprawozdaniu podkomisji z dnia 10 wrzesnia 2014 roku, ktore stato sie
nastepnie podstawg do przyjecia w dniu 25 wrzesnia 2014 roku sprawozdania przez obie
komisje sejmowe (druk sejmowy nr 2764) [25].

Sprawozdanie potgczonych komisji stalo sie podstawg skierowania projektu ustawy do
Il czytania, ktére odbyto sie w dniu 8 pazdziernika 2014 roku. Na tym etapie prac postowie
SLD, podobnie jak postowie PO, zgtosili dalsze propozycje zmian. w konsekwencji projekt
zostat zwrocony do obu sejmowych komisji, ktore rozpatrzyty wniesione poprawki na
posiedzeniu w dniu 9 pazdziernika 2014 roku (druk nr 2764-A).
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Dodatkowe sprawozdanie potgczonych Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej zostato
rozpatrzone przez Sejm w ramach Il czytania na posiedzeniu w dniu 10 pazdziernika 2014
roku. wtym samym dniu Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach oraz niektérych innych ustaw. 13 pazdziernika 2014 r. ustawe
przekazana Prezydentowi i Marszatkowi Senatu [25].

Na posiedzeniu wdniu 6 listopada 2014 r. Senat rozpatrzyl ustawe o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektorych innych ustaw (ustawa),
uchwalajgc do niej 19 poprawek.

e przejecie obowi gzkbw przez wspollnot @ mieszkaniow g albo spéidzielnie
mieszkaniow g

Zgodnie z uchwalonym brzmieniem art. 2 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (u.c.p.g.), jezeli nieruchomos¢ jest zabudowana budynkiem Ilub budynkami
wielolokalowymi, w ktérych ustanowiono odrebng wtasnos¢ lokali, obowigzki wiasciciela
nieruchomosci obcigzajg osobe sprawujgcg zarzgd nieruchomoscig wspolng, w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali, lub wtascicieli lokali, jezeli
zarzad nie zostat wybrany, a w przypadku spétdzielni mieszkaniowych — zarzad spoétdzielni
W rozumieniu ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spéidzielcze.

Przepis postuguje sie zwrotem ,a w przypadku spotdzielni”, nie precyzujgc, do czego nalezy
odniesc¢ ten zwrot. Przepis rozumiany dostownie zdaje sie potwierdzac, rzecz oczywistg, ze
spotdzielnia dziata poprzez zarzad. Zdaniem Senatu przepis miat na celu wylgczenie
z obowigzkow wiasciciela nieruchomosci os6b, dysponujgcych spotdzielczymi prawami do
lokali, iprzekazanie tych obowigzkow spotdzielni. Senat wzigt pod uwage, ze zarzad
spotdzielni jest organem osoby prawnej i nie mozna go utozsamia¢ ani ze spotdzielnig, ani
z cztonkami zarzgdu. Konsekwencjg takiego stanu rzeczy jest brak mozliwosci ponoszenia
optaty za gospodarowanie odpadami przez zarzad (jest to jeden z obowigzkow witasciciela
nieruchomosci — art. 6h u.c.p.g.).

W przepisie nalezato wprowadzi¢ analogiczng zasade, ktéra obowigzki wkascicieli naktada na
wspdlnote mieszkaniowg, zamiast osoby zarzgdzajgcej wspoélnotg. Obecnie art. 2 ust. 3 jest
interpretowany w ten sposob, ze podmiot, ktGremu powierzono zarzad nieruchomoscig
wspdlng, ponosi obowigzki wynikajgce z ustawy dotyczgce zaréwno nieruchomosci wspolnej,
jak inieruchomosci lokalowych. Moze to prowadzi¢ do sytuaciji, gdy jeden z wiascicieli
wyodrebnionego lokalu sprawujgcy zarzgd ponosi optaty smieciowe za wszystkie lokale we
wspélnocie. Senat postanowit wprowadzi¢ zasade naktadajgcg obowigzki wynikajgce
Z ustawy na wspdlnote mieszkaniowg lub spotdzielnie mieszkaniowg (chodzi tu o przypadki
wyodrebnienia wltasnosci lokali w budynkach nalezgcych do spétdzielni). Jednoczesnie Senat
dostrzegajgc, ze art. 17 ustawy o wilasnosci lokali dotyczy tylko nieruchomosci wspoélnej,
wprowadzit podobny mechanizm odpowiedzialnosci wspélnoty i wtascicieli lokali za optaty
Z tytulu gospodarowania odpadami. Biorgc przytoczone okolicznosci pod uwage Senat
uchwalit poprawke nr 1.

« obowi gzek utrzymania jednego stalego punktu selektywnego zbierania odpaddw,
z zachowaniem mo zliwo $ci prowadzenia dodatkowych ruchomych PSZOK

Ustawa wprowadza zasade, w mysl, ktérej punkty selektywnego zbierania odpadow maja
charakter stacjonarny (art. 3 ust. 2b u.c.p.g.). Jednoczesnie nakazuje sie aby gmina
samodzielnie lub wspdlnie zinng gmina utworzyla przynajmniej jeden stacjonarny punkt
zbierania odpadow (art. 3 wust. 2c u.c.p.g.). Wiele gmin dzialajac na podstawie
obowigzujgcych przepisbw wprowadzito ruchome punkty selektywnego zbierania odpadow.
Senat, przyjmujgc poprawke nr 2, postanowit, aby gminy obok obowigzku utrzymywania
jednego statego punktu zachowaly mozliwos¢ prowadzenia ruchomych punktéw
selektywnego zbierania odpadéw.
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* obowi gzek stosowania rozporz adzenia wydanego na podstawie art.4a u.c.p.g.
przez jednostki organizacyjne zwi  gzane z obronno scig

Ustawa wprowadza do u.c.p.g. art. 4a, ktory daje ministrowi wlascivemu do spraw
Srodowiska mozliwos¢ okreslenia, w drodze rozporzgdzenia szczegOtowego sposobu
selektywnego zbierania odpadéw oraz okreslenia odpadow podlegajgcych selektywnej
zbiorce. Konsekwencjg tej zmiany, powinno by¢ natozenie na jednostki organizacyjne
zwigzane z obronnoscig, ktére mogg samodzielnie pozbywaé¢ sie odpadéw komunalnych,
obowigzku stosowania rozporzgdzenia wydanego na podstawie art. 4a u.c.p.g. (poprawka nr
3).

» stosowanie do optat przepiséw dziatu Il Ordynaciji podatkowej

Przepis art. 6 ust. 12 u.c.p.g. stanowi, ze do opfat stosuje sie przepisy dziatu Il ustawy
Ordynacja podatkowa, ktéry zawiera przepisy materialne zwigzane z optatami, z tym, ze
uprawnienia organdw podatkowych przystugujg wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi
miasta. Takie odestanie pomija spos6b obliczania terminéw uregulowany w art. 12 Ordynacji
podatkowej. Dlatego Senat uchwalit poprawke nr 4.
* przywrocenie mo zliwo $€ wytonienia w jednym przetargu podmiotu odbieraj acego
i zagospodarowuj gcego odpady
Nowelizacja art. 6d ust. 1 u.c.p.g. wytacza mozliwos¢ organizowania przez gmine przetargu
na odbieranie izagospodarowanie odpadéw komunalnych. Tym samym gminy miatyby
organizowac¢ odrebne przetargi na odbieranie i na zagospodarowanie odpadow. Zdaniem
Senatu, jest to zbyt daleko idgca ingerencja w samodzielnos¢ samorzgdu terytorialnego.
Dlatego Senat przywrocit mozliwo$¢ wytonienia w jednym przetargu podmiotu odbierajgcego
i zagospodarowujgcego odpady (poprawki nr 5 14).
e ryczaltowa stawka optat w przypadku nieruchomo  Sci rekreacyjno-
wypoczynkowych

Przepis art. 6] ust. 3b u.c.p.g. stanowi, ze w przypadku nieruchomosci rekreacyjno-
wypoczynkowych, wykorzystywanych jedynie przez czes¢ roku, rada gminy uchwala
ryczaltowg roczng stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. w kolejnym
ustepie okreslono sposob obliczania opfaty ryczaitowej. Ma to by¢ iloczyn $redniej ilosci
odpadow powstajgcych na nieruchomosciach, o ktérych mowa w ust. 1, na obszarze gminy,
wyrazonej w liczbie pojemnikéw oraz stawki optaty za jeden pojemnik. Nieruchomosci z ust.
1, do ktorego odsyta przepis, to nieruchomosci, na ktorych zamieszkujga mieszkancy.
Oznaczatoby to, ze optata od nieruchomos¢ rekreacyjno-wypoczynkowych kwotowo
odpowiadataby optatom od nieruchomosci zamieszkiwanych przez caty rok. Senat uznat, ze
odestanie zawarte w art. 6j ust. 3c u.c.p.g. jest pomyikg ustawodawecy i przepis ten powinien
odnosic¢ sie do art. 6j ust. 3b (poprawka nr 6).

 mozliwo $¢ wykorzystania s$rodkow pochodz gcych z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

Ustawa wyraznie uprawnia gminy do pokrywania z optat za gospodarowanie odpadami
kosztéw usuniecia odpadow komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich skiadowania
i magazynowania (art. 6r ust. 2b u.c.p.g.) oraz kosztéw pozbywania sie wszystkich rodzajow
odpadéw komunalnych (art. 6r ust. 2d u.c.p.g.). Wprowadzenie tych przepisbw powinno
zosta¢ uwzglednione w tresci art. 6k ust. 2 pkt 3 u.c.p.g., ktdry w sposéb ogoélny okresla
koszty uwzgledniane przy kalkulowaniu optaty. Dlatego Senat uchwalit poprawke nr 7.

* podstawa do ustalenia maksymalnej wysoko $ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

Zgodnie z dodawanym art. 6k wust. 2a wu.c.p.g. maksymalna wysokos¢ opfat za
gospodarowanie odpadami bedzie ustalana z wykorzystaniem przecietnego miesiecznego
dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem publikowanego przez Gtéowny Urzad
Statystyczny w ostatnim Roczniku Statystycznym Rzeczypospolitej Polskiej. Poniewaz
Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej nie jest oficjalnym publikatorem, Senat
postanowit, ze parametr potrzebny do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie
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odpadami powinien by¢ publikowany w "Monitorze Polskim" (poprawka nr 8). Ponadto do
czasu ogloszenia przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego przecietnego
miesiecznego dochodu rozporzgdzalnego na 1 osobe okreslono jego wielko$¢ kwotowo
w ustawie (poprawka nr 16).

e zastosowanie re zimu decyzji deklaratoryjnych, w przypadku, gdy wia $ciciel
nieruchomo $ci nie uiszcza oplaty za gospodarowanie odpadami ko  munalnymi

Ustawa wprowadza przepis, ktory nakazuje by w przypadku, gdy wiasciciel nieruchomosci
nie uiszcza optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci podanej
w zawiadomieniu wojt, burmistrz lub prezydent miasta wydal decyzje ustalajgcg wysokosé
zalegtosci z tytutu tej optaty, stosujgc wysokos¢ optaty podang w zawiadomieniu (art. 6m ust.
2b u.c.p.g.). Wskazany przepis niewtasciwie wskazuje rodzaj decyzji, jaka powinna zostac
wydana. Wedlug terminologii prawa podatkowego decyzja okreslajgca to decyzja
o charakterze deklaratoryjnym, a decyzja ustalajgca to decyzja konstytutywna (por. art. 21
i 47 Ordynacji podatkowej). Pozostate przepisy u.c.p.g. wprowadzajg system sktadania
deklaracji w przedmiocie optaty smieciowej, — co jest formg samoopodatkowania. w takim
przypadku decyzja organu ma jedynie charakter deklaratoryjny. Zdaniem Senatu nalezato
wart. 6m ust. 2b u.c.p.g. konsekwentnie zastosowa¢ rezim decyzji deklaratoryjnych.
Ponadto zgodnie z art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej, w przypadku niewykonania obowigzku
zaptaty podatku nalezy wydaé¢ decyzje okreslajgcg wysokos$¢ zobowigzania. Nie mozna
okresli¢ zalegtosci bez wczesniejszego okreslenia zobowigzania podatkowego. Biorac to pod
uwage Senat uchwalit poprawke nr 9.

e deklaracja, a zmiana optaty za gospodarowanie odpad  ami komunalnymi

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci okreslonej w decyzji
zastepujgcej deklaracje, obowigzuje do konca miesigca poprzedzajgcego miesigc, w ktérym
nastepuje zmiana danych niezbednych do okreslenia wysokosci tej optaty (art. 60 ust. 2
u.c.p.g.). Przepis pomija zmiane stawek optaty za gospodarowanie nieruchomosciami, jako
okolicznos¢ skutkujgcg utratg mocy przez decyzje wyznaczajgcg wysokos¢ optaty (por. art.
6m ust. 2a u.c.p.g.). Senat naprawit ten btgd uchwalajgc poprawke nr 10.

e« kompetencje egzekucyjne wsprawach nale znosci ztytulu oplat za
gospodarowanie nieruchomo $ciami

Uchwalona przez Sejm ustawa odbiera wéjtom, burmistrzom i prezydentom miast przymiot
organu egzekucyjnego w sprawach naleznosci ztytulu optat za gospodarowanie
nieruchomosciami i przekazuje te kompetencje naczelnikom urzedéw skarbowych (art. 1 pkt
22 ustawy). Wiele gmin, ktdre utworzyly komorki organizacyjne przeznaczone do egzekucji
naleznosci, chciatoby utrzymania kompetencji w tym zakresie. Senat, wychodzac naprzeciw
tym oczekiwaniom, wprowadzit mechanizm, ktéry umozliwi przekazanie whasciwosci
w omawianym zakresie poprzez zawarcie porozumienia administracyjnego pomiedzy
naczelnikiem urzedu skarbowego, a wéjtem burmistrzem albo prezydentem miasta. Aby
umozliwi¢ niezaktécone prowadzenie spraw egzekucyjnych wydluzono termin wejscia
w zycie przepisow okreslajgcych wlasciwos¢ rzeczowg organOw  postepowania
egzekucyjnego. Ponadto dodany do ustawy art. 5a wyklucza przenoszenie spraw
egzekucyjnych pomiedzy organami w przypadku zawarcia porozumienia, a takze przesgdza
0 mozliwosci zawarcia w okresie do dnia wejscia w zycie omawianych przepiséw takiego
porozumienia na zasadach ogolnych prawa samorzgdowego (poprawki nr 11 i 17-19).

e obowigzki sprawozdawcze podmiotu prowadz acego regionaln g instalacj € do
przetworzenia odpadoéw komunalnych oraz instalacj e do zastepczej obstugi
regionu

W art. 9m u.c.p.g. dodano ust. 2—7 okreslajgce obowigzki sprawozdawcze podmiotu

prowadzgcego regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych oraz instalacje

przewidziang do zastepczej obstugi regionu. Przepis art. 9m znajduje sie w rozdziale 4a
u.c.p.g. — Warunki wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania i zagospodarowania
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odpadéw komunalnych. Poniewaz Senat uznat, ze wlasciwym miejscem dla dodawanych
przepiséw jest rozdziat 4b — Sprawozdawczos¢ i analizy, uchwalit poprawke nr 12.

Ustawa rezygnuje z regulacji dotyczgcej pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do skladowania. Konsekwencjg tego powinna by¢ redukcja przepiséw
karnych o czyny dotyczace tych pozostatosci (poprawka nr 13).

» przekazanie zarz gdowi zwi gzku mi @dzygminnego uprawnie A organu podatkowego

Zmiana art. 6q ust. 1 u.c.p.g. jednoznacznie przesadzita 0 mozliwosci przekazania zarzgdowi
zwigzku miedzygminnego uprawnien organu podatkowego w sprawach opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w zakresie zadan przekazanych zwigzkowi
miedzygminnemu. Senat uznat, ze nalezy wprowadzi¢ przepis przejsciowy umozliwiajgcy
dokonczenie spraw przez organ, ktéry byt wiasciwy przed dniem wejscia w zycie nowelizacji
u.c.p.g. (poprawka nr 15).

W dniu 25 listopada 2014 r. na posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przedstawione
zostato stanowisko potgczonych Komisji Samorzadu Terytorialnego i Rozwoju Regionalnego
oraz Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa do poprawek Senatu
do ustawy nowelizujgcej ustawe o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach druk nr 2902.
Potgczone Komisje rekomendujg odrzucenie poprawki nr 4, ze wzgledu na fakt, ze nie wnosi
ona istotnych zmian z punktu widzenia ustawy, a takze poprawki nr 10 ze wzgledu na fakt,
ze zawiera ona biad, natomiast rekomenduje sie przyjecie pozostatych poprawek.

Sejm rozpatrujgc 19 poprawek senackich odrzucit zaledwie dwie sposréd nich
(sprawozdanie komisji sejmowych — druk nr 2941). Pierwsza sposrod odrzuconych poprawek
dotyczyta nowelizacji art. 6 ust. 12 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.
Pierwotnie zmiana w tym zakresie miata mie¢ charakter ,aktualizacyjny” i usung¢ z brzmienia
przepisu odwotanie do nieobowigzujgcego obecnie art. 67 ustawy Ordynacja podatkowa.
w konsekwencji odestanie zawarte wtym przepisie dotyczy¢ miato wylgcznie przepisow
Dziatu 11l Ordynacji podatkowej. Na etapie prac w Senacie legislatorzy zaproponowali, aby
odestanie to uzupetni¢ o art. 12 Ordynacji podatkowej dotyczacy zasad obliczania terminow.
z propozycjg tg nie zgodzili sie legislatorzy sejmowi, ktérzy uznali je za zbedne
rekomendujgc odrzucenie poprawki senackiej. Stanowisko takie zajety obradujgce wspdlnie
w Sejmie Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych iLesnictwa oraz Komisja
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, a nastepnie caly Sejm. Druga sposrod
odrzuconych przez Sejm poprawek senackich dotyczyta art. 60 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, ktory stanowi¢ ma, iz optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokosci okreslonej w decyzji wydanej przez wojta / burmistrza /
prezydenta miasta / zarzagd zwigzku miedzygminnego, na podstawie art. 60 ust. 1,
obowigzuje do konca miesigca poprzedzajgcego miesigc, w ktorym nastepuje zmiana
danych niezbednych do okreslenia wysokosci tej optaty. Senatorowie zaproponowali, aby
drugg przestankg wyznaczajgcg termin obowigzywania decyzji byta zmiana stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Niestety z powodu btedu redakcyjnego w uchwale
Senatu znalazt sie zapis dotyczacy ,optaty za gospodarowanie nieruchomosciami” zamiast
Loptaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”. Powyzsza nieprawidtowos¢ skutkowac
musiata negatywng opinig komisji sejmowych, poprzedzajgcg odrzucenie poprawki przez
Sejm [25]. Pozostate poprawki senackie, w tym dotyczace przywrdcenia mozliwosci tgcznego
organizowania przetargu na odbiér izagospodarowanie odpadéw komunalnych,
pozostawienia mozliwosci tworzenia mobilnych PSZOKéw czy mozliwosci przejmowania
przez organy gmin / zwigzkobw miedzygminnych kompetencji organu egzekucyjnego od
naczelnikow urzedow skarbowych na podstawie porozumienia, zostaty przyjete przez Sejm
zdecydowang wigkszos$cig gtosow.

Podczas posiedzenia Sejmu wdniu 28 listopada 2014 roku ustawa o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw, zostata
uchwalona, co zakonczylo etap parlamentarny prac nad nowelizacjg u.c.p.g. 18 grudnia
2014 r. ustawa zostata podpisana przez Prezydenta.
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2.1 SzczegOtowy opis podstawowych zmian ustawy o ut rzymaniu czysto $ci
i porz adku w gminach

Zmiana w zakresie definicji

Cel: doprecyzowanie pojecia wiasciciela nieruchomosci, w tym wskazanie, na kim cigzg
obowigzki w przypadku, gdy kilka podmiotow réwnoczes$nie spetnia definicje wiasciciela
nieruchomosci.

W art. 2 (definicje) ust. 2a doprecyzowano 2a. Jezeli obowigzki wskazane w ustawie mogag
jednoczesnie dotyczy¢ kilku podmiotow sposréd wskazanych wust. 1 pkt 4 [definicja
wiasciciela nieruchomosci], obowigzany do ich wykonania jest podmiot lub podmioty
faktycznie wladajgce nieruchomosciag. w takim przypadku podmioty, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 4, mogg w drodze umowy zawartej w formie pisemnej, wskaza¢ podmiot obowigzany do
wykonania obowigzkéw wynikajgcych z ustawy.

ust.1 pkt. 4) wiascicielach nieruchomosci - rozumie sie przez to takze wspoétwiascicieli,
uzytkownikéw wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajgce nieruchomosci
w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wtadajgce nieruchomoscig

Art. 2 ust. 3. Jezeli nieruchomos¢ jest zabudowana budynkiem wielolokalowym, w ktorym
ustanowiono odrebng whasnosc¢ lokalu, obowigzki wtasciciela nieruchomosci wspoélnej oraz
wiasciciela lokalu obcigzajg wspolnote mieszkaniowg albo spétdzielnie mieszkaniowa.
3b. Osoba, ktorej stuzy spotdzielcze prawo do lokalu, lub osoba faktycznie zamieszkujgca
lokal nalezacy do spétdzielni mieszkaniowej nie jest obowigzana do wykonywania
obowigzkow witasciciela nieruchomosci wynikajgcych z ustawy.
3a. Wspdlnota mieszkaniowa ponosi wynikajgce z ustawy optaty bez ograniczen, a kazdy
wiasciciel lokalu - w czesci:
1) odpowiadajgcej stosunkowi liczby oséb zamieszkujgcych lokal do liczby oséb
zamieszkujgcych we wszystkich lokalach - w przypadku metody ustalenia opfaty,
o ktérej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 1;
2) odpowiadajgcej stosunkowi ilosci zuzytej wody w lokalu do ilosci zuzytej wody we
wszystkich lokalach - w przypadku metody ustalenia optaty, o ktérej mowa w art. 6j

ust. 1 pkt 2;

3) odpowiadajgcej wysokosci optaty, o ktérej mowa w art. 6 ust. 2;

4) odpowiadajgcej jego udziatowi w nieruchomosci wspoélnej - w pozostatych
przypadkach.

Cel: doprecyzowanie definiciji

Art. 3 ust. 2 Gminy zapewniajg czystoscC i porzadek na swoim terenie itworzg warunki
niezbedne do ich utrzymania, a w szczegolnosci:
2) zapewniajg budowe, utrzymanie ieksploatacje wtasnych lub wspdlnych zinnymi
gminami:
a) regionalnych instalacji do przetwarzania odpadoéw ko munalnych - oile
obowigzek budowy takich instalacji wynika z wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami, o ktdrym mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,

Zmiana w zakresie organizacji i funkcjonowania PSZ0O K

Cel: doprecyzowanie pojecia PSZOK poprzez wskazanie, iz ma on charakter stacjonarny.
Okreslony zostat minimalny zakres odpadéw komunalnych przyjmowanych przez PSZOK.

Art. 3 ust. 2 Gminy zapewniajg czystoscC i porzadek na swoim terenie itworzg warunki
niezbedne do ich utrzymania, a w szczegolnosci:

6) tworzg punkty selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych w sposob

zapewniajgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktdre zapewniajg
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przyjmowanie, co najmniej takich odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki
i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
meble iinne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone [popidl] oraz
odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadow,
ktére mogg dodatkowo zosta¢ okreslone w rozporzadzeniu wydanym przez Ministra
Srodowiska (na podstawie art. 4a);

2b. Gmina jest obowigzana utworzyé, co najmniej jeden stacjonarny punkt selektywnego

zbierania odpadow komunalnych, samodzielnie lub wspdlnie z inng gming lub gminami.

Ponadto gmina ma prawo wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania jeszcze innych
odpaddéw komunalnych na podstawie regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku w gminie
(art. 4 ust. 2a).

W art. 9¢c wskazano, iz prowadzenie PSZOK nie wymaga uzyskania wpisu do rejestru
odbierajgcych odpady komunalne, tylko zezwolenia na zbieranie odpadoéw (w rozumieniu
ustawy o odpadach)

ustawa o odpadach - Art. 45. 1. z obowigzku uzyskania odpowiednio zezwolenia na
zbieranie odpadow lub zezwolenia na przetwarzanie odpadéw zwalnia sie:

11) punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzony samodzielnie przez
gmine lub wspdlnie z inng gming lub gminami

Prowadzgcy ma obowigzek prowadzenia sprawozdawczosci, a za naruszenie obowigzku
grozg kary pieniezne.

Dodano zapisy o obowigzkach postepowania z odpadami w PSZOK:
Art. 9ea. Podmiot prowadzgcy PSZOK jest obowigzany do:

1) przekazywania bezposrednio lub za posrednictwem innego zbierajgcego odpady
przyjetych od wihascicieli nieruchomosci selektywnie zebranych odpadéw
komunalnych do instalacji odzysku lub unieszkodliwiania odpaddéw, zgodnie
z hierarchia sposobOw postepowania z odpadami, o ktérej mowa w ustawie
0 odpadach;

2) przekazywania przyjetych od wiascicieli nieruchomosci odpadow zielonych
bezposrednio do regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych
(RIPOK).

Zmiana w zakresie wymaga 5 dla instalacji

Art. 9. 1. Prowadzacy regionalng instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych,
w granicach posiadanych mocy przerobowych, jest obowigzany zawrze¢ umowe na
zagospodarowanie zmieszanych odpadéw komunalnych i odpadow zielonych ze wszystkimi
podmiotami odbierajgcymi odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, ktérzy wykonuja
swojg dziatalnos¢ wramach regionu gospodarki odpadami komunalnymi lub z gming
organizujgcg odbieranie odpadéw komunalnych, wchodzacg w skiad regionu gospodarki
odpadami komunalnymi.

dodano :
3. Prowadzacy instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych, ktéra zostata wskazana
jako instalacja przewidziana do zastepczej obstugi tego regionu, jest obowigzany przyjac
przekazywane do tej instalacji odpady. Przepis ust. 1 stosuje sie.
4. Przepisy ust. 1-3 stosuje sie do odpadow zielonych zebranych przez prowadzacego punkt
selektywnego zbierania odpadow komunalnych.
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Art. 9e. 1. Podmiot odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci jest
obowigzany do przekazywania odebranych od wiascicieli nieruchomosci:

1) selektywnie zebranych odpadoéw komunalnych bezposrednio lub za posrednictwem
innego zbierajgcego odpady do instalacji odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw, zgodnie
Z hierarchig sposobow postepowania z odpadami, o ktérej mowa w ustawie o odpadach;

2) zmieszanych odpaddéw komunalnych oraz odpadoéw zielonych bezposrednio do
regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.

la. Dopuszcza sie przekazywanie zmieszanych odpadow komunalnych do ponadregionalnej
instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych, o ktérej mowa w art. 35 ust. 6a ustawy
0 odpadach (od 5.02.2015)

2. Zakazuje sie mieszania selektywnie zebranych odpadéw komunalnych ze zmieszanymi
odpadami komunalnymi odbieranymi od wlascicieli nieruchomosci oraz selektywnie
zebranych odpadoéw komunalnych réznych rodzajéw ze soba.

Zmiana w zakresie gospodarowania odpadami komunalny mi przez gmin e

Art. 4a. Minister Srodowiska moze okreslié, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegoblowy sposob selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow oraz kiedy
wymag selektywnego zbierania uwaza sie za spetniony,

2) odpady komunalne podlegajgce obowigzkowi selektywnego zbierania sposrod
wskazanych w art. 3b ust. 1 iart. 3c ust. 1

- kierujgc sie potrzebg ujednolicenia wymagahn w zakresie zbierania i odbierania odpadow
komunalnych oraz uzyskania wymaganych pozioméw recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami odpadéw komunalnych oraz ograniczenia
masy odpaddéw komunalnych przekazywanych do sktadowania.

Doprecyzowanie, ze obowigzek osiggniecia przez gminy do dnia 31 grudnia 2020 r. poziomu
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia iodzysku innymi metodami innych niz
niebezpieczne odpadoéw budowlanych irozbiorkowych w wysokosci, co najmniej 70%
wagowo dotyczy odpaddéw budowlanych i rozbiérkowych stanowigcych odpady komunalne.
(art. 3b ust. 1 pkt. 2)

OdwrGcenie podejscia przy ustalaniu stawek optat za gospodarowanie odpadami. Stawkag
~Wzorcowg” jest stawka optaty za odpady zbierane w sposéb selektywny (jest to obowigzek
wlasciciela nieruchomosci a nie jego dobra wola), a w przypadku nieprzestrzegania tego
obowigzku jest stosowana stawka ,sankcyjna”.

Art. 6 ust. 4 . Rada gminy okres$lajgc stawki optat ... stosuje wyzsze stawki, jezeli odpady
komunalne nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny

Art. 6¢. 1. Gminy sg obowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy.

2. Rada gminy moze, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, postanowic¢
o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne.

dodano :

3. Uchwalta, o ktérej mowa w ust. 2, moze dotyczy¢ wszystkich wtascicieli nieruchomosci lub
wiascicieli _okreslonych nieruchomosci, w szczegdlnosci nieruchomosci, na ktérych jest
prowadzony okreslony rodzaj dziatalnosci.

4. Jezeli jest to podyktowane koniecznoscig ochrony informacji niejawnych, uchwata, o ktérej
mowa w ust. 2, nie dotyczy jednostek organizacyjnych posiadajgcych nieruchomosci
stanowigce teren zamkniety.
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Art. 6r ust. 1aa. Srodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg byé
wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.
Art 6r ust. 2. z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmujg
koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami

komunalnymi.

2a. z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina moze pokry¢
koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadow
komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzgdkowym i technicznym.

2b. z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina moze pokryé
koszty usuniecia odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich skladowania
i magazynowania w rozumieniu ustawy o odpadach.

2c. Srodki pochodzace z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaly
wykorzystane _w poprzednim _roku budzetowym, mogg by¢é wykorzystane takze na
wyposazenie, zgodnie z regulaminem, nieruchomosci przeznaczonych do celéw publicznych
w pojemniki przeznaczone do zbierania odpadow komunalnych, ich oproznianie oraz
utrzymywanie w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowych i technicznym.

2d. wzamian za pobrang opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
zapewnia wiascicielom nieruchomosci pozbywanie sie wszystkich rodzajow odpadow
komunalnych, przy czym rozumie sie przez to odbieranie odpadow z terenu nieruchomosci,
przyjmowanie odpaddw przez PSZOK oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadéw przez
gmineg w inny sposob.

3. Rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegétowy
sposéb izakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wihascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w szczegoblnosci [usunieto: ilos¢ odpadéw komunalnych odbieranych od wtasciciela
nieruchomosci] czestotliwo$é odbierania odpadéw komunalnych i sposob $wiadczenia ustug
przez PSZOK.

Dodano ustepy 3a-3d, w celu wyeliminowania praktyk rzadkiego odbierania odpadéw lub
nieracjonalnych limitéw na odpady komunalne

3a. wuchwale, oktérej mowa wust. 3, dopuszcza sie ograniczenie ilosci odpadow
zielonych, zuzytych opon, odpaddéw wielkogabarytowych oraz odpadow budowlanych
i rozbiérkowych stanowigcych odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez
PSZOK od wiascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

3b. Dopuszcza sie zréznicowanie czestotliwosci odbierania odpadéw w szczegolnosci
w zaleznos$ci od ilosci wytwarzanych odpadow i ich rodzajow, z tym ze w okresie od kwietnia
do pazdziernika czestotliwo$¢ odbierania zmieszanych odpadow komunalnych oraz
bioodpadow stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza niz raz na tydzien
z budynkéw wielolokalowych inie rzadsza niz raz na dwa tygodnie 2z zabudowy
jednorodzinnej; w przypadku gmin wiejskich oraz czesci wiejskiej gmin miejsko-wiejskich
czestotliwos¢ odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz bioodpadow
stanowigcych odpady komunalne moze by¢ rzadsza.
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3c. Projekt uchwaly, o ktérej mowa w ust. 3, podlega zaopiniowaniu przez panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego w zakresie czestotliwosci odbierania odpadow
komunalnych.

3d. Uchwata, o ktorej mowa w ust. 3, okresla takze tryb i sposob zgtaszania przez wiascicieli
nieruchomosci przypadkéw niewtasciwego Swiadczenia ustlug przez przedsiebiorce
odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego
PSZOK.

Zmiana w zakresie przetarqgow

Pozostat zapis 0 mo zliwo $ci zorganizowana przetargu na:
- odbioér odpadow komunalnych od wta  Scicieli nieruchomo  $ci
albo
- odbior izagospodarowanie odpaddéw  komunalnych od  wi ascicieli
nieruchomo $ci

Art. 6d. 1. Wdijt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany zorganizowac przetarg na
odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, albo przetarg na odbieranie
i zagospodarowanie tych odpaddw.

pozostaje zapis:

Art. 6e. Spotki  z udziatem gminy mogg odbiera¢ odpady komunalne od wihascicieli
nieruchomosci, na zlecenie gminy, w przypadku, gdy zostaty wybrane w drodze przetargu.

Jednakze, zgodnie zart. 6d ust. 4. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta okre sla

w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia w szczegolnosci (pkt. 5):

w przypadku przetargu na odbieranie odpadow od wiascicieli nieruchomosci:

b) instalacje, w szczegdlno $ci regionalne instalacje do przetwarzania odpadow
komunalnych , do ktérych podmiot odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, jest obowigzany przekaza¢ odebrane odpady

lub

w przypadku przetargu na odbieranie i zagospodarowywanie tych odpadow

c) zobowi gzuje do wskazania takich instalacji w ofercie

w przypadku niewielkich ilosci odebranych odpadéw selektywnie zbieranych

niepodlegajgcych przekazaniu do RIPOK mozliwe jest wskazanie podmiotu zbierajgcego te

odpady;

Dodatkowo (pkt. 1) wykreslono obowigzek przekazywania przez podmiot odbierajgcy odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych
przekazywanych do skladowania, gdyz tego rodzaju odpady nie sg wytwarzane nha
nieruchomosciach (tylko w sortowniach).

Art. 6f. 1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta zawiera z przedsigbiorcg, wybranym
w drodze przetargu, o ktorym mowa w art. 6d ust. 1, umowe na odbieranie lub odbieranie
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

dodano

la. Umowa, o ktérej mowa w ust. 1, okresla instalacje lub instalacje, wtym regionalne
instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych, do ktérych przedsiebiorca odbierajacy
odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci, jest obowigzany przekaza¢ odebrane
odpady. w przypadku niewielkich ilosci odebranych odpaddéw selektywnie zbieranych
niepodlegajgcych przekazaniu do regionalnej instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych mozliwe jest wskazanie podmiotu zbierajgcego te odpady.
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3. CHARAKTERYSTYKA DEMOGRAFICZNA MIASTA OPOLA

Zgodnie z wymaganiami dla Analizy (art.9tb ust.1 pkt 4 u.c.p.g.) ponizej przedstawia sie
informacje demograficzne dla miasta Opola. Zgodnie z ewidencjg przekazang przez Wydziat
Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta Opola na koniec 2014 r. liczba mieszkancow
zameldowanych w miescie ksztaltowata sie na poziomie 119 462 mieszkancow (w tym na
pobyt staty — 113 148, na pobyt czasowy — 6 314).

Stan liczby ludnosci faktycznie zamieszkatej' na terenie miasta Opola na dzien
30.06.2014 r. wynosit 120 031 mieszkancéw. Na przestrzeni lat 2012 - 2014 liczba ludnosci
na obszarze miasta systematycznie spada, co wynika z ujemnego przyrostu naturalnego
i ulemnego salda migracji. Wg stanu na 30.06.2014 r. faktyczna liczba mieszkancow
w granicach miasta w poréwnaniu do 2013 r. spadta o0 115 oséb.

Rysunek 3.1 Mieszkancy Opola w okresie 31.12.2012 — 30.06.2014 [GUS]

31.12.2014 r. '
7 31122012,
31.12.2013 r. 31.12.2013 r.
4 31.12.2014 r.
31.12.2012 r. 5 ‘
100 000 105 000 110 000 115 000 120 000 125000

! Ludno$¢ faktycznie zamieszkata — ogét oséb zameldowanych na pobyt staly w danej jednostce administracyjnej i faktycznie
tam zamieszkalych oraz os6b przebywajgcych czasowo i zameldowanych w tej jednostce administracyjnej na pobyt czasowy
ponad 3 miesigce [GUS]
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4. GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI'W 2014 ROKU

W analizowanym okresie sprawozdawczym, w roku 2014 w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi na terenie miasta Opola kontynuowany byt system gospodarowania
odpadami komunalnymi, funkcjonujgcy od lipca 2013 r., bedgcy efektem wejscia w zycie
znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. 2013, poz.
1399 z p6zn. zm.).

Gléwne konsekwencje wprowadzonego systemu organizowania postepowania
z odpadami komunalnymi, zwlaszcza w kontekscie obowigzkéw gminy wynikajgcych ze
znowelizowanych regulacji jest to, ze system zobowigzat przejecie przez gmine pelnego
wiadztwa nad odpadami komunalnymi, a wiec i petng odpowiedzialnos¢ za ich odebranie od
wytworcéw oraz zagospodarowanie zgodnie z prawem. Odpowiedzialno$¢ w sensie
prawnym oznacza konieczno$¢ zdania relacji z wykonania obowigzkéw okreslonych prawem
i nalozonych na dany podmiot, atakze poniesienie ewentualnych konsekwencji
nieprawidtowego lub niepelnego zrealizowania tych obowigzkéw, czy wrecz ich
niezrealizowania, a wiec poddania sie sankcjom z takiego tytutu. Oznacza to, ze na gmine,
stajgcg sie jedynym podmiotem odpowiedzialnym za zorganizowanie ifunkcjonowanie
systemu postepowania z odpadami komunalnymi, ustawodawca przeniést peing
odpowiedzialnos¢ za to, aby system ten byt efektywny, a wiec realizowat cele wynikajgce
Z prawa unijnego. Przejecie wladztwa nad odpadami komunalnymi oznaczato takze dla
gminy koniecznos¢ podjecia i zrealizowania szeregu dziatan o charakterze organizatorskim,
umozliwiajgcych powstanie i funkcjonowanie systemu postepowania z odpadami [26].

Zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach od 1 lipca 2013 roku
Gmina przejeta obowigzek organizacji odbioru odpadow komunalnych od wszystkich
wiascicieli nieruchomosci na terenie miasta Opola. Celem wprowadzenia nowego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi bylo uszczelnienie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi poprzez objecie wszystkich mieszkancow systemem zbierania
odpadéw komunalnych, prowadzenie selektywnego zbierania odpadow komunalnych ,u
zrodta”, zmniejszenie ilosci odpadéw komunalnych, zwiekszenie poziomu recyklingu
i odzysku odpadow zebranych selektywnie oraz redukcja masy odpaddéw ulegajgcych
biodegradacji kierowanych do skiadowania, zwiekszenie liczby nowoczesnych instalacji do
odzysku, aprzede wszystkim eliminowanie dzikich wysypisk odpadéw oraz praktyk
nielegalnego spalania odpadoéw w piecach. Powyzsze zatozenia kontynuowane byly rowniez
w roku 2014.

W dniu 5 grudnia 2013 r. zawarta zostata umowa wykonawcza pomiedzy Miastem Opole,

a Zaktadem Komunalnym formalizujgca i uszczegétawiajgca zasady wspotpracy oraz zakres

zadah Dzialu Gospodarki Odpadami w Zakladzie Komunalnym (,DG”). Dziat ma siedzibe

przy ul. Ozimskiej 19 w Opolu. Umowa przewiduje w szczegolnosci nastepujgce rodzaje

zadan Dziatu:

- nadzorowanie gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegoélnosci realizacje
zadan powierzonych podmiotom odbierajgcym odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci,

- prowadzenie systemu przyjmowania iprzekazywania do podmiotéw odbierajacych
odpady komunalne reklamacji dotyczacych tematyki pojemnikdéw (braki, niewtasciwe
pojemnosci, uszkodzenia) oraz wywozow (braki lub niezgodnosci z harmonogramem).

- prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych,

- prowadzenie procesu zarzgdzania systemem m.in. poprzez kompletowanie informacji na
temat zapotrzebowania na pojemniki do gromadzenia odpaddw na nieruchomosciach
objetych systemem i przekazywanie ich do wykonawcow ustug odbierania
i zagospodarowania odpadéw,

- sprawdzanie poprawnosci segregaciji,
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- przygotowywanie projektow uchwat dotyczgcych gospodarki odpadami.

Whnioski

1. Rekomenduje sie rozwazenie mozliwosci scalenia wszystkich dziatan dotyczgcych
gospodarki odpadami komunalnymi w jednej komarce organizacyjnej. Ostateczna forma
prawna moze by¢ r6zna i powinna wynika¢ z dalszych analiz. Mozliwe sg miedzy innymi
nastepujgce rozwigzania:

a) osobny wydziat w ramach Urzedu Miasta Opola;
b) utworzenie zaktadu budzetowego;
c) powotanie nowej spatki prawa handlowego.

2. W 2014 r. Dziat kontynuowat realizacje powierzonych mu zadan.

4.1 Kompetencje legislacyjne gminy w zakresie funkc  jonowania  systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi

Przepisy znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (tekst

jednolity Dz. U. 2013, poz. 1399 z p6zn. zm.) przewidujg konieczno$¢ wydania przez gmineg

szeregu aktow prawa miejscowego, niezbednych z punktu widzenia skonstruowania,

wdrozenia i funkcjonowania nowych systemow. Katalog tych aktéw obejmuje nastepujgce

regulacje:

e znowelizowanie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminie — art. 4 wiw
ustawy (obligatoryjna),

* uchwata w sprawie innych sposobéw udokumentowania wykonania obowigzku pozbycia
sie odpadow z terenu nieruchomosci — art. 6 ust. 1a (fakultatywna),

e uchwata w sprawie gornych stawek optat ponoszonych przez wtasciciela nieruchomosci
w systemie umownym — art. 6 ust. 2 (obligatoryjna),

* uchwatla o odbieraniu odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne - art. 6¢ ust.2
(fakultatywna),

e uchwata w sprawie podziatu gminy na sektory — art. 6d ust. 2 (fakultatywna),

* uchwala w sprawie okre$lenia szczegétowego sposobu izakresu sSwiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw — art. 6r ust. 3 (obligatoryjna),

e uchwata okreslajgca rodzaje ustug dodatkowych swiadczonych przez gmine w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpadow oraz wysokos¢ cen za te ustugi — art. 6r ust. 4 (fakultatywna),

* uchwata o wyborze metody ustalenia optaty oraz o wysokosci stawki za pojemnik
o okreslonej pojemnosci — art. 6k ust. 1 (obligatoryjna),

e« uchwata w sprawie okreslenia terminu, czestotliwosci itrybu uiszczania opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — art. 61 (obligatoryjna),
uchwata w sprawie wzoru deklaracji o0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — art. 6n (obligatoryjna).

4.2 Uchwaly w zakresie gospodarowania odpadami komu  nalnymi obowi gzujgce na

terenie miasta w 2014 r.

W 2012 oraz 2013 roku Urzgd Miasta Opola przy wspotpracy z powotanym Dzialem
Gospodarki Odpadami przygotowat nastepujgce uchwaly podjete przez Rade Miasta:
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- uchwata nr XXXIV/531/12 Rady Miasta Opola z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie
odbierania odpadéw od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne,

- uchwata nr XXXIV/532/12 Rady Miasta Opola z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie
podziatu obszaru miasta Opole na sektory w celu zorganizowania odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,

- uchwata nr XXXVII/581/13 Rady Miasta Opola z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
odebranymi z nieruchomosci na terenie miasta Opola oraz ustalenia stawki tej optaty,

- uchwata nr XXXVI1/582/13 Rady Miasta Opola z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie
okreslenia szczegoOtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zterenu Miasta Opola
i zagospodarowania tych odpadow, wzamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zmieniona uchwatg
nr XL/643/13 Rady Miasta Opola z dnia 25 kwietnia 2013 r. w sprawie okreslenia
szczegotowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu Miasta Opola i zagospodarowania
tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (zastgpita uchwate nr XXXVI1/582/13).

- uchwata nr XXXVII/583/13 Rady Miasta Opola z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie
okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi,

- uchwata nr XXXVI1/584/13 Rady Miasta Opola z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

- uchwata nr XXXVIII/613/13 Rady Miasta Opola z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Miasta Opola,

Powyzsze uchwaly obowigzywaly rowniez w analizowanym roku 2014.

Uchwata o odbieraniu odpaddéw komunalnych od wia Scicieli nieruchomo $ci,
na ktérych nie zamieszkuj g mieszka ncy, a powstaj g odpady komunalne

Zgodnie z brzmieniem art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g. Rada Miasta Opola Uchwatg Nr XXXIV/531/12
z dnia 29 listopada 2012r. postanowita o odbieraniu odpadéw komunalnych z terenu miasta
od wihascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne. Przejecie przez gming obowigzkéw w odniesieniu do wiascicieli nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, ma charakter fakultatywny.

Whnioski

1. Ocenia sie, ze objecie systemem nieruchomosci niezamieszkatych jest korzystne
przede wszystkim ze wzgledu na uzyskanie zadowalajgcego poziomu szczelnosci
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, czyli objecie systemem wszystkich
wytworcow odpadéw komunalnych. Przektada sie to na wzrost wplywéw z opfat,
poniewaz wieksza liczba podmiotéw zobowigzana jest do uiszczenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nalezy réwniez wspomnie¢ o lepszej
efektywnosci selektywnej zbiorki odpadéw, dla ktérych ustanowiono minimalne poziomy
odzysku, recyklingu iprzygotowania do ponownego uzycia Ilub ograniczenia
sktadowania przy objeciu systemem nieruchomosci niezamieszkatych.
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Uchwata o podziale obszaru gminy na sektory

W celu zorganizowania sprawnego odbierania odpadéw komunalnych od wilascicieli

nieruchomosci oraz wyznaczenia punktéow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych

Uchwatg Nr XXXIV/532/12 Rady Miasta Opola z dnia 29 listopada 2012 r. zgodnie z art. 6d

ust. 2 u.c.p.g.w celu zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli

nieruchomosci obszar miasta Opole podzielono na 3 sektory:

Sektori  Wojtowa Wie$, Szczepanowice, Bierkowice, Potwies, czes¢ obrebu Opole,
Zakrzow, Wroblin, Gostawice.

Sektor I Obreb Opole.

Sektor Il cze$¢ obrebu Opole, Gostawice, Kolonia Gostawicka, Nowa Wies Krélewska,
Grudzice, Groszowice, Malina, Grotowice.

Whioski

1. Sektory ustanowione zostaly biorgc pod uwage granice jednostek pomocniczych —
obrebdéw ewidencyjnych. Granice 14 obrebéw ewidencyjnych odzwierciedlajg dawne
granice miasta oraz granice poszczegOllnych wsi przylgczanych do miasta na
przestrzeni lat. Opole w catosci nie jest podzielone formalnie na dzielnice i osiedla,
jednak zaréwno w obiegowym uzytku, jak ina drogowskazach iw urzedowych
dokumentach spotyka sie zwyczajowe nazwy poszczegOllnych czesci miasta, ktére
nieznacznie réznig sie od obrebéw ewidencyjnych.

2. Ocenia sie, ze ustanowiony podziat na sektory jest optymalny.

3. W dniu 24 kwietnia 2014 r. Rada Miasta podjeta UCHWALE NR LVII/861/14 RADY
MIASTA OPOLA w sprawie podzialu obszaru Miasta Opola na sektory w celu
zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.
Uchwata nie obowigzywata w analizowanym okresie sprawozdawczym, weszta w zycie
z dniem 1 stycznia 2015 r. Podjeta uchwata zmienita wytgcznie granice sektorow, nie
zmieniono liczby sektoréw podziatu miasta Opola.

Uchwata o wyborze metody ustalenia optaty oraz o wy soko $ci stawki

Zgodnie z art. 6h u.c.p.g (Dz. U. 2013, poz. 1399 z p6zn. zm.) wlasciciele nieruchomosci,
o ktorych mowa w art. 6¢ (nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy oraz
nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, ale powstajg odpady komunalne),
sg obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie, ktérej sg potozone ich nieruchomosci,
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W analizowanym roku sprawozdawczym obowigzywata Uchwata Nr XXXVII/581/13 Rady
Miasta Opola z dnia 31 stycznia 2013 r., ktéra ustalita nastepujgce stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi powstatymi na danej nieruchomosci (82):

1. od jednego mieszkanca zamieszkujgcego dang nieruchomosg¢:

1) 13,00 zt/osobe miesiecznie, jesli odpady sg zbierane w sposéb selektywny;

2) 20,00 zl/osobe miesiecznie, jesli odpady nie sg zbierane w sposob selektywny.
2. za kazdy odbior odpaddw z pojemnika o okreslonej pojemnosci:

Pojemno $¢ pojemnika Stawka — zbiérka selektywna Stawka — zbidrka
na odpady odpadow nieselektywna odpadow
60 | 4,60 zt 6,70 zi
1201 9,20 zt 13,40 zt
240 | 18,40 zi 26,70 zt
360 | 27,60 z 40,00 zt
660 | 50,60 zi 73,40 zt
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Pojemno $¢ pojemnika Stawka — zbiérka selektywna Stawka — zbidrka
na odpady odpadow nieselektywna odpadow

1100 | 84,40 zi 122,30 zt
od 1100 | do 3,5 m® wigcznie 184,00 z} 267,00 z}
od 3,5 do 5 m® wigcznie 306,80 zt 445,00 z
od 5 do 7 m° wigcznie 460,00 zt 667,00 z}
od 7 do 15 m® wigcznie 920,00 z 1334,00 z
0d 15 do 30 m® 1270,00 z} 1840,00 zt

Whnioski

1. Przyjeto rézne wskazniki réznicujgce stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w przypadku prowadzenia zbiorki w sposéb selektywny i nieselektywny
dla nieruchomosci, na ktérej zamieszkujg mieszkancy ina ktérej nie zamieszkujg
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne. Przyjety wzrost optaty w przypadku
prowadzenia nieselektywnej zbiorki dla nieruchomosci, na ktérej zamieszkujg
mieszkancy ksztaltuje sie na poziomie 56% w stosunku do wysokosci optaty przyjetej
dla selektywnego zbierania. Ocenia sie, ze minimum dwukrotnie wyzsza stawka
w przypadku braku prowadzenia selektywnej zbiorki jest odpowiednim narzedziem do
mobilizowania mieszkancéw do selektywnego zbierania odpadow.

2. Dla nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne wartos¢ ta wynosi 46%. Ocenia sig, ze przypuszczalnie przyjeta wielkosé
46% rbéznicy stawek za pojemnik w przypadku selektywnego i nieselektywnego
zbierania jest za mata. Problemem sg sytuacje, kiedy przy zatozeniu selektywnej zbiorki
sumaryczny koszt odbioru wszystkich frakcji (z nieruchomosci niezamieszkatej) moze
by¢ wyzszy niz w sytuacji nieselektywnego zbierania. Takie zjawisko wywotluje efekt
odwrotny, nieche¢ do selektywnego zbierania.

Uchwala okre Slajgca szczeqodtowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie

odbierania odpadéw komunalnych od wita  S$cicieli nieruchomo $ci zterenu Miasta
Opola i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczon g przez wia Sciciela
nieruchomo $ci optat e za gospodarowanie odpadami komunalnymi

Stosownie do przepisu art. 6r ust. 3 ustawy Rada Miasta Opola Uchwatg nr XL/643/13 z dnia
25 kwietnia 2013 r. okreslita szczegdtowy sposob i zakres swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu Miasta Opola
i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez witasciciela nieruchomosci
opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

(81) Okresla sie nastepujacy szczegdtowy sposob odbioru odpadoéw komunalnych od

wiascicieli nieruchomosci:

1) odpady sg odbierane przez firme wywozowg z pojemnikow;

2) odpady sg odbierane z pojemnikOw zapewniajgcych bezpieczne i zgodne z przepisami
bhp wykonanie ustugi, przystosowanych do gromadzenia danego rodzaju odpadow
I wywozu sprzetem specjalistycznym. Pojemniki nie mogg by¢ uszkodzone w stopniu
uniemozliwiajgcym bezpieczny odbior odpadow;

3) odbior odpadow nastepuje po uprzednim umozliwieniu przez wiasciciela nieruchomosci
dostepu do pojemnikow dla odbierajgcego odpady;

4) odbior odpadéw selektywnie zebranych nastepuje po uprzednim skontrolowaniu przez
pracownika firmy wywozowej poprawnosci segregacii;

5) dopuszcza sie zmiane pojemnosci iilosci poszczego6lnych rodzajow pojemnikow na
odpady komunalne gromadzone przez wiascicieli nieruchomosci w zaleznosci od ilosci
wytwarzanych odpadow;
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6) odbiér odpadbéw nie moze nastepowaé w niedziele oraz w dni ustawowo wolne od pracy,
za wyjatkiem 8§ 5 ust. 4 i § 6 ust. 2 Uchwaly;

7) w przypadku, gdy dzien odbioru odpadoéw przypada na dzien ustawowo wolny od pracy,
dniem odbioru odpadéw jest ostatni dzieh roboczy przed dniem wolnym lub pierwszy
dzien roboczy nastepujacy po dniu wolnym.

(84) w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w zaleznosci od frakcji odpadu, odbierana bedzie w sposéb
bezposredni lub posredni, kazda zebrana ilo§¢ odpadow komunalnych.

(85) Okresla sie nastepujgca czestotliwos¢ wywozu odpaddw komunalnych z nieruchomosci
zamieszkatych:
1) zabudowa wielorodzinna:
a) pozostatosci po segregacji odpadow komunalnych — 3 razy na tydzien,
b) odpady z papieru, tektury, tworzyw sztucznych, metali i opakowania wielomateriatowe
— 2 razy na tydzien,
¢) odpady szklane - 1 raz na 2 tygodnie,
d) odpady ulegajgce biodegradaciji:
- sezon letni (od 1 kwietnia do 31 pazdziernika) — 1 raz na tydzien,
- sezon zimowy (od 1 listopada do 31 marca) — 1 raz na 2 tygodnie;
2) zabudowa jednorodzinna:
a) pozostatosci po segregacji odpadow komunalnych — 1 raz na 2 tygodnie,
b) odpady z papieru, tektury, tworzyw sztucznych, metali i opakowania wielomateriatowe
— 1 raz na 4 tygodnie,
¢) odpady szklane — 1 raz na 4 tygodnie,
d) odpady ulegajgce biodegradacii:
- sezon letni (od 1 kwietnia do 31 pazdziernika) — 1 raz na 2 tygodnie,
- sezon zimowy (od 1 listopada do 31 marca) — 1 raz na 4 tygodnie;
3) odpady wielkogabarytowe odbierane bedg od wihascicieli nieruchomosci z zabudowy
wielorodzinnej raz na tydzien, z zabudowy jednorodzinnej raz na miesigc, z miejsc
i w terminach wyznaczonych harmonogramem okreslonym przez firme wywozowa;
4) w okresie 22 — 29 grudnia ustala sie jeden dodatkowy wywdéz odpaddw z wszystkich
rodzajow pojemnikéw z zabudowy wielorodzinnej i jednorodzinnej.

(86) 1. Okresla sie nastepujgcg czestotliwosé wywozu odpadéw komunalnych

Z nieruchomosci na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne:

1) pozostatosci po segregacji odpadéw komunalnych — 4 razy w miesigcu,

2) odpady z papieru, tektury, tworzyw sztucznych, metali i opakowania wielomaterialowe
— 4 razy w miesiacu,

3) odpady szklane — 2 razy w miesiacu,

4) odpady ulegajgce biodegradacji — 2 razy w miesigcu.

(87) Okresla sie nastepujgcy sposéb swiadczenia ustugi przez Punkty Selektywnego

Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK):

1) w Punkcie Selektywnej Zbiérki Odpadow Komunalnych przyjmowane sg nastepujgce

frakcje odpaddéw komunalnych powstajgcych na terenie Miasta Opola:

odpady z papieru,

odpady z tworzyw sztucznych,

odpady z metali,

odpady opakowan wielomaterialowych,

odpady szklane,

komunalne odpady niebezpieczne w rozumieniu art. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2012
r. (Dz. U. 2013 r., poz. 21) o odpadach powstajgcych w gospodarstwach domowych,

odpady wielkogabarytowe,

zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

komunalne odpady budowlane,

Zuzyte opony,

~ooooTw

@
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2)

3)
4)

5)

6)

k. odpady zielone;

punkty selektywnej Zbiérki Odpadow otwarte beda od (Poniedzia’rku do piatku
w godzinach od 9%° -18% oraz w soboty w godzinach od 9%° -15%° z wyjagtkiem dni
ustawowo wolnych od pracy. Godziny otwarcia w Wigilie Bozego Narodzenia, Wielka
Sobote od 9% do 12%;

w celu prowadzenia ewidencji odpadow odbieranych w Punkcie Selektywnej Zbidrki
przyjmowane odpady sg klasyfikowane i rejestrowane;

przyjete w Punkcie Selektywnej Zbiérki odpady komunalne sg gromadzone
w pojemnikach i kontenerach;

dostarczajgcy odpady do Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadéw ma obowigzek ich
roztadunku i umieszczenia w miejscach i w sposéb wskazany przez obstuge punktu lub
znaki informacyjne;

zebrane w Punkcie Selektywnej Zbiorki Odpaddéw Komunalnych odpady zostang
przekazane do podmiotébw posiadajgcych zezwolenie wlasciwego organu ha
prowadzenie dziatalnosci w zakresie przetwarzania odpaddw.

Whnioski

1.

Analiza przeprowadzona w 2014 r. wykazata, ze funkcjonowanie systemu od Il polowy
2013r. wykazato znaczne problemy z doborem optymalnej pojemnosci pojemnikéw dla
danej nieruchomosci. Objawem tego byta znaczna liczba ziozonych korekt deklaraciji,
wskazujgcych potrzebe wymiany pojemnikow np. na wigksze. Mozna méwi¢ o duzej
rotacji pojemnikédw w ramach nieruchomosci. System zezwala, bowiem mieszkancom
bez ograniczen na zmiane pojemnosci pojemnikéw. w momencie stwierdzenia, ze
posiadany pojemnik jest za maty lub za duzy mieszkaniec zgtasza potrzebe wymiany
pojemnika i nastepuje realizacja zgtoszenia.

Dziataniem podjetym przez miasto w 2014 r. majgcym na celu zminimalizowanie
zjawiska rotacji pojemnikéw jest zmiana w/w uchwaly (obowigzujgce od 1 stycznia
2015r.) poprzez:

a) zwiekszenie czestotliwosci odbierania odpadéw z pojemnika zélttego w zabudowie
jednorodzinnej do 1 raz na dwa tygodnie (obowigzujgca czestotliwos¢ w 2014 r.
wynosita 1 raz na cztery tygodnie);

b) zwiekszenie czestotliwosci odbierania odpaddéw z pojemnika  brgzowego
w zabudowie jednorodzinnej do 1 raz na 2 tygodnie przez caty rok (zrezygnowano
z obecnego w 2014 r. podzialu na sezon letni i zimowy, w ktérym czestotliwos¢
ulegata zmniejszeniu);

¢) zwiekszono czestotliwos¢ odbierania odpadéw z pojemnika brgzowego w zabudowie

wielorodzinnej do 1 raz na tydzien przez caty rok (zrezygnowano z obecnego w 2014
r. podzialu na sezon letni i zimowy, w ktérym czestotliwos¢ ulegata zmniejszeniu);

Reqgulamin utrzymania czysto _$ci i porz gdku na terenie Miasta Opola

Regulamin stanowi akt prawa miejscowego. Regulamin ustala zasady postepowania
z odpadami komunalnymi w stosunku do wiascicieli nieruchomosci, jak réwniez wyznacza
obowigzki dla podmiotéw odbierajgcych odpady.

Regulamin, przyjety Uchwatg nr XXXVI11/613/13 Rady Miasta Opola z dnia 28 lutego 2013 r.,
w swojej tresci zawiera niezbedne zasady stanowigce element funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami:

Okre $lenie sposobu zbiérki odpadéw na terenie nieruchomo Sci

(83) Selektywne zbieranie odpadow komunalnych z podzialem co najmniej na:

a) odpady z papieru, tektury, tworzyw sztucznych, metali i opakowan wielomateriatowych;
b) odpady szklane;

c) odpady ulegajgce biodegradacii;
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d) pozostatosci po segregacji odpadow komunalnych;
e) odpady niebezpieczne;

f) przeterminowane leki;

g) odpady wielkogabarytowe;

h) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny;

i) komunalne odpady budowlane;

i) zuzyte opony;

Pozbywanie sie odpadéw komunalnych powstatych na terenie nieruchomosci w nastepujacy
sposob:

a) przekazywanie uprawnionym podmiotom prowadzgcym dziatalnos¢ w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, selektywnie zebranych odpadow
obejmujgcych:

- odpady z papieru, tektury, tworzyw sztucznych i metali;

- odpady szklane;

- pozostatosci po segregacji odpadéw komunalnych;

b) odpady ulegajgce biodegradacji powinny by¢ przekazywane uprawnionym podmiotom
prowadzgcym dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci lub by¢ poddane procesowi kompostowania w przydomowych
kompostownikach;

c) odpady niebezpieczne takie jak: zuzyte baterie i akumulatory, powinny by¢ przekazywane
do punktéw zbiérki organizowanej przez Miasto Opole, rozmieszczonych m.in. w szkofach,
budynkach urzeddw i niektorych sklepach lub do zbiornic. Pozostate odpady niebezpieczne
powinny by¢ przekazywane do zbiornic;

d) przeterminowane leki powinny by¢ przekazywane do aptek, w ktérych Miasto Opole
prowadzi zbiérki takich lekéw lub do zbiornic;

e) odpady wielkogabarytowe powinny by¢ przekazywane do zbiornic, lub oddawane
w terminach imiejscach okreslonych harmonogramem przez uprawniony podmiot
prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci;

f) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny powinien by¢ przekazywany do zbiornic lub do
miejsc zbierania zuzytego sprzetu;

g) komunalne odpady budowlane powinny by¢ przekazywane do zbiornic lub gromadzone
w kontenerach specjalnie do tego celu przystosowanych oraz odbierane przez uprawniony
podmiot prowadzgcy dziatalnos¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci niezwtocznie po zgtoszeniu,

h) zuzyte opony powinny by¢é oddawane do zbiornic;

I) odpady zielone powinny by¢ poddane procesowi kompostowania w przydomowych
kompostownikach. w przypadku braku takiej mozliwosci przekazywane do zbiornic lub
zbierane w pojemnikach wraz z innymi odpadami ulegajgcymi biodegradacji przekazywane
uprawnionym podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci.

Okre $lenie minimalnej pojemno $ci pojemnika do zbierania odpadéw w zabudowie
jednorodzinnej i wielorodzinnej oraz na terenach ni eruchomo $ci niezamieszkatych
(8 7) Ustala sie minimalne sumaryczne pojemnosci pojemnikow na odpady.
1) Dla nieruchomosci zamieszkatych - 60 litréw na 1 mieszkanca/tydzien
2) Dla nieruchomosci niezamieszkatych, na ktérych powstajg odpady komunalne:

a) w miejscu pracy - 10 litrow na 1 pracownika/tydzien;
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b) w szkotach wszelkiego typu, przedszkolach, zlobkach, uczelniach — 5 litréw na 1
ucznia, dziecko, studenta/tydzien;

c) w szpitalach, koszarach, hotelach, motelach, pensjonatach, internatach, akademikach,
bursach, noclegowniach, schroniskach dla o0s6b bezdomnych, domach pomocy
spotecznej - 15 litrow na 1 t6zko/tydzien;

d) w lokalach gastronomicznych - 15 litréw na 1 miejsce konsumpcyjne/tydzien;
e) w ulicznym punkcie szybkiej konsumpcji - 120 litrow/tydzien;
f) w wielkopowierzchniowych centrach handlowych - 60 | na kazde 10 m2 powierzchni
handlowej/tydzien;
g) w ogrodach dziatkowych:
- 20 litréw na 1 dziatke/tydzieh w sezonie letnim;
- 4 litry na dziatke/tydzien w sezonie zimowym;
h) na targowiskach, halach targowych, gietdach - 20 litréw na miejsce handlowe/tydzien;
i) na cmentarzach:
- 3 litry na 1 nagrobek/tydzien w sezonie letnim;
- 1 litr na 1 nagrobek/tydzien w sezonie zimowym;
i) w zespotach garazy - 5 litrdw ha 1 miejsce garazowe/tydzien.

Okre slenie cz estotliwo $ci odbioru odpadéw komunalnych
(8 9) 1. Ustala sie nastepujgca czestotliwosé wywozu odpadow komunalnych:

1) dla odpaddéw selektywnie zebranych w zakresie papieru, tektury, tworzyw sztucznych,
metali i opakowan wielomateriatowych nie rzadziej niz:

a) dla zabudowy jednorodzinnej raz na cztery tygodnie;
b) dla zabudowy wielorodzinnej raz na dwa tygodnie;
c) dla pozostatych nieruchomosci, na ktérych powstajg odpady komunalne raz na dwa
tygodnie;
2) dla odpadow szklanych nie rzadziej niz:
a) dla zabudowy jednorodzinnej raz na kwartat;
b) dla zabudowy wielorodzinnej raz na dwa tygodnie;
c) dla pozostatych nieruchomosci, na ktérych powstajg odpady komunalne raz na dwa
tygodnie;
3) dla odpaddw ulegajgcych biodegradaciji nie rzadziej niz:
a) dla zabudowy jednorodzinnej w sezonie letnim raz na dwa tygodnie;
b) dla zabudowy jednorodzinnej w sezonie zimowym raz na cztery tygodnie;
c) dla zabudowy wielorodzinnej w sezonie letnim raz na tydzien;
d) dla zabudowy wielorodzinnej w sezonie zimowym raz na dwa tygodnie;

e) dla pozostatych nieruchomosci, na ktérych powstajg odpady komunalne w sezonie
letnim raz na dwa tygodnie;

f) dla pozostatych nieruchomosci, na ktérych powstajg odpady komunalne w sezonie
zimowym raz na cztery tygodnie;

4) dla pozostatosci po segregacji odpadow komunalnych nie rzadziej niz:
a) dla zabudowy jednorodzinnej raz na dwa tygodnie;
b) dla zabudowy wielorodzinnej raz na tydzieh;

¢) dla pozostatych nieruchomosci, na ktoérych powstajg odpady komunalne raz na dwa
tygodnie.
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Whnioski

1. Analiza uchwat wykonana w ramach Analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi
za 2013 r. wykazala, iz:

a) W przedmiotowym regulaminie brak definicji odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradaciji, zbiérke, ktorych przewiduje system. w zwigzku z powyzszym nalezy
rozumie¢, ze zbidrka obejmuje wszystkie odpady ulegajgce biodegradaciji zgodnie
z definicja, o ktérej mowa w ustawie o odpadach (Dz. U. Nr 0/2013, poz. 21).

b) Brak okreslenia minimalnych pojemnosci dla poszczegoélnych frakcji zbieranych
odpaddw. w zakresie nieruchomosci zamieszkalych regulamin okresla jedng
pojemnos¢ pojemnika na odpady wynoszacg 60 | (zmiana regulaminu, jaka ma
obowigzywaé¢ od 2015 roku wprowadza juz taki podziat — minimalne pojemnosci
pojemnikéw w zaleznosci od frakcji).

2. Przedmiotowy regulamin uchwatg LVII/866/14 z dnia 24 kwietnia 2014 r. utraci moc.
Nowa uchwata obowigzuje od 1 stycznia 2015 r.

a) Nowy regulamin precyzuje liste selektywnie zbieranych odpadéw komunalnych
o chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory oraz odpady zielone.

b) W 82 regulaminu okreslona zostata réwniez definicja odpadéw ulegajgcych
biodegradacji, jako surowe odpady roslinne powstajgce w gospodarstwach
domowych, co powoduje doprecyzowanie rodzaju zbieranych przez mieszkancow
odpaddw.

¢) Uzupetniono takze minimalne pojemnosci pojemnikow dla poszczegoélnych frakciji
zbieranych odpadow.

4.3 Obowi gzujacy model organizacji systemu gospodarowania odpadam [

|. Gromadzenie odpadéw

W Modelu organizacji systemu gospodarowania odpadami wiasciciele nieruchomosci
zobowigzani sg do oddzielnego zbierania nastepujacych frakcji w sposob:

Nieruchomo $ci zamieszkate (zabudowa wielorodzinna i jednorodzi  nna)

Zbiorka prowadzona w podziale:

- odpady z papieru, tektury, tworzyw sztucznych, meta |li iopakowa n
wielomateriatowych

a. kolor pojemnika: zétta klapa

b. lokalizacja pojemnika: w zabudowie wielorodzinnej w altanie/boksie smietnikowym,
w zabudowie jednorodzinnej zbiérka ,u zrédia”

- szkio
a. kolor pojemnika: zielony

b. lokalizacja pojemnika: w zabudowie wielorodzinnej w altanie/boksie smietnikowym,
w zabudowie jednorodzinnej zbiérka ,,u zrédia”

- odpady komunalne ulegaj ace biodegradacji
a. kolor pojemnika: brgzowy

b. lokalizacja pojemnika: w zabudowie wielorodzinnej w altanie/boksie smietnikowym,
w zabudowie jednorodzinnej zbiérka ,u zrédia”
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c. system dopuszcza prowadzenie przydomowych kompostownikow (wytgcznie
w zabudowie jednorodzinnej)

- pozostato §ci po segregacji odpaddéw komunalnych iodpady komun alne
zmieszane

a. kolor pojemnika: czarny
b. lokalizacja pojemnika: w zabudowie wielorodzinnej w altanie/boksie Smietnikowym,
w zabudowie jednorodzinnej zbiérka ,u zrédia”

Ustalono minimalna sumaryczng pojemnos¢ pojemnika dla nieruchomosci zamieszkatych —
60 litréw na mieszkanca/tydzien.

Pozostate frakcje zbierane selektywnie mieszkancy zobowigzani bedg do samodzielnego
przekazania do Punktu Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK).
SzczegoOtowy wykaz odpadéw przyjmowanych w PSZOK zostat okreslony na powyzszym
schemacie organizacji systemu.

Dodatkowo niektore rodzaje odpadow przyjmowanych w PSZOK mogg zosta¢ przekazane
do innych miejsc na terenie Miasta Opola:

odpady niebezpieczne takie jak zuzyte baterie, mogqg zosta¢ przekazane do punktow
zbiorki organizowanych przez Miasto Opole rozmieszczonych w szkotach, budynkach
urzedow i niektorych sklepach.

przeterminowane leki moga by¢ przekazane do aptek, w ktorych Miasto Opole
prowadzi zbiérki takich lekow

zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, do miejsc zbierania zuzytego sprzetu

komunalne odpady budowlane gromadzone w kontenerach specjalnie do tego celu
przystosowanych oraz odbierane przez uprawniony podmiot, niezwlocznie po
zgtoszeniu.

System przewiduje réwniez zbiérke wybranych odpadow wielkogabarytowych w terminach
I miejscach okreslonych harmonogramem przez uprawniony podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci.

Wyposazenie nieruchomosci w pojemniki stuzgce do zbierania odpadéw komunalnych
przejeta gmina, jako cze$¢ ustugi w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci wzamian za uiszczong przez wlasciciela oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Podmiot odbierajgcy odpady dostarcza
i wyposaza nieruchomos¢ w pojemniki.

Nieruchomo $ci, na ktorych nie zamieszkuj g mieszkancy, apowstaj g odpady
komunalne

Na terenie Miasta Opola funkcjonuje jednorodny system odbioru odpadéw komunalnych dla
wszystkich wtascicieli nieruchomosci. Wprowadzenie takiego systemu pozwala na uzyskanie
zadowalajgcego poziomu szczelnosci systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Zbiorka prowadzona w podziale:

- odpady z papieru, tektury, tworzyw sztucznych, meta |li iopakowa n
wielomateriatowych
kolor pojemnika: zétta klapa
- szkio
kolor pojemnika: zielony
- odpady komunalne ulegaj ace biodegradacji
kolor pojemnika: brgzowy
- pozostato §ci po segregacji odpaddéw komunalnych iodpady komun alne

zmieszane
kolor pojemnika: czarny
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Rysunek 4.1 Obowigzujgcy w 2014 r. model organizacji systemu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie miasta Opola
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nie dotyczy zabudowy wielorodzinnej i nieruchomosci na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne
Uwaga: dodatkowo w zabudowie jednorodzinnej i wielorodzinnej system przewiduje réwniez zbiérke wybranych odpadéw wielkogabarytowych w terminach i miejscach
okreslonych harmonogramem.
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Kontrola poprawno _$ci prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw komun alnych
Od dnia 02.12.2013 r. zgodnie z zapisami art. 9f. ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r.
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. 2013,
poz. 1399 z pdzn. zm.) w przypadku niedopetniania przez
wlasciciela nieruchomosci obowigzku w zakresie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych podmiot
odbierajgcy odpady komunalne przyjmuje je, jako zmieszane
odpady komunalne. Pojemniki Z nieprawidtowo
posegregowanymi odpadami zostang oznakowane naklejkg
w ksztalcie trojkagta rownobocznego o diugosci boku 15 cm,
w kolorze czerwonym (zdjecie na dole).

Odpady te bedg odebrane w najblizszym terminie odbioru zmieszanych odpadow
komunalnych. Po opréznieniu pojemnikéw Firma odbierajgca odpady zobowigzana jest
usung¢ naklejke. w przypadku zabudowy jednorodzinnej odpady opakowaniowe oraz szkio
mozna dosegregowac i wywiez¢ we wilasnym zakresie do Punktu Selektywnego Zbierania
Odpaddw Komunalnych, ktory jest zlokalizowany przy ul. Podmiejskiej 69 w Opolu, na
terenie Miejskiego Skitadowiska Odpaddéw oraz przy ul. 10 Sudeckiej Dywizji
Zmechanizowanej 4, a nastepnie samodzielne zerwaé naklejke.

W ramach prowadzonej kontroli poprawnosci prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych w2014 r. stwierdzono nastepujgcg liczbe przypadkow, nieprawidtowej
segregaciji:

Tabela 4.1 llo$¢ stwierdzonych przypadkéw ,nieprawidtowej segregacji” w poszczegoélnych miesigcach

2014 r.

Data "niepkétxi?j?oaéﬂzglr(gg\;cji”
Styczenh 2014 243
Luty 2014 554
Marzec 2014 483
Kwiecien 2014 466
Maj 2014 360
Czerwiec 2014 175
Lipiec 2014 255
Sierpien 2014 348
Wrzesien 2014 397
Pazdziernik 2014 411
Listopad 2014 239
Grudzien 2014 205

Rysunek 4.2 Liczba stwierdzonych przypadkow ,nieprawidtowej segregacji” w 2014 r.
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[I. Odbidr i transport odpadow

Podziat obszaru administracyjnego miasta na sektory

Jak stanowi art. 6d ust. 2 u.c.p.g. w celu zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych
od wihascicieli nieruchomosci oraz wyznaczenia punktéw selektywnego zbierania odpadow
komunalnych w gminach liczgcych ponad 10 000 mieszkahcow, Rada Gminy moze podjgc
uchwate stanowigcg akt prawa miejscowego, o podziale obszaru gminy na sektory.

Uchwatlg Nr XXXIV/532/12 Rady Miasta Opola z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie

podziatlu obszaru miasta Opole na sektory w celu zorganizowania odbierania odpadow

komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, miasto podzielone zostato na 3 sektory:

Sektor i Wojtowa Wie$, Szczepanowice, Bierkowice, Potwies, czes¢ obrebu Opole,
Zakrzéw, Wroéblin, Gostawice.

Sektor I Obreb Opole.

Sektor Il cze$¢ obrebu Opole, Gostawice, Kolonia Gostawicka, Nowa Wies Krélewska,
Grudzice, Groszowice, Malina, Grotowice.

Granica sektora i rozpoczyna sie Kanalem Ulgi, biegnie Kanatlem Winskim oraz rzekg Odrg
az do Mostu Sybirakow, nastepnie biegnie wzdluz osi ulicy Nysy tuzyckiej, przechodzi
wzdtuz osi w ulice Batalionéw Chiopskich. Pod wiaduktem kolejowym jest kontynuowana
wzdluz osi ulicy Rataja, nastepnie wzdluz osi ulicy Sosnkowskiego az do skrzyzowania
Z ulicg Puzaka. Dalej przebiega wzdluz osi ulicy Puzaka, nastepnie polami réwnolegle na
potudniowy zachod od ulicy Lipowej (ulica Lipowa jest w obrebie sektora Ill) oraz po granicy
miasta.

Granica sektora Il rozpoczyna sie ulicg Sw. Jacka wzdluz osi, nastepnie przebiega
nabrzezem Odry az do Mostu Sybirakéw. Jest kontynuowana wzdtuz osi ulicy Nysy tuzyckiej
i ulicy Batalionéw Chtopskich. Od skrzyzowania ulicy Batalionbw Chiopskich z ulicg Oleska
granica przebiega wzdluz torow kolejowych az do ulicy Wschodniej (rejon stadionu
zuzlowego), nastepnie jest kontynuowana wzdtuz osi ulicy Wschodniej az do ulicy Mieszka I,
nastepnie wzdtuz torow kolejowych. Dalej przebiega wzdtuz osi ulicy Armii Krajowej az do
ulicy Reymonta (wiadukt na ulicy Struga), nastepnie wzdtuz wiaduktu na ul. Struga i wzdtuz
osi ulicy Struga az do ulicy Sw. Jacka.

Granica sektora Ill rozpoczyna sie od granicy miasta, nastepnie biegnie polami rownolegle
na potudniowy zachdd od ulicy Lipowej do skrzyzowania z ulica Puzaka, przechodzi w ulice
Sosnkowskiego (wzdtuz osi ulicy), jest kontynuowana wzdtuz osi ulicy Rataja, nastepnie
wzdluz torow kolejowych az do ulicy Wschodniej. Dalej przebiega wzdluz osi ulicy
Wschodniej, nastepnie wzdluz osi ulicy Mieszka |, wzdtuz torow kolejowych, nastepnie
wzdtuz osi ulicy Armii Krajowej az do wiaduktu na ulicy Struga. Jest kontynuowana wzdtuz
osi ulicy Struga az do ulicy Sw. Jacka. Nastepnie biegnie nabrzezem Odry, Kanalem
Winhskim, Kanalem Ulgi oraz po granicy miasta.
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Rysunek 4.3 Podziat obszary administracyjnego miasta na sektory
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W takim przypadku przetarg organizuje sie dla kazdego z wyznaczonych sektoréw
(art. 6d ust. 3 u.c.p.g.)

Miasto Opole przeprowadzito postepowanie przetargowe odrebnie dla kazdego sektora.
Przedmiot zamdwienia stanowit: Odbiér odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie oraz
odbiér odpaddéw komunalnych zmieszanych od wilascicieli nieruchomosci zamieszkatych
i niezamieszkatych, na ktorych powstajg odpady komunalne oraz zagospodarowanie
odpadow selektywnie zebranych w zakresie frakcji: papier, tektura, tworzywa sztuczne,
metale, opakowania wielomateriatowe, szkfo i odpady wielkogabarytowe.

Sektor i - Wykonawcg zadania jest konsorcjum dwdch firm wystepujgcym pod nazwg
REMONDIS Opole Sp. z 0.0. - ELKOM Sp. z 0. 0.

Sektor Il - Wykonawcg zadania jest REMONDIS Opole Sp. z o. o.

Sektor Il - Wykonawcg zadania jest konsorcjum dwdch firm wystepujgcym pod nazwg
REMONDIS Opole Sp. z 0.0. - ELKOM Sp. z 0. 0.

W analizowanym roku 2014 odbior odpaddéw komunalnych prowadzony byt przez w/w

podmioty. Termin realizacji zadania wynikaj gcy z podpisanych umow to 20.01.2015 r.,
z tym, ze odbieranie odpaddéw prowadzone byto w terminie
od 01.07.2013 r. do 31.12.2014 r.

Czestotliwosé odbioru odpadow

W 2014 r. odpady komunalne odbierane byly zgodnie z wymieniong wczesniej uchwalg Rady
Miasta Opola w sprawie okreslenia szczegétowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu Miasta
Opola izagospodarowania tych odpadéw, wzamian za uiszczong przez wihasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zgodnie z wymaganiami specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia dla wszystkich
sektorbw Opola, Wykonawca obowigzany byt przekazywa¢ odebrane od wiascicieli
nieruchomosci odpady zielone, zmieszane odpady komunalne, oraz pozostatosci
z sortowania odpadow komunalnych do Regionalnego Centrum Gospodarki Odpadami
mieszczacego sie przy ul. Podmiejskiej 69. w przypadku przerwy technologicznej
Regionalnego Centrum Gospodarki Odpadami zmieszane odpady komunalne nalezy
kierowaC do instalacji zastepczej mieszczacej sie na terenie Miejskiego Skiadowiska
Odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne w Gotartowie. w przypadku awarii, braku mocy
przerobowej lub przerwy technologicznej w Regionalnym Centrum Gospodarki Odpadami -
instalacji do przetwarzania odpadow zielonych iinnych bioodpadoéw lub skfadowiska
odpadow, odpady zielone oraz pozostatosci po segregacji odpadéw komunalnych nalezy
kierowa¢ odpowiednio do kompostowni lub na skiadowisko odpadéw mieszczace sie na
terenie Skiadowiska odpaddéw innych niz niebezpieczne i obojetne w Gogolinie.

lll. Spos6b naliczania optaty za gospodarowanie odp  adami komunalnymi

Rada Miasta Opola Uchwatg Nr XXXVII/581/13 z dnia 31 stycznia 2013 r. spetnia wszystkie
ustalita nastepujgce stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstatymi
na danej nieruchomosci (82):

1. od jednego mieszkanca zamieszkujgcego dang nieruchomosé:
1) 13,00 zH/osobe miesiecznie, jesli odpady sg zbierane w sposob selektywny;
2) 20,00 zl/osobe miesiecznie, jesli odpady nie sg zbierane w sposoéb selektywny.
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2. za kazdy odbior odpaddéw z pojemnika o okreslonej pojemnosci:

Pojemno §¢ pojemnika Stawka — zbiérka selektywna Stawka — zbidrka
na odpady odpadow nieselektywna odpadow
60 | 4,60 zt 6,70 zi

1201 9,20 zt 13,40 zt

240 | 18,40 zi 26,70 zt

360 | 27,60 z 40,00 zt

660 | 50,60 zi 73,40 zt

1100 | 84,40 z 122,30 zt

od 1100 | do 3,5 m® wigcznie 184,00 z 267,00 z

od 3,5 do 5 m® wigcznie 306,80 zt 445,00 zt

od 5 do 7 m° wigcznie 460,00 zt 667,00 z}
od 7 do 15 m® wigcznie 920,00 zt 1 334,00 zt
Od 15 do 30 m® 1 270,00 z 1 840,00 zt

IV. Sposéb naliczania ceny za odbidr i zagospodarow  anie w sektorze

Dla wykonawcy z tytutu wykonania umowy strony (Miasto Opole oraz podmiot odbierajgcy
odpady) ustality wynagrodzenie ryczaltowe nalezne za 1 miesigc swiadczenia ustugi.
Wynagrodzenie Wykonawcy ptatne byto po zakonczeniu danego miesigca Swiadczenia
ustugi, na podstawie prawidtowo wystawionej faktury VAT.

Wykonawca otrzymat dodatkowe wynagrodzenie za rok 2014 za osiggniecie w 2014 r.
w sektorze, w ktorym prowadzi odbiér odpadéw, pozioméw recyklingu iodzysku
wymaganych rozporzadzeniem wydanym na podstawie art. 3b ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Uzyskane przez Wykonawce poziomy recyklingu i odzysku
bedg rozliczane na podstawie Raportu Recyklingu i Odzysku (RRO).

Z mozliwych do zastosowania systemow rozliczen zwykonawcg ustugi odbioru

i zagospodarowania odpadow nalezy wymienic:

a. Ryczalt za obstuge Sektora przy okreslonej czestotliwosci odbioru odpadéw bez wzgledu
na ilo$¢ i wielko$é pojemnikow;

b. Ryczalt za obstuge Sektora przy okreslonej czestotliwosci odbioru odpadéw

z indeksacjg (Zagadnienie indeksacji wynagrodzenia np. w ujeciu rocznym wazne
zwlaszcza w momencie organizacji przetargu na odbior i zagospodarowanie).

c. Cena za ilos¢ odebranych odpadéw (wazonych na bramie) z Sektora przy okreslonej
czestotliwosci odbioru odpadow bez wzgledu na ilos¢ i wielkos¢ pojemnikdow;

d. Cena za ilos¢ odebranych odpadéw (na podstawie ilosci iwielkosci pojemnikow)
z Sektora przy okres$lonej czestotliwosci odbioru odpadow;

e. Cena za oproznienie 1 pojemnika o okreslonych parametrach.

Whnioski

Rekomendowanym sposobem jest ryczalt za obstuge Sektora przy okreslonej czestotliwosci
odbioru odpadéw bez wzgledu na ilos¢ i wielkos¢ pojemnikéw (a), ktory zostat przyjety
w funkcjonujgcym na terenie Miasta Opola systemie.

Ocenia sie, ze przyjety system ryczaltowy jest szczegOlnie korzystny dla miasta przy
obowigzujgcym w Opolu odbiorze wszystkich wytwarzanych odpadéw komunalnych
wytwarzanych na terenie nieruchomosci (brak limitbw odbioru odpadéw poszczegdlnych
frakciji).
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4.4 Punkty Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalny  ch

4.4.1 Punkty Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych na terenie Miasta Opola

Na terenie miasta Opola od 1 lipca
2013 r. rozpoczat funkcjonowanie Punkt
Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych, zlokalizowany przy
ul. Podmiejskiej 69 w Opolu, na terenie
Miejskiego Sktadowiska Odpaddéw. Drugi
Punkt zlokalizowany przy ul. 10
Sudeckiej Dywizji Zmechanizowanej 4
w Opolu rozpoczat przyjmowanie :
odpadow od 1 marca 2014 r. wwyniku przeprowadzonego w 2013 r. postepowania
przetargowego wytoniono wykonawce przedmiotowego zadania:

Konsorcjum:
1. Zaktad Komunalny Sp. z 0.0.
ul. Podmiejska 69, 45-574 Opole

2. INTEREKO Sp. z o0.0.
ul. 10 Sudeckiej Dywizji Zmechanizowanej 4, 45-828 Opole

SzczegOtowe zasady funkcjonowania Punktéw Selektywnego Zbierania Odpadéw
Komunalnych zlokalizowanych na terenie miasta Opola okresla Regulamin.

|. Zasady ogolne:

1. Regulamin okresla szczeg6towe zasady funkcjonowania
Punktow Selektywnego Zbierania Odpadéw [
Komunalnych w Opolu, zwanych dalej PSZOK lub A e s
zbiornicg odpadéw. e 0

2. Punkty Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych -
(PSZOK) przyjmujg nieodptatnie selektywnie zebrane
odpady komunalne z gospodarstw domowych
wytworzone przez mieszkancow gminy  Opole,
z przeznaczeniem do unieszkodliwiania lub odzysku.

3. Odpady wPSZOK-u gromadzone sg selektywnie,
w specjalnie do tego celu przeznaczonych,
oznakowanych pojemnikach, badz w wyznaczonych
miejscach w sposéb bezpieczny dla zdrowia, ludzi
i Srodowiska.

4. Korzystajgcy z PSZOK zobowigzani sg do
bezwzglednego przestrzegania regulaminu, zasad BHP
ip. poz. (w szczegOllnosci nie uzywania zrodet otwartego ognia) oraz polecen
pracownika punktu. = %

5. Na terenie PSZOK dzieci mogg przebywaé
jedynie pod opieka osoby petnoletniej.

|. Ustalenia szczego6towe:

W PSZOK nie przyjmuje sie odpadéw
zmieszanych.

2. PSZOK przyjmuje odpady od poniedziatku do
pigtku w godzinach 9%°-18% oraz w kazdg
sobote w godzinach 9%°-15% z wyjgtkiem dni
ustawowo wolnych od pracy. Godziny
otwarcia w Wigilie Bozego Narodzenia,

=
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10.

11.

Wielka Sobote 9%°-12%.

Przyjecia odpaddéw dokonuje pracownik PSZOK.

Odpady dostarczone do PSZOK muszg by¢ posegregowane inie mogg by¢
zanieczyszczone innymi odpadami.

Odpady przy przyjeciu sg sprawdzane przez pracownika PSZOK, ktory na wniosek
dostarczajgcego wydaje potwierdzenie przyjecia odpaddw.

W przypadku dostarczania odpadéw przez przedsiebiorce dostarczajgcego odpady
w imieniu mieszkanca, przedsiebiorca zobowigzany jest do napisania oswiadczenia od
kogo pochodzg dostarczone odpady.

PSZOK przyjmuje odpady tylko od mieszkancéw gminy Opole po okazaniu dokumentu
potwierdzajgcego zamieszkanie na terenie miasta Opola.

Osoba dostarczajgca odpady do PSZOK zobowigzana jest umiesci¢ je w odpowiednich
kontenerach pod nadzorem pracownika.

W Punkcie Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych przyjmowane sg nastepujgce
frakcje odpaddéw komunalnych powstajgcych na terenie Miasta Opola:

a. odpady z papieru, / __ T
odpady z tworzyw sztucznych, e - P 1
odpady z metali,
odpady opakowan wielomaterialowych,
odpady szklane,

odpady niebezpieczne wrozumieniu art. 6
ustawy o odpadach z dnia 14 grudnia 2012r.
(Dz. U. 2013 r., poz. 21) w tym: rozpuszczalniki,
kwasy, alkalia, odczynniki fotograficzne, srodki
ochrony roslin (np. pestycydy, herbicydy,
insektycydy, lampy fluorescencyjne iinne
odpady zawierajgce rtec, urzadzenia
zawierajgce freony, oleje i tluszcze zawierajgce ps
substancje niebezpieczne, farby, tusze, farby &

drukarskie, kleje, lepiszcza i zywice zawierajgce

~®ao00T

substancje niebezpieczne, baterie
i akumulatory, zuzyte urzgdzenia elektryczne
i elektroniczne  zawierajgce  niebezpieczne
sktadniki,

g. odpady wielkogabarytowe,

h. zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,

i. komunalne odpady budowlane za wyjgtkiem
odpadow zawierajgcych azbest (np. eternit),

J.  zuzyte opony,

k. odpady zielone.

Zaleca sie aby odpady niebezpieczne znajdowaty sie w opakowaniach umozliwiajgcych

ich identyfikacje.

Pracownik PSZOK moze odmowi¢ przyjecia odpadéw w przypadku gdy istnieje

uzasadnione podejrzenie, ze odpady nie sg odpadami komunalnymi powstatymi

w gospodarstwie domowym. Przyjecie takich odpadéw bedzie mozliwe jedynie po

zlozeniu oswiadczenia okreslajacego pochodzenie odpadow. Ziozenie nieprawdziwego

oswiadczenia bedzie skutkowato zawiadomieniem odpowiednich organow.

Miasto Opole realizuje model organizacji i eksploatacji PSZOK polegajgcy na ogtoszeniu
przetargu na budowe Punktu i jego eksploatacje. w wariancie tym, realizowanym na terenie
Miasta Opola, gmina ogtasza przetarg (lub przetargi) na kompleksowe ustugi budowy
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i eksploatacji PSZOK. Szczegétowy opis przedmiotu zamowienia okresla woéwczas
wymagang lokalizacje punktéw oraz minimalne wymagania dotyczgce ich organizacji. Gmina
wskazujgc lokalizacje podaje jedynie przyblizony teren, natomiast w gestii wykonawcy ustugi
jest pozyskanie odpowiedniego terenu i jego wkasciwe wyposazenie.

+ Zaletami tego rozwigzania jest minimalny udziat gminy w budowie i eksploatacii
PSZOK. w szczegdlnosci nie wystepujg problemy organizacyjne, projektowe
i wykonawcze zwigzane z utworzeniem punktu.

— Wadami tego rozwigzania jest brak posiadania przez gmine na wiasnos¢ trwatej
infrastruktury PSZOK. Istnieje ryzyko, ze w kolejnej edycji przetargu na PSZOK
wytoniony zostanie inny podmiot, zmuszony do organizacji punktu w nowym miejscu.
z punktu widzenia mieszkancow, bedg oni musieli zmieniaé swoje wczesniejsze
przyzwyczajenia i wozi¢ swoje odpady w nowe miejsce.

Tabela 4.2 Informacja o rodzajach i ilosci odpadéw komunalnych przekazywanych w najwigkszej ilosci
(>15Mg) przez mieszkancow do PSZOK

Kod zebranych Rodzaj zebranych R A T
Nazwa i adres Punktu , Y 28 Y odpadoéw komunalnych
odpadéw komunalnych odpadéw komunalnych Mg]*
Zmieszane odpady
z budowy, remontéw
17 09 04 i demontazu inne, niz 296,9
wymienione w 17 09 01,
PUNKT 17090217 09 03
SELEKTYWNEGO 170102 Gruz ceglany 165,3
ZBIERANIA ODPADOW .
KOMUNLANYCH 2002 01 Odpady ulegajq_ce 1342
NR 1, biodegradaciji
UL. PODMIEJSKA 69, Odpady
45-574 OPOLE 200307 wielkogabarytowe 743
Zuzyte urzadzenia
elektryczne
2001 36 i elektroniczne inne niz 17,7
wymienione w 20 01 21,
2010i200135
PUNKT 17 09 04 Zmieszane odpady 52,8
SELEKTYWNEGO z budowy, remontéw
ZBIERANIA ODPADOW i demontazu inne, niz
KOMUNLANYCH wymienione w 17 09 01,
NR 2 1709 02i17 09 03
UL. 10 Sudeckiej 17 01 02 Gruz ceglany 29,9
Dywizji
Zmechanizowanej 4, 45- 200201 Odpady ulegajgce 15,1
828 OPOLE biodegradaciji
20 03 07 Odpady 15,0
wielkogabarytowe

*wg Sprawozdania Prezydenta Miasta z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za 2014 r.

PSZOK, a mozliwos$¢ prowadzenia dziatar? edukacyjnych

Nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wprowadzita obowigzek
wybudowania i eksploatacji przez gminy punktow selektywnego zbierania odpadow
komunalnych (PSZOK). w najblizszym czasie na terenie catego kraju musi zostac
wybudowanych lub zorganizowanych okoto 2500 punktéw selektywnej zbiorki odpadow
komunalnych. Pierwsze miesigce po wprowadzeniu ustawy pokazujg, ze mieszkancy chetnie
I czesto korzystajg z PSZOK [1]. Istotnym elementem PSZOK jest jego charakter
edukacyjny. w prosty, ale ciekawy sposob, mozna poinformowa¢ odwiedzajgcych punkt
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mieszkancow o sposobach postepowania z odpadami oraz funkcjonujgcym w gminie

systemie gospodarowania odpadami. Oprdcz informacji klasycznych jak np. tablice

informacyjne, mozna zastosowaé¢ metody mniej konwencjonalne, np.:

- Przyktady kompostownikéw (np. z opcjg zakupu pojemnika), w tym pokazanie efektow
dziatania dzdzownic kompostowych (kalifornijskich Eisenia fetida).

- Przedstawienia funkcjonowania odnawialnych zrédet energii (fotowoltaika, wiatrak itp.)

- Zagospodarowanie czesci placu dla najmiodszych dzieci o charakterze zabawowo-
edukacyjnym.

- Kolekcja roslin wykorzystywanych w rekultywacji sktadowiska lub obrazujgcych zmiany
klimatu.

Nadmieni¢ nalezy, ze PSZOK wraz z czescig informacyjno — edukacyjng ma wieksze
mozliwosci uzyskania srodkéw pomocowych niz w przypadku wystgpienia o nie jedynie
w zakresie budowy punktu. Wazne jest takze, ze budowa i eksploatacja PSZOK moze byc¢
finansowana z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przekazywanej przez
mieszkancow. wramach $rodkébw mozna przewidzie¢ koszty kampanii informacyjno-
edukacyjnej (w tym ulotki i inne materiaty informacyjne) [1].

Waznym elementem powodzenia nowych systemow gospodarki odpadami jest wspoétpraca
Z mieszkancami. Edukacja i informacja jest nie tylko obowigzkiem gmin, ale ma duzy wplyw
na efektywnos¢ ekonomiczna tych systemoOw. Nalezy wszystkimi mozliwymi kanatami
prébowac dotrze¢ do mieszkancéw. Dobrym sposobem moze byé¢ szkolny konkurs na nazwe
punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Znane sg juz ciekawe nazwy, tj.
GRATOWISKO (Poznan), LAMUSOWNIA (Krakéw), RUPIECIARNIA (Stalowa Wola),
EKOpunkt (Olesnica), EKOport (Szczecin). Konkurs ma na celu rozpropagowanie informacji
0 powstajgcym punkcie i jego lokalizacji. Nalezy pamietaé, ze PSZOK, powinien by¢ otwarty
w godzinach odpowiadajgcych najbardziej mieszkahcom. Zaleca sie, aby punkt byt czynny
(w okreslonych godzinach) réwniez w soboty [1].

Na wydzielonej czesci PSZOK mozna zorganizowa¢ tzw. ,kacik rzeczy uzywanych”.
Rozwigzanie to mozna wprowadzi¢ okazjonalnie (akcyjnie) lub catorocznie. Zasada
funkcjonowania polega na wykorzystaniu rzeczy, ktére mogg (bezposrednio lub po drobnej
naprawie) zosta¢ odebrane (ewentualnie zakupione) przez inna osobe. Nalezy jednak
pamieta¢ o formalnej stronie takiego sposobu dziatania. Ponowne uzycie jest zapobieganiem
wytwarzania odpadow i znajduje sie poza rezimem odpadoéw, natomiast przygotowanie do
powtdrnego uzycia wymaga zezwolenia na przetwarzanie odpadéw. Pomimo pewnych
trudnosci nalezy zauwazyC, ze postepowanie takie jest zgodne z hierarchig postepowania
z odpadami, jest prospoteczne iproekologiczne oraz ma ekonomiczne uzasadnienie.
Kontener ,drugie zycie” funkcjonuje juz na GRATOWISKU w Poznaniu, aw WPGO dla
Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2012 ujeto dziatanie ,utworzenie kacika uzywanych rzeczy”,
jako dobrag praktyke minimalizaciji iloéci powstajacych odpadéw komunalnych [1].

4.5 Liczba wia $cicieli, ktérzy nie zawarli umowy korzystania z ust ug odbierania

odpaddéw komunalnych (art. 9tb ust. 1 pkt 5)

Zakres corocznej analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi art. 9tb ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2015, poz. 87) wymaga okreslenia liczby
wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie sg zobowigzani do ponoszenia optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, a jednoczesnie nie zawarli umowy
korzystania z ustug odbioru odpaddéw komunalnych, tym samym nie wykonujg obowigzku
pozbywania sie zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych w sposéb
zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrebnymi (m.in. prawo miejscowe).

Zmiany w obowigzujgcym systemie gospodarowania odpadami komunalnymi polegajg na
obligatoryjnym przejeciu przez gmine obowigzkow wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych
i alternatywnie  wifascicieli nieruchomosci niezamieszkalych w zakresie odbierania
i zagospodarowania odpadéw komunalnych. Przejecie przez gmine obowigzkéw wiascicieli
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nieruchomosci w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi zwalnia tym samym
wiascicieli nieruchomosci z obowigzku podpisywania umow na odbieranie odpadéw
komunalnych z podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ w tym zakresie. Tym samym gmina
pobiera od witascicieli nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Uchwatg Nr XXXIV/531/12 Rady Miasta Opola z dnia 29 listopada 2012 r. Miasto Opole
postanowito o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne. Przyjecie powyzszej uchwaty
i jednoczesne objecie wprowadzonym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi
wszystkich nieruchomosci na terenie miasta eliminuje grupe wiascicieli nieruchomosci,
ktérzy nie sg zobowigzani do ponoszenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na rzecz gminy.

40



proGEO sp. z o0.0.

Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi dla miasta Opola za 2014 rok

4.6 Stabe i mocne strony szczego6towych rozwi  gzan w wybranym modelu gospodarowania odpadami

Gromadzenie odpadéw/Rodzaje zbieranych frakcji

Mocne strony

spojny system dla zabudowy jednorodzinnej, wielorodzinnej i nieruchomosci niezamieszkatych
zbidrka i segregacja u zrodia: odpady z pojemnika z z6ita klapg, szklo, odpady ulegajace biodegradaciji oraz pozostatosci po
segregacji zmieszanych odpadéw komunalnych

lepsze rezultaty selektywnej zbiorki przy zastosowaniu opcji odpadéw z pojemnika z z6itg klapg (oprocz tworzyw sztucznych oraz
papieru i makulatury zbierane sg réwniez m.in. kartony po mleku, sokach, metale) — tym samym skuteczniejszy odzysk

zmniejszenie ilosci zbieranych odpaddw komunalnych zmieszanych

ograniczenie ilosci pojemnikéw do zbidrki surowcéw wtérnych

utatwienie i wygoda dla mieszkancéw w zakresie selektywnej zbiorki

ograniczenie ruchu zwigzanego z transportem zbieranych frakgciji (tylko jeden transport zabiera odpady z pojemnika z z6ttg klapg)
ograniczenie liczby gniazd na surowce do 17 szt. (do korica 2013 r. bylo 35 szt.)

mozliwo$¢ zadeklarowania czy odpady ulegajgce biodegradacji bedg zbierane przy pomocy pojemnika czy tez
zagospodarowywane we wlasnym zakresie (kompostowniki)

Stabe strony

- trudnosci zwigzane z wprowadzeniem zbiérki bioodpadéw w zabudowie wielorodzinnej

koniecznos$¢ doczyszczania zebranych odpadéw z pojemnika z z6itg klapg

Nieruchomo $ci niezamieszkate, na ktérych wytwarzane s g odpady komunalne

Mocne strony
systemu
jednolitego

- uzyskanie zadowalajgcego poziomu szczelnosci systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

- jednolity system odbioru dla wszystkich wtascicieli nieruchomosci

- objecie systemem wszystkich wytworcéw odpadéw komunalnych

- wzrost ilosci odbieranych odpaddéw zwigzany ze wzrostem wptywéw z optat

- zwiekszenie strumienia odpaddéw podnoszace efektywnos¢ instalacji regionalnych

- wieksza liczba podmiotéw zobowigzanych do uiszczenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (co daje mozliwos¢

obnizenia kosztow administracyjnych obstugi systemu optat w wiekszej skali zadania)

- wieksza czytelnosc¢ dla os6b niezwigzanych z problematyka gospodarowania odpadami (w tym dla mieszkancow)
- lepsza efektywnos¢ selektywnej zbiorki odpaddéw, dla ktérych ustanowiono minimalne poziomy odzysku, recyklingu

i przygotowania do ponownego uzycia lub ograniczenia sktadowania

- uproszczenie sprawozdawczosci
- ograniczenie kosztéw srodowiskowych poprzez sprawniejszg organizacje odbioru odpadéw (zmniejszenie zanieczyszczenia emisjg

gazow, pytdw i halasu pochodzacych z ruchu pojazdéw odbierajgcych odpady — optymalizacja tras przejazdu $mieciarek)

Stabe strony
systemu
jednolitego

- utrudniona procedura ponownej zmiany decyzji o ksztalcie systemu (wycofania sie z obstugi nieruchomo$ci niezamieszkatych)
- brak wzorcow/dobrych praktyk w tym zakresie (szczegolnie dla duzych miast)
- trudna do oszacowania skala zadania (gtéwnie w zakresie masy odpaddéw)
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- trudnosci organizacyjne, wieksze naktady pracy i wieksze koszty przy wdrozeniu systemu na starcie

- wieksza liczba pracownikéw obstugujgcych administracyjng czesé systemu

- na starcie systemu (brak doswiadczenia) istnieje ryzyko niedoszacowania wptywow z optat i koniecznos¢ zabezpieczen wiekszej
rezerwy $rodkéw budzetowych na doptate do systemu

- ryzyko wywotania napie¢ pomiedzy obecnymi uczestnikami rynku (podmioty odbierajgce odpady) na skutek ograniczonej do trybu
przetargowego wytgcznosci na swiadczenie ustug, co moze przetozy¢ sie na cene ofertowg ustug

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla m ieszka ncéw
(przyjetg podstawg do obliczenia stawki jest liczba mieszkancéw zamieszkujgcych dang nieruchomosc)

Mocne strony

wysokos¢ optaty bedzie wzrastata zawsze proporcjonalnie do ilosci os6b zamieszkujgcych dang nieruchomosé;

metoda obiektywna i uczciwa przy zatozeniu, ze jeden mieszkaniec wytwarza mniej wiecej tg samg ilos¢ odpadéw co drugi bez
wzgledu na miejsce zamieszkania (zabudowa jedno- i wielorodzinna) lub stopierr zamoznosci;

dostepnos¢ danych do naliczenia stawki (ewidencje gminne) i fatwo$¢ wyliczen;

Stabe strony

- brak mozliwosci zweryfikowania rzeczywistej liczby mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomosé (np. osoba zameldowana
czesto faktycznie nie zamieszkuje nieruchomosci i na odwrot);

- ryzyko manipulowania danymi dotyczacymi liczby mieszkancéw zamieszkujgcych dang nieruchomosé i ukrywanie stanu
faktycznego przez mieszkancéw przy wypetnianiu deklaraciji;

- duza dynamika zmian w ilosci mieszkancow;
- metoda szczegolnie niekorzystna dla rodzin wielodzietnych (wysoka optata);

- problem w przypadku miast, w ktérym znajduje sie duza liczba studentéw — tacy wytwércy odpadéw nie sg zewidencjonowani i nie
wliczajg sie do liczby mieszkancéw, a powodujg powstawanie odpadow;

- zniesienie obowigzku meldunkowego od 1 stycznia 2016 r.

Podziat na sektory

Mocne strony

- mozliwos¢ wydzielenia obszardw o innej specyfice (liczba mieszkancéw, gestosé zaludnienia, typ zabudowy) w celu
zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych (utatwienie przedsigbiorcom $wiadczenia ustug) oraz wyznaczenia punktéw
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych

- mozliwosc¢ obstugi sektoréw przez ré6zne podmioty (wzrost konkurencyjnosci oraz mozliwosé utrzymania sie na rynku dla wiekszej
iloéci przedsiebiorstw)

Stabe strony

przeprowadzenie oddzielnego postepowania przetargowego we wszystkich sektorach

Organizacja Punktow Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych - przetarg na budow e i eksploatacj e PSZOK

Mocne strony

- minimalny udziat gminy w budowie i eksploatacji PSZOK
- _hie wystepujg problemy organizacyjne, projektowe i wykonawcze zwigzane z utworzeniem punktu

Stabe strony

brak posiadania przez gmine na wlasnos¢ trwatej infrastruktury PSZOK
Istnieje ryzyko, ze w kolejnej edycji przetargu na PSZOK wytoniony zostanie inny podmiot, zmuszony do organizacji punktu
W nowym miejscu
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5. GOSPODARKA ODPADAMI KOMUNALNYMI NA TERENIE MIASTA OPOLA —
NAJWAZNIEJSZE ZMIANY OD 2015 R.

Od 1 stycznia 2015 r. nastgpita zmiana prawa miejscowego w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi na terenie miasta Opola. Ponizej przedstawiono katalog aktéw
prawnych regulujgcych system gospodarki odpadami komunalnymi na terenie miasta od
2015 r.

* UCHWALA NR LVII/866/14 RADY MIASTA OPOLA zdnia 24 kwietnia 2014 r.
w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Opola.

* UCHWALA NR LVII/867/14 RADY MIASTA OPOLA zdnia 24 kwietnia 2014 r.
w sprawie okreslenia szczeg6towego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu Miasta Opola
i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zmieniona:

- UCHWALA NR LIX/888/14 RADY MIASTA OPOLA z dnia 29 maja 2014 r. w sprawie
zmiany uchwaly Rady Miasta Opola nr LVII/867/14 z dnia 24 kwietnia 2014 r.
w sprawie okreslenia szczegétowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu
Miasta Opola izagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez
wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

- UCHWALA NR LXV/977/14 RADY MIASTA OPOLA z dnia 23 pazdziernika 2014 r.
zmieniajgca uchwale w sprawie okreslenia szczeg6towego sposobu izakresu
Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci z terenu Miasta Opola i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian
za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

- UCHWALA NR VIII/108/15 RADY MIASTA OPOLA zdnia 26 marca 2015 r.
zmieniajgca uchwate w sprawie okreslenia szczegodlowego sposobu izakresu
swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci z terenu Miasta Opola i zagospodarowania tych odpadéw w zamian
Za uiszczong przez wihasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

e UCHWALA NR LVII/861/14 RADY MIASTA OPOLA zdnia 24 kwietnia 2014 r.
w sprawie podziatu obszaru Miasta Opola na sektory w celu zorganizowania odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

e UCHWALA NR VI/63/15 RADY MIASTA OPOLA z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
odebranymi z nieruchomosci na terenie miasta Opola oraz ustalenia stawki tej optaty.

e UCHWALA NR VI/64/15 RADY MIASTA OPOLA z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie
okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze Miasta
Opola.

e UCHWALA NR VI/65/15 RADY MIASTA OPOLA z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie
okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

« UCHWALA NR XXXIV/531/12 RADY MIASTA OPOLA zdnia 29 listopada 2012 r.
w sprawie odbierania odpadéw od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne.
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Wprowadzenie zmian zostalo podyktowane zdobytymi doswiadczeniami, a takze licznymi
zgtoszeniami Mieszkancow i Przedsiebiorcow. Zmiany te majg na celu zoptymalizowanie
systemu zbierania i odbierania odpadéw komunalnych. Szczegbétowo zmiany powinny zostaé
opisane w Analizie stanu gospodarki odpadami dla miasta Opola za rok 2015. w niniejszej
analizie wypunktowane zostaty najwazniejsze wprowadzone zmiany systemu.

Zmiany dotycz gce Mieszka ncow (nieruchomo $ci, na ktérych zamieszkuj a mieszka ncy)
[27]:

1. Zwiekszono czestotliwos¢ odbierania odpadow z pojemnika zo6ktego w zabudowie
jednorodzinnej do 1 raz na 2 tygodnie (obecna czestotliwos¢ wynosi 1 raz na 4
tygodnie).

2. Zwiekszono czestotliwos¢ odbierania odpadow z pojemnika brgzowego w zabudowie
jednorodzinnej do 1 raz na 2 tygodnie przez caly rok (zrezygnowano z obecnego
podziatu na sezon letni i zimowy, w ktorym czestotliwos¢ ulega zmniejszeniu).

3. Zwiekszono czestotliwo$¢ odbierania odpaddéw z pojemnika brgzowego w zabudowie
wielorodzinnej do 1 raz na tydzien przez caly rok (zrezygnowano z obecnego podziatu
na sezon letni i zimowy, w ktérym czestotliwos¢ ulega zmniejszeniu).

4. Rozszerzono definicje odpadéw wielkogabarytowych, ktére sg odbierane z miejsc
udostepniania pojemnikéw poprzez dodanie elementéw ceramiki oraz stolarki. Do
odpadow wielkogabarytowych zaliczamy, wiec w szczegdllnosci: - meble - szafy -
wersalki - tapczany - wdzki dzieciece - umywalki - muszle klozetowe — drzwi (trzy
ostatnie w analizowanym roku 2014 odpady te trzeba byto dostarcza¢ do PSZOK we
wlasnym zakresie).

5. Z zabudowy wielorodzinnej wyodrebniono zabudowe kilkurodzinna, czyli z wydzielonymi
lokalami mieszkalnymi wilosci od 3 do 9 przy zamdwieniu wspoélnych pojemnikow.
Proponowana zmiana powinna zmniejszy¢ ucigzliwos¢ zwigzang z duzym ruchem
pojazdéw odbierajgcych odpady komunalne w tej zabudowie.

Zmiany dotycz ace Mieszkancoéw i Przedsi ebiorcow (nieruchomo s$ci, na ktérych
zamieszkuj @ mieszka ncy oraz nieruchomo $ci, na ktérych nie zamieszkuj @ mieszka Acy,
a powstaj g odpady komunalne) [27]:

1. Zawezono definicje odpadow ulegajgcych biodegradaciji wylgcznie do surowych czesci
roslinnych. Do pojemnika brgzowego wrzucamy, wiec (bez workow) wylgcznie: - surowe
czesci roslinne - odpady zielone (liscie, trawa).

2. Udostepnianie pojemnikéw - Pojemniki nalezy udostepni¢ w dniu wywozu, wystawiajgc
je przed posesje w takim miejscu, aby nie utrudnialy ruchu pieszych i pojazdow oraz
mozliwy byt jak najblizszy dojazd do pojemnikéw pojazdu odbierajgcego odpady, bez
koniecznosci wejscia na teren nieruchomosci pracownikéw firmy odbierajgcej odpady
badz tez przy otwartej bramie lub furtce w sposéb gwarantujgcy bezposredni zatadunek
pojemnikéw (8 6 ust. 5 pkt. 1 uchwaty LVII/866/14 — regulamin).

3. Udostepnianie pojemnikéw w przypadku braku mozliwosci wystawienia pojemnikow
w sposoOb okreslony w ust. 5 pkt 1, odbiér odpaddw z terenu nieruchomosci mozliwy jest
wylgcznie z pojemnikédw ustawionych w miejscu wskazanym przez wlasciciela
nieruchomosci, do ktérego ten witasciciel nieruchomosci posiada tytut prawny. Miejsce to
powinno by¢ widoczne z drogi, posiada¢ swobodny i bezkolizyjny dojazd drogg do
pojemnikow pojazdu specjalistycznego odbierajgcego odpady komunalne i umozliwia¢
bezposredni zatadunek pojemnikéw. w przypadku braku swobodnego i bezkolizyjnego
dojazdu do miejsca wystawienia pojemnikébw nalezy zapewni¢ mozliwosé
bezposredniego zatadunku pojemnikbw na pojazd specjalistyczny z drogi bez
koniecznosci ich przeciggania przez pracownikow firmy odbierajgcej odpady na
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odlegtos¢ wiekszg niz 50 m, po nawierzchni niepowodujgcej utrudnien
W przemieszczaniu pojemnikow. (8 6 ust. 5 pkt. 2 uchwaty LVI11/866/14 — regulamin).

4. Odbiér odpadow ustawionych w wiacie jest mozliwy wylgcznie z otwartej wiaty,
Zlokalizowanej w miejscu spetniajgcym wymagania zawarte w ust. 5 pkt 2 (8 6 ust. 5 pkt.
3 uchwaly LVII/866/14 — regulamin).

5. Pojemniki przeznaczone do gromadzenia odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji i odpadow zielonych powinny by¢ myte raz na kwartal. Pozostate
pojemniki powinny by¢ myte raz w roku. (8 5 ust. 2 uchwaty LVII/867/14 — szczegodtowy
sposob i zakres swiadczenia ustug) Mycie pojemnikow czarnych nalezy przeprowadzié¢
w terminie od maja do pazdziernika (SIWZ).

Zmiany dotycz ace Przedsi ebiorcow (nieruchomo $ci, na ktoérych nie zamieszkuj a
mieszka ncy, a powstaj g odpady komunalne) [27]:

1. Wiasciciele nieruchomosci niezamieszkalych majg mozliwos¢ wybrania jednej
z czterech roznych czestotliwosci odbioru odpadéw dostosowang do swoich
indywidualnych potrzeb.

2. Czestotliwosci wywozu - wariant | :

' 1 raz na 2 tygodnie

’ 1 raz na 2 tygodnie

' 1 raz na 4 tygodnie

1 raz na 2 tygodnie

3. Czestotliwosci wywozu - wariant Il :

'4 razy w miesigcu
-

* 4 razy w miesigcu
' 2 razy w miesigcu

2 razy w miesigcu
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4. Czestotliwosci wywozu - wariant |1l :

' 3 razy na tydzieh

o 2 razy na tydzien

f\\i\:

' 1 raz na 2 tygodnie

1 raz na tydzien

5. Czestotliwosci wywozu - wariant IV :

1 raz na tydzien

\

? 1 raz na tydzien

' 1 raz na 2 tygodnie
' 1 raz na 2 tygodnie

6. Wybdr czestotliwosci dokonuje samodzielnie Przedsiebiorca poprzez ziozenie korekty
deklaracji DOGO.
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6. DZzZIALANIA INFORMACYJNO-EDUKACYJINE

6.1 Uwarunkowania formalno — prawne dziata n informacyjno-edukacyjnych

Znowelizowana ustawa o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach wprowadza
precyzyjne obowigzki dla gmin zwigzane zinformowaniem mieszkancéw w zakresie
postepowania z odpadami. Gmina ma obowigzek:

- prowadzenia dziatan informacyjno-edukacyjnych w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegolnosci ich selektywnego zbierania;

- udostepniania na stronie internetowej gminy informacji o podmiotach odbierajacych
odpady i miejscach ich zagospodarowania, punktach selektywnego zbierania odpadow
i sposobach swiadczenia przez te punkty ustug, zbierajgcych zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny, osiggniecia odpowiednich  pozioméw recyklingu odpadow
opakowaniowych, budowlanych i odpaddw ulegajgcych biodegradacji.

Prowadzone dotychczas dziatania informacyjne byly jedynie dodatkiem i nie traktowano ich

jak waznego elementu efektywnej gospodarki odpadami. w nowym systemie to wszystko sie

Zmienia i dziatania informacyjne, jako jeden z trzonéw systemu stanowig duze wyzwanie dla

wielu gmin.

Dotychczas znacznym  utrudnieniem  w optymalnym  prowadzeniu dziatan
informacyjno-edukacyjnych byly ograniczenia nalozone ustawg w zakresie funduszy
przekazywanych na edukacje. Zgodnie z art. 6r, gmina pobierajgc od mieszkancow optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, mogta jg przeznaczy¢ na:

- odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych;

- tworzenie iutrzymanie punktéw selektywnego zbierania odpadow komunalnych

(PSZOK-6w);

- obsluge administracyjng tego systemu.
Z oplaty nie mozna bylo jednak finansowaé typowych dziatan informacyjno-edukacyjnych
w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami komunalnymi.
Zmiane wtym zakresie wprowadzita ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.2015,
poz. 87), ktora umozliwita finansowanie edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego
postepowania z odpadami komunalnymi (art. 6r ust2 pkt 4).

Uwzgledniajac trudnosci w pozyskaniu odpowiednich $rodkéw finansowych na
kampanie informacyjne, jakie mogly mie¢ miejsce w 2014 r., konieczne bylo, zatem
wykorzystywanie przez gminy wszystkich innych dostepnych sposobéw, aby przekazywaé
mieszkancom wiedze na temat wdrazania, funkcjonowania iefektow nowego sytemu
odpadowego realizowanego na terenie gminy. Wsréd mozliwych sposobdéw wymienié
mozna:

- partycypacje mieszkancow w procesie przyjmowania lub nowelizacji Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy oraz pozostatych uchwat gminnych
Zwigzanych z systemem smieciowym;

- realizowanie  réznorodnych  dziatan  informacyjno-edukacyjnych  zwigzanych
Z tworzeniem punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK-6w);

- upowszechnianie wynikéw opracowanej przez gmine corocznej Analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi;

- upowszechnianie wynikdw corocznego sprawozdania gminnego o rodzajach iilosci
odpadow opakowaniowych zebranych przez gminy (lub podmiot dziatajgcy wich
imieniu) oraz przekazanych do odzysku i recyklingu, a takze poniesionych wydatkach
na ten cel;

- upowszechnianie wynikéw corocznego sprawozdania gminnego 0 gospodarowaniu
odpadami komunalnymi.
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Bardzo waznym elementem dziatan informacyjno-edukacyjnych o ksztalcie systemu
odpadowego w kazdej gminie, mogta by¢ wspétpraca z podmiotami odbierajgcymi odpady,
wytonionymi w ramach przetargu na odbior lub odbiér i zagospodarowanie odpadéw.

Nalezy pamieta¢, ze kazde nieprawidtowosci w sposobie odbierania odpadéw od
mieszkancow beda niekorzystnie wptywaly na postrzeganie systemu, jako catosci
i powodowaty zle oceny gminy, jako jego organizatora. Warto, zatem aby gmina realizujgc
dziatania informacyjne i edukacyjne wprzegneta w nie takze podmiot odbierajacy odpady.
Wzajemna wspoétpraca gminy i podmiotu objgé moze nastepujgce przedsiewziecia:

- przekazywanie mieszkancom harmonogramu odbioru odpadéw w formie i tresci
dostosowanej do caloksztattu kampanii informacyjno-edukacyjnej realizowanej przez
gmine. Harmonogram taki musi by¢é prosty iczytelny, ajednoczesnie moze
przekazywaé dodatkowe tresci.

- udziat przedstawicieli firm odbierajgcych odpady w lokalnych festynach ekologicznych,
tak aby mieszkancy mogli zapozna¢ sie z systemem odbioru i zagospodarowania
odpadéw oraz uzyskac¢ odpowiedzi na nurtujgce pytania;

- zamieszczanie linkdbw lub szerszych informacji o systemie gminnym na stronach
internetowych podmiotu odbierajgcego odpady.

6.2 Dziatania informacyjno - edukacyjne realizowane  w 2014 r.

Miasto Opole posiada serwis internetowy poswiecony tematyce gospodarki odpadami
[28]: www.smieciopolis.opole.pl

SMIECIOPOLIS

NOWY SYSTEM GOSPODAROWANIA ODPADAMI KOMUNALNYMI W OPOLU

smieci
PORZADEK LE# 20/
L] SEG
Gmina Opole il
TS
frrale UPRZEIMIE INFORMUIEMY Zololprobien:
Hasnwonogranyy 0Od 1 stycznia 2015 roku zostznie zmienione prawo misjscowe w zekresie i ke
Segregacis odpaddw gospodarowanis edpadami komunalnyemi na terenie Miasts Opols. . kb pogerrnlkient
Tia segregacis - meswony | Tekst komunikatu do pobranis — tutzi,
wroikat S 3
L Prezentacjz zmian do pobrania — wis),
Odpady i 31 gl Harmonoegrany
wialkooshantowe otk
Punkt Salektywnego i i : , el
Zhiceanis Odpadarr Reklamacje dotyczace braku wywozu odpeddw komunzimpech nalery skizdad
Krnasnainnach - talofrnirrnin. moilem bsh nenhidrin da Dol Grenndarki Ddradsmi Fabizds

Prowadzona strona umozliwia m.in. zadanie pytania, zgtoszenie problemu w zakresie
wywozu lub pojemnika, pobranie harmonogramu, jak rowniez posiada szeroki zakres
materiatdw informacyjnych w zakresie funkcjonujgcego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. w okresie 1 stycznia — 30 wrzesnia za pomocg funkcji ,zadaj pytanie”, ktérg
umozliwia serwis www.smieciopolis.opole.pl na konto poczty elektronicznej udostepnionej do
kontaktu wptyneto ponad 800 zapytan, co swiadczy¢ moze o zainteresowaniu mieszkancow

48



proGEO sp. z o0.0.
Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi dla miasta Opola za 2014 rok

Wciagz istnieje jednak silna potrzeba prowadzenia kampanii spotecznych podnoszacych
swiadomos¢ ekologiczng spoteczenstwa, kierowanych do wszystkich grup wiekowych.
w edukacji tej stuzg wsparciem materiaty informacyjne, projekty ekologiczne i kampanie
spoteczne prowadzone przez liczne organizacje pozarzadowe oraz Ministerstwo Srodowiska.
Np. Fundacja Ekologiczna ARKA, od lat prowadzac ogolnopolskg kampanie ,Kochasz dzieci,
nie pal $mieci”, wspétpracuje z ponad 200 gminami, by uswiadomié¢ Polakom szkodliwosé
spalania $mieci wdomowych piecach. zkolei na stronie internetowej MS
(http://Iwww.mos.gov.pl/kategoria/4634 edukacja _ekologiczna) znajdujg sie praktyczne
narzedzia i materialy multimedialne, warte udostepniania i promowania takze za pomoca
kanatéw informacyjnych UG. W$réd kampanii spotecznych prowadzonych przez MS glo$ne
sg np.: ,Nie zasmiecaj swojego sumienia”, czy ,Wylgczamy prad, wigczamy oszczedzanie”.

Harmonogram dziatalno $ci informacyjno - edukacyjnych

W okresie grudzien 2013 r. — styczen 2014 r. do skrzynek pocztowych mieszkancow
trafito blisko 54 tys. egzemplarzy ulotek.

[ P 04D AT 200
A teots ke

NOWY Gmina opote
PORZADEK

- . L3
smieci

Odbiér odpadéw bezposredni
w pojemnikach oraz odbior odpadéw wielkogabarytoviych

w Punkeie Selektywnego Zbierania O

*  Poczatek stycznia 2014 druk i kolportaz harmonogramu wywozu odpadéw dla zabudowy
jednorodzinnej:
- do Rad Dzielnic — 2 400 egzemplarzy
- do Biura Obstugi Obywatela w Ratuszu — 1 450 egzemplarzy
- do kilku rejonéw Opola poprzez firme kolportujgcg — 4 050 egzemplarzy

e Poczatek stycznia 2014 r. umieszczenie w gazecie NTO ogtoszenia o odbiorze choinek,
jako odpadéw wielkogabarytowych.

[ : oo |
S et

« Kwiecien iczerwiec 2014 r. umieszczenie w specjalnym tE = &
wydaniu tygodnika Teraz Opole materiatéw informacyjnych - @ @
4 strony A3 w formie zdejmowanej okfadki - nakiad —_ p g
57 tys. egzemplarzy, w tym: - 54 tys. egzemplarzy gy oppabe NOWY SYSTEM
dystrybucja do skrzy_nek p(_)cztowych - 3 tys. GOSPODAROWANIA
egzemplarzy dystrybucja na ulicy. mmwmu

w satiun 5a wissczang oplate <a gospodarowan ie odpadamni komunalaynti
zapewnianvy Paristwn:

FAXEAD OMUNATNY 58 7 000
Deos

— dodruk ulotki wrozmiarze A3 dotyczgcej
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
w pojemnikach wydrukowanych zostatlo 5 000
egzemplarzy. Dystrybucja prowadzona byla
poprzez: Zarzgdcéw, Spotdzielnie, Zaktad
Komunalny, Urzad Miasta Opola (sierpien
2014 ).

e« Lipiec 2014 r. sporzadzenie Analizy stanu

BEIDOSREDNI ODBIOR OBRADOW:
+ e neparkin £ pajemaikine

Unapelnieniem puneyiszege systema jest moifivosd barmpstania 17 restawine
e 7 poin.

e ane na drodse dpady b recene ek, batir, erosell.
TAREAD KOMUNALNY — DIIAL GOSPODARKI ODPADAMS -
SLUZY PAHSTWU POMOCA W KWESTIAGH:
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gospodarki odpadami komunalnymi za 2013 rok we wspotpracy z firmg zewnetrzng
(proGEO) i umieszczenie jej na stronie internetowej www. smieciopolis.opole.pl

e Lipiec 2014 r. przygotowanie tablicy informacyjnej PVC w rozmiarze A3 dotyczacej
selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych w pojemnikach do umieszczenia na
altanach smietnikowych przekazanych zostato 400 szt. dla Zarzadcow i Spétdzielni.

e Wrzesieh 2014 r. skierowanie — za posrednictwem Wydzialu Os$wiaty — pisma do
Dyrektoréw Jednostek Oswiatowych z ofertg uczestnictwa Pracownikébw DG
w spotkaniach z Uczniami szkét / przedszkoli na temat poprawnej segregaciji odpadéw
pierwsze spotkania zaplanowane byly na listopad.

e Wrzesieh 2014 r. przygotowanie iudostepnienie na stronie internetowej
www.smieciopolis.opole.pl prezentacji zmian w systemie gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie Miasta Opola od 1 stycznia 2015 roku.

e Pazdziernik — listopad 2014 r. skierowanie ulotki informacyjnej — poprzez kolportaz do
skrzynek pocztowych — do Mieszkancéw nowego typu zabudowy (kilkurodzinnej)
o czestotliwosci wywozu odpadow oraz danych kontaktowych w tej kwestii.

W ramach dziatan informacyjno — edukacyjnych skierowanych do placéwek oswiatowych
w dniu 15 grudnia 2014 r. zakonczyla sie dziewigta edycja konkursu Prezydenta Miasta
Opola pn.: ,Smieci mniej — Ziemi | zej — Opole 2014 ”. Konkurs trwat od 1 lutego do 15
grudnia 2014 roku i wziety w nim udziat wszystkie 84 placowki oswiatowe z terenu miasta
Opola. Na podstawie zapytania ofertowego wyloniony zostal Wykonawca ww. zadania,
ktérym od poczatku organizacji konkursu jest firma Eko-Edukacja Marek tabno z Opola [29].
Zakres umowy w roku 2014 obejmowat:

1. Opracowanie harmonogramu zbiérki odpadéw (makulatura, baterie, puszki aluminiowe)
we wszystkich placowkach oswiatowych w Opolu, ktére zadeklarujg cheé¢ udziatu
w konkursie.

2. Opracowanie regulaminu konkursu i formularza zgltoszeniowego do konkursu.

3. Zapewnienie odbioru surowcéw wtornych (makulatury, puszek). Srodki ze sprzedazy
surowcow przekazywane byly kazdorazowo placowce oswiatowej.

4. Zbieranie danych o zbidrce baterii, ktore przekazywane byly do Organizacji Odzysku
BIOSYSTEM S.A. z Krakowa.

5. Nadz6r nad konkursem (staly kontakt z placowka, nadzor nad systematycznym
odbiorem surowcéw, wygtoszenie prelekcji — min. 1h lekcyjna - w placéwkach
oswiatowych poziomu przedszkolnego i podstawowego, sporzgdzanie miesiecznych
sprawozdan z akcji zbidrki przedkfadanych do Wydzialu Ochrony Srodowiska
i Rolnictwa Urzedu Miasta Opola, aktualizacja strony internetowej dot. akcji oraz jej
obstuga).

6. Opracowanie i wydanie materiatdw informacyjno — edukacyjnych w postaci:
plakatow wilosci 200 szt. (format A2, papier zrecyklingu, druk jednostronny w
4 kolorach),
planerow w ilosci 100 szt. (format A2, papier zrecyklingu, druk jednostronny w
2 kolorach),

oraz ich konfekcjonowanie irozprowadzenie do wszystkich placowek o$wiatowych
biorgcych udziat w konkursie oraz innych miejscach wskazanych  przez
~Zamawiajgcego”.

7. Rozstrzygniecie konkursu na zasadach zawartych w regulaminie oraz zagwarantowanie:
dyplomow (uczestnictwa) dla wszystkich uczestniczacych placéwek oswiatowych;
dyploméw dla 7 pierwszych miejsc w kategoriach zespotowych iindywidualnych
(z podziatem na szkoly i przedszkola);
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nagréd indywidualnych (wolnych) za zajecie |, II, I, IV, V, VI i VII miejsca za zebranie
wszystkich odpadow. Koszty nagrdd po stronie Wykonawcy;
nagréd zespotowych (gwarantowanych) za zajecie |, II, lll, IV, V, VI i VII miejsca za

zebranie wszystkich odpadow;

innych nagrdéd (wolnych) w postaci dwéch wycieczek autokarowych do miejsc
cennych przyrodniczo na terenie wojewodztwa opolskiego (dla i miejsc: przedszkola
i szkoly). Koszt wycieczek po stronie Wykonawcy.

Konkurs byt adresowany do dzieci przedszkolnych iuczniéw szkét kazdego typu z terenu
miasta Opola. Warunkiem udziatu w konkursie byto pisemne zadeklarowanie przez dyrekcje
szkoty checi udzialu w konkursie na zasadach okreslonych w regulaminie oraz rozpoczecie
zbierania makulatury, pustych puszek aluminiowych oraz baterii przez placéwki oswiatowe
[29].

Dodatkowo placéwki oswiatowe sg systematycznie wyposazane przez Wydzial Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa UM Opola w pojemniki do zbiérki m.in. ww. odpadéw i surowcéw
(zgodnie z ponizszym wykazem):

na puszki — puszkojady (29 sztuk);

na surowce wtérne — tzw. TROJAK (47 sztuk);

Na baterie — pojemnik BIOSYSTEM - wszystkie 84 placéwki oswiatowe.

W trakcie konkursu w kazdej placéwce przeprowadzono prelekcje dotyczgcg zbidrki
odpadéw (w nowym obowigzujagcym systemie) oraz przekazano materialy edukacyjne
(plakaty, planery, zarzadzenia).

W wyniku konkursu wroku 2014 zebrano 64,199 Mg makulatury, 1,020 Mg puszek
aluminiowych i 3,581 Mg baterii:

Rok Puszki [Mg] Makulatura [Mg] Baterie [Mg]
2006 0,65 46 2,25
2007 0,4 55 2,3
2008 0,8 42 1,6
2009 1,8 35 1,7
2010 1,4 41,5 1,36
2011 1,3 52 3,0
2012 1,17 82,9 4,9
2013 1,55 81,8 5,22
2014 1,02 64,199 3,581
SUMA 10,09 500,39 25,911

Komisja konkursowa, powotana zarzgdzeniem Prezydenta Miasta Opola, na podstawie
przestanych sprawozdan i posiadanych dokumentéw potwierdzajgcych zebranie odpadu,
wybrata placéwki oswiatowe iosoby, ktére zebraly najwiekszg ilos¢ makulatury, puszek
aluminiowych oraz baterii w przeliczeniu na jednego uczestnika konkursu.
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7. MOZLIWOSCI PRZETWARZANIA ZMIESZANYCH ODPADOW KOMUNALNYCH,
ODPADOW ZIELONYCH ORAZ POZOSTALOSCI Z SORTOWANIA | POZOSTALOSCI
Z MECHANICZNO-BIOLOGICZNEGO PRZETWARZANIA ODPADOW KOMUNALNYCH
PRZEZNACZONYCH DO SKEADOWANIA

7.1 Uwarunkowania formalno — prawne zagospodarowani  a odpadéw komunalnych

W celu stworzenia warunkoéw dla ograniczania deponowania odpadoéw biodegradowalnych
Departament Gospodarki Odpadami Ministerstwa Srodowiska opracowat ,Wytyczne
dotycz gce wymaga n dla procesow kompostowania, fermentacji i mechanic Zno-
biologicznego przetwarzania odpadéw " (grudzien 2008r.). Celem wytycznych byto
wskazanie zalecanych warunkéw prowadzenia proceséw biologicznych przetwarzania
odpaddéw w aspekcie uzyskania produktow (kompostow) lub ustabilizowanych odpaddw
spetniajgcych okreslone kryteria fizyko-chemiczne i sanitarno-higieniczne.
W opracowaniu ujednolicono nazewnictwo procesow i wprowadzono ich podziat w zaleznosci
od rodzaju odpadow kierowanych do przetwarzania.

Procesy biologiczne przeznaczone do przetwarzania zbieranych selektywnie
odpaddéw ulegajgcych biodegradacji dziela sie na: tlenowe — kompostowanie oraz
beztlenowe — fermentacja metanowa. Celem procesow jest uzyskanie produktu o wartosci
handlowej, ktéry spetniac¢ bedzie kryteria jakosciowe dla nawozow organicznych lub srodkow
wspomagajgcych uprawe roslin (Srodki poprawiajgce wiasciwosci gleby, stymulatory wzrostu,
podtoza do upraw). Warunki itryb wprowadzania do obrotu oraz stosowanie nawozéw
i Srodkow wspomagajgcych uprawe roslin oraz dopuszczalne rodzaje zanieczyszczen
I minimalne wymagania jakosciowe regulujg przepisy prawne. Procesy powyzsze s3g
zaliczone do recyklingu organicznego (proces odzysku R-3%). Jezeli jako$é¢ produktéw nie
odpowiada wymaganiom dla nawozow lub srodkéw wspomagajgcych uprawe roslin wéwczas
klasyfikacja tego procesu musi zosta¢ zmieniona na proces unieszkodliwiania D-8°.

Procesy mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych (MBP)
przeznaczone sa gtdwnie do przetwarzania odpaddéw zmieszanych (resztkowych,
przesiewu). MBP to instalacje mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadoéw, ktorych
dobdr iefektywnos¢ sg podporzgdkowane celowi przetwarzania i sposobowi
zagospodarowania produktow. Celem mechaniczno-biologicznego przetwarzania jest:
zmniejszenie masy iobjetosci odpadéw, zmniejszenie zawartosci wody w odpadach,
stabilizacja substancji organicznej, zmniejszenie potencjatu gazotwdrczego, zmniejszenie
podatnosci na wymywanie iosiadanie, higienizacja (zmniejszenie liczebnosci
mikroorganizmow chorobotwdrczych). Wsrdd procesow biologicznych MBP mozna wyréznié:
tlenowg stabilizacje, w wyniku Kktérej powstaje stabilizat oraz beztlenowg stabilizacje
(fermentacje), w wyniku ktorej powstanie biogaz (mozliwosé wytworzenia energii elektrycznej
i cieplnej) i stabilizat. w przypadku beztlenowej stabilizacji stosowany jest nastepnie drugi
etap — tlenowej stabilizacji. Stabilizat nie bedzie spelniat wymagan dla nawozow
organicznych lub $rodkow wspomagajgcych uprawe roslin, ale moze by¢é poddany
unieszkodliwianiu lub odzyskowi w ramach rekultywacji sktadowiska.

2R3 recykling lub odzysk substancji organicznych, ktére nie sg stosowane jako rozpuszczalniki (w tym kompostowanie i inne
biologiczne procesy przeksztalcania. Obejmuje roéwniez zgazowanie i pirolize z wykorzystaniem tych skfadnikow jako
odczynnikéw chemicznych (zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.).

3 D-8 obrébka biologiczna, niewymieniona w innej pozycji zatgcznika nr 2, w wyniku ktorej powstajg ostateczne zwigzki lub
mieszanki, ktére sg unieszkodliwiane za pomocg ktéregokolwiek sposréd proceséw wymienionych w poz. D1 — D12.
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W wytycznych podano wymagane minimalne warunki prowadzenia procesow
biologicznych. Dla procesu stabilizacji tlenowej niesegregowanych odpadéw komunalnych
zaleca sie dwuetapowy proces stabilizacji, z wykorzystaniem reaktoréw zamknietych
(lub zamknietych hal), z napowietrzaniem wymuszonym io0czyszczaniem powietrza
procesowego. Czas przetrzymania pierwszego etapu minimum 2 tygodnie. Nastepny stopien
to stabilizacja na placu (pryzmy otwarte) z mechanicznym przerzucaniem minimum co
tydzieh. Laczny czas minimum 8-12 tygodni. w wytycznych okreslono réwniez parametry
ustabilizowania odpadéw. Podstawowymi parametrami oceny stopnia ustabilizowania
stabilizatow sg: strata prazenia LOI, ogdllny wegiel organiczny TOC oraz aktywnosé
oddychania AT4. Dopuszczalng wartos¢ aktywnosci oddychania dla odpadow
przeznaczonych do sktadowania ustalono na poziomie:

- AT, < 15 mg O,/g s.m. dla instalacji oddanych do uzytkowania przed 31.12.2012 r.
(max do 31.12.2020r.)

- AT, < 10 mg O,/g s.m. dla instalacji oddanych do uzytkowania po 31.12.2012 .

Przy dwustopniowej stabilizacji tlenowej wartos¢ AT, po pierwszym stopniu w reaktorze
zamknietym (lub zamknietej hali) powinna wynosi¢ ponizej 20 mg O,/g s.m., a po drugim
stopniu uzyskaé¢ wartosci wymagane.

W latach 2009-2010 do wyznaczenia stopnia ustabilizowania odpadow nalezato
stosowac jeden z ponizszych warunkow dopuszczenia do sktadowania:

e pozostatos¢ po prazeniu < 35% s.m.
e TOC (ogélny wegiel organiczny) < 20% s.m.
lub
« ubytek masy organicznej w stosunku do masy organicznej w odpadach mierzona
stratg prazenia lub TOC wynosi = 40% ispelnione sg wymagania dotyczgce
wymywalnosci zanieczyszczen.
Uznano, ze tak ustabilizowane stabilizaty nie zawierajg juz frakcji ulegajgcych biodegradacji
0 potencjale gazotworczym.

Wytyczne  determinujg  budowe  instalacji = zamknietych  z wymuszonym
napowietrzaniem oraz ujeciem (i oczyszczeniem) powietrza procesowego. Przedstawione
wymagania majg jedynie charakter wytycznych.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 wrze$nia 2012r. w sprawie mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych (Dz. U. 2012, poz. 1052)

W rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska z dn. 11.09.2012 r. w sprawie mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw kom unalnych (Dz.U. 2012 r. poz.
1052) zostaly okreslone prawne wymagania dotyczace prowadzenia mechaniczno-
biologicznego przetwarzania zmieszanych odpaddéw komunalnych oraz wymagania dla
odpadow powstajgcych z tych proceséw.

Procesy biologicznego przetwarzania odpadoéw (zgodnie z paragrafem 4 ust. 2
rozporzadzenia) prowadzi sie zgodnie z nastepujgcymi wymaganiami:

« w warunkach tlenowych: odpady sg przetwarzane z przerzucaniem odpadow przez
okres 8-12 tygodni, w tym co najmniej pierwsze 2 tygodnie w zamknietym reaktorze
lub w hali, zaktywnym napowietrzaniem, z zabezpieczeniem uniemozliwiajgcym
przedostanie sie nieoczyszczonego powietrza procesowego do atmosfery, do czasu
osiggniecia wartosci AT, ponizej 20 mg O,/g suchej masy. tgczny czas przetwarzania
moze zosta¢ skrocony lub wydtuzony, pod warunkiem uzyskania odpowiednich
parametréw;

-z wykorzystaniem proceséw beztlenowych: odpady sg poddawane stabilizaciji
beztlenowej w procesie dwustopniowym, w pierwszym stopniu  fermentacji
mezofilowej przez co najmniej 20 dni, lub termofilowej przez co najmniej 12 dni,
w drugim stopniu stabilizacji tlenowej w zamknietym reaktorze lub w hali, z aktywnym
napowietrzaniem,  z zabezpieczeniem  uniemozliwiajgcym  przedostanie  sie
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nieoczyszczonego powietrza procesowego do atmosfery, przez okres co najmniej
2 tygodni. Dopuszcza sie wdrugim stopniu stabilizacji tlenowej, stabilizacje
w pryzmach na otwartym terenie, napowietrzanych przez przerzucanie co najmniej
raz w tygodniu, przez okres co najmniej 3 tygodni;

« z wykorzystaniem proceséw biologicznego suszenia: odpady sg suszone
w warunkach tlenowych, z aktywnym napowietrzaniem, w zamknietym reaktorze lub
hali, z zabezpieczeniem uniemozliwiajgcym przedostanie sie nieoczyszczonego
powietrza procesowego do atmosfery, przez okres co najmniej 7 dni.

Odpady wytworzone w procesach biologicznego przetwarzania odpadéw nazywane
stabilizatem klasyfikuje sie jako odpady o kodzie 19 05 99. Proces biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych jest prowadzony w taki sposob, aby
uzyskany stabilizat spetnial nastepujgce wymagania:

1) straty prazenia stabilizatu sg mniejsze niz 35% suchej masy, a zawartos¢ wegla

organicznego jest mniejsza niz 20% suchej masy lub

2) ubytek masy organicznej w stabilizacie w stosunku do masy organicznej w odpadach,

mierzony stratg prazenia lub zawartoscig wegla organicznego jest wiekszy niz 40%
lub

3) wartos¢ AT, jest mniejsza niz 10 mg Oz2/g suchej masy.

Wymagania uwaza sie za spetnione, jesli sg przeprowadzone przez akredytowane
laboratorium lub posiadajgce certyfikat wdrozonego systemu jakosci. Probki do badan
pobiera przedstawiciel laboratorium akredytowanego Ilub posiadajgcego certyfikat
wdrozonego  systemu  jakosci w zakresie badania  parametrow  okreslonych
w rozporzgdzeniu. w pierwszym roku eksploatacji instalacji pobiera sie po 12 prébek
(po jednej w kazdym miesigcu). Po rocznym okresie badan, na podstawie opracowanych
wynikéw, weryfikuje sie liczbe pobieranych probek. Maksymalna liczba prébek, dla ktérych
wartosci dopuszczalne bedg przekroczone dla jakiego$s parametru, nie przekroczy 2,
a przekroczenie dla zadnej z probek nie bedzie wieksze niz 20% wartosci dopuszczalnej
parametru, liczbe probek mozna zmniejszy¢ do 4 w ciggu roku (po jednej na 3 miesigce).

Odpady nie spelniajgce powyzszych wymagan sg unieszkodliwiane poprzez
skladowanie na skladowiskach odpaddéw innych niz niebezpieczne i obojetne. Odpady
spetniajgce wymagania po przesianiu na sicie o przeswicie oczek o wielkosci do 20 mm
(przesiew), moga by¢ stosowane do odzysku jako odpady o kodzie 19 05 03.

Natomiast odpady wytworzone w procesie biologicznego suszenia odpadow
klasyfikuje sie jako odpady o kodzie 19 05 01 ipoddaje dalszej obr6bce mechanicznej,
w wyniku ktérej wytwarza sie odpady z podgrupy 19 12 (z wytgczeniem 19 12 09), 15 01,
16 02, 16 06, 20 01. Odpady wytworzone w tym procesie, zaklasyfikowane jako odpady
0 kodzie 19 12 10 i spetniajgce wymagania okreslone przez odbiorce paliwa sg stosowane
w procesie odzysku — wykorzystanie jako paliwa lub innego srodka wytwarzania energii.
Odpady, wytworzone w procesie suszenia zaklasyfikowane jako odpady o kodzie 19 12 12,
zawierajgce frakcje co najmniej 0-80mm ulegajgcg biodegradaciji, muszg by¢ przetworzone
biologicznie i spetnia¢ wymagania rozporzadzenia okreslone dla stabilizatu.

Instalacje istniejacg lub instalacje, dla ktérej przed dniem wejscia w zycie
rozporzadzenia wydano decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach Ilub decyzje
o warunkach zabudowy izagospodarowania terenu, lub ktérej budowa lub eksploatacja
rozpoczeta sie przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia, nalezy dostosowac¢ do
wymagan okreslonych w rozporzgadzeniu w terminie nie dtuzszym niz 36 miesigce od dnia
wejscia w zycie rozporzgdzenia (tj. 9.10.2015r.).
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Zamkniety system stabilizacji tlenowej z ujeciem ioczyszczeniem powietrza
procesowego jest istotny réwniez w celu zapewnienia wymogéw Zatozen do projektu ustawy
0 przeciwdzialaniu ucigzliwosci zapachowe.

Instalacje do biologicznego przetwarzania odpaddéw powinny spetniaé wymagania
najlepszych dostepnych technik. w2006 r. opracowano Dokument referencyjny
nt. najlepszych dost epnych technik w zakresie Przemystu Przetwarzania Od  padéw *
w dokumencie podano definicje najlepszych dostepnych technik. Warto zaznaczy¢, ze za
.dostepne” techniki uwaza sie techniki o takim stopniu rozwoju, ktéry pozwala na ich
wdrozenie w odpowiednim sektorze przemystowym, w warunkach realnych ekonomicznie
i technicznie, z uwzglednieniem kosztow ikorzysci. Natomiast ,najlepsza” oznhacza
najbardziej skuteczng w osigganiu ogoélnego wysokiego poziomu ochrony srodowiska jako
calosci.

Zgodnie z zaleceniami dokumentu w zakresie przetwarzania biologicznego nalezy
Wykorzystywac odpowiednie techniki zwigzane m.in. z:

odpowiednim magazynowaniem wsadu w celu zmniejszenia emisji odoréw,

- stosowanie catkowicie obudowanych bioreaktoréw,

- unikanie warunkéw beztlenowych wtrakcie przetwarzania tlenowego poprzez
kontrolowanie fermentacji idostawy powietrza oraz poprzez dostosowanie
napowietrzania do rzeczywistej dziatalnosci biodegradacyjnej,

- skuteczne wykorzystywanie wody,

- termiczne izolowanie sufitu hali degradacji biologicznej w procesach tlenowych,

- zapewnienie jednolitego materiatu wsadowego,

- recykling wéd procesowych lub btotnistych pozostatosci w ramach procesu tlenowego
w celu catkowitego unikniecia emisji do wody,

- redukcja emisji zwigzkéw azotu poprzez zoptymalizowanie wskaznika C:N.

- redukcje emisji do wody do poziomoéw wymienionych w BAT oraz ograniczenie emisji
catkowitego azotu, amoniaku, azotanéw i azotynéw do wody.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2012r. w sprawie poziomoéw
ograniczenia _masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazanych do
sktadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania masy tych odpadow
(Dz. U. 2012, poz. 676)

Istotnym elementem proceséw mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow
jest ograniczenie skladowania odpadéw biodegradowalnych. Podstawg do obliczenia
pozioméw jest rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie
poziomOw ograniczenia masy odpadéw komunalnych uleg ajgcych biodegradacji
przekazywanych do skladowania oraz sposobu obliczan ia poziomu ograniczania
masy tych odpadow (Dz.U. z 2012 r. poz. 676).

Mase odpaddéw ulegajgcych biodegradacji wytworzong w 1995 r. oblicza sie na
podstawie wzoru: OUBjg9s = 0,155 - Lm + 0,047 - Lw [Mg]. Mase odpadéw komunalnych
ulegajgcych biodegradacji dozwolong do sktadowania w roku rozliczeniowym nalezy oblicza¢
wedtug ponizszego wzoru:

4 Zintegrowane Zapobieganie i Kontrola Zanieczyszczen, Dokument referencyjny nt. najlepszych dostepnych technik, Przemyst
Przetwarzania Odpadéw, sierpien 2006 [www.mos.gov.pl/g2/big/2012_10/ 4916a2b7217b5bee58ba0f780b5c00f7.pdf]
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OUB,,,.- P
OUB, = # [Mg]

, gdzie Pgr wynosi w odpowiednich latach:

16.07. 16.07.
2013 r. 2020r.
75 50 50 45 45 40 40 35

50

Mase odpadéw ulegajgcych biodegradacji zebranych ze strumienia odpadow
komunalnych z obszaru danej gminy w roku rozliczeniowym, przekazanych do sktadowania,
oblicza sie wedtug wzoru:

= My - Up) + (Myyy - Up) + (M - Ug) + (Mg - 0,52) [Mg]

MOUBR

Z przedstawionego wzoru (objasnienia w tresci rozporzgdzenia) i schematu zatozono, ze na
sktadowisko bezposrednio nie bedg kierowane odpady komunalne zmieszane, odpady
biodegradowalne selektywnie zebrane, a odpady z czes$ci biologicznej spetnia¢ bedg warunki
okreslone w rozporzadzeniu zdn. 11.09.2012 r. w sprawie mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych (Dz.U. 2012 r. poz. 1052). w zwigzku
z powyzszym do obliczen maksymalnego limitu do sktadowania odpadéw nalezy wzigé¢ pod
uwage odpady z czesci mechanicznej instalacji o kodzie 191212 kierowane do sktadowania.
Zgodnie z wytycznymi rozporzadzenia zawartos¢ odpadéw ulegajgcych biodegradaciji wynosi
w nich 52%. Autor analizy kwestionuje podang w rozporzadzeniu wartos¢ procentowg, gdyz
(zgodnie z wieloma publikacjami, w tym dostepnymi na stronach Ministerstwa Srodowiska)
odpady ulegajgce biodegradacji w przewazajgcej czesci wystepujg we frakcji 0-80mm (stgd
koniecznos¢ poddania tej frakcji stabilizacji). Jednakze do czasu wprowadzenia
ewentualnych zmian do rozporzadzenia nalezy bazowac¢ na okreslonych wytycznych.

Rysunek 7.1 Schemat obliczenia sktadowanych odpadéw biodegradowalnych wg rozporzadzenia
(Dz.U. 2012 poz. 676, wg A. Krzyskow)

I do obliczen w zakresie deponowania
edpadéw biodegradowalnych
ODPADY KOMUNALNE ZMIESZANE ZTERENOW MIEISKICH SKLADOWANIE 057
2 TERENOW WIEISKICH 200301 048
ODPADY SELEKTYWNIE 2001 01,20 01 08,2001 25,2002 01, 1,00
ZEBRANE ULEGAIACE Ceocp bl b ) | SKLADOWANIE |
BIODEGRADACI 200110,200111,200138, 1
ex150109,ex1501 06 0,50
RIPOK MBP RDF, ODZYSK
200301 MATERIALOWY
ZESC MECHANICZNA >80mm SORTOWNIA BALAST
SITO 80mm DO SKLADOWANIA H os2
191212
<80mm
CZESC BIOLOGICZNA nie N BALAST 1
czy speinia kryteria dla 19 05 99 DO SKLADOWANIA 0,52
ak 191212
SITO 20mm >20mm STABILIZAT DO
(doczyszczanie stabilizatu) SKEADOWANIA
190599
<20mm
KOMPOST niespetniajacy
wymagan 19 05 03
DO ODZYSKU

N _/
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7.2 Uwarunkowania funkcjonowania instalacji zagospo darowania  odpadow
komunalnych

Regionaln 3 instalacj g do przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK) , w rozumieniu
art. 35 ust. 6 ustawy z dn. 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. 2015, poz. 122), jest zaklad zagospodarowania odpaddéw, o mocy
przerobowej wystarczajgcej do przyjmowania i przetwarzania odpadéw z obszaru
zamieszkanego, co najmniej przez 120 tys. mieszkancow, spetniajgcy wymagania najlepszej
dostepnej techniki, o ktorej mowa w art. 207 ustawy z dnia 27 kwietnia 2007 r. — Prawo
ochrony $rodowiska, lub technologii, o ktérej mowa wart. 143 tej ustawy wtym
wykorzystujgcy nowe dostepne technologie przetwarzania odpaddéw lub zapewniajacy:

1) mechaniczno-biologiczne  przetwarzanie  zmieszanych  odpadéw  komunalnych
i wydzielanie ze zmieszanych odpadéw komunalnych frakcji nadajacych sie w catosci lub
czesci do odzysku, lub

2) przetwarzanie selektywnie zebranych odpadéw zielonych iinnych bioodpadéw oraz
wytwarzanie  znich  produktu o wfasciwosciach  nawozowych lub  $Srodkow
wspomagajgcych uprawe roslin, spetniajgcych wymagania okreslone w przepisach
odrebnych, lub materiatu po procesie kompostowania lub fermentacji dopuszczonego do
odzysku w procesie odzysku R10, spetniajgcego wymagania okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 30 ust. 4, lub

3) skladowanie  odpadéw  powstajgcych  w procesie  mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych oraz pozostato$ci z sortowania
odpadow komunalnych o pojemnosci pozwalajgcej na przyjmowanie przez okres nie
krotszy niz 15 lat odpadéw wiloSci nie mniejszej niz powstajgca w instalacji do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych.

Zgodnie z art. 35 ust. 6a ustawy z dn. 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. 2015, poz. 122) spalarnia odpadéw komunalnych  jest
ponadregionalng instalacjg do przetwarzania odpadéw o0 mocy przerobowej wystarczajgcej
do przyjmowania i przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych zebranych z obszaru
zamieszkanego, co najmniej przez 500 tys. mieszkancow, spetniajgca wymagania najlepszej
dostepnej techniki, zwana dalej ,ponadregionalng spalarnia odpadéw komunalnych”.

Regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw w poszczegolnych regionach gospodarki
odpadami komunalnymi oraz instalacje przewidziane do zastepczej obstugi tych regionéw
wskazywane zostaly wuchwalach sejmiku wojewodztwa w sprawie  wykonania
wojewddzkiego planu gospodarki odpadami (WPGO).
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Rysunek 7.2 Uproszczony schemat przeptywu odpadéw komunalnych

Instalacja do odzysku

Schemat przeptywu odpaddéw komunalnych (uproszczony) i unieszkodliwiania odpadow
- produkcja RDF
A
zmieszane odpady o RIPOK - mechaniczno-
komunalne - biolegiczne przetwarzanie
] podrriot [ o ( v
rail odbierajacy { Instalacja do odzysku odpadaw 5| pozostalosci po sortowaniu RIPOK -
Sopy sle e odpady | 7 selektywnej zhiorki 7 odpadéw komunalnych skiadowisko
zebrane H 0 H B 5 .
i od wiascicieli i (sortownia, kompostownia) pzeznaczone do skladowania odpadow
nieruchomosci L A
3 RIPOK - kompostownia
SUpadyERions odpadéw zielonych

Zastepcze instalacje przetwarzania odpadéw komunalnych m 0ga przyjmowa ¢ odpady
wytacznie w przypadku wyst gpienia awarii regionalnej instalacji do przetwarzan ia odpadow
komunalnych, uniemo zliwiaj gcej odbieranie zmieszanych odpadéw komunalnych, odp adow
zielonych lub pozostato $ci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do
sktadowania lub w przypadku braku mocy przerobowych instalacji regionalnej oraz
w przypadku braku instalacji regionalnej.

W Planie Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego przyjeto nastepujgce
uwarunkowania funkcjonowania instalacji zagospodarowania odpadéw komunalnych, w tym
instalacji regionalnych:

1) Gospodarka odpadami w wojewddztwie opiera sie na wskazanych w planie regionach
gospodarki odpadami komunalnymi (RGO). Odpady komunalne zmieszane, odpady
Z pielegnacji terenéw zielonych oraz pozostalosci z sortowania odpadéw komunalnych
przeznaczone do skladowania mogg by¢é zagospodarowywane tylko iwylgcznie
w ramach danego regionu.

2) W kazdym RGO wyznacza sie instalacje regionalne oraz instalacje zastepcze.

Stacje przetadunkowe odpadow
1) W Planie wyréznia sie nastepujgcy rodzaj stacji przetadunkowych: stacje zwigzane
Z regionalnymi instalacjami do przetwarzania odpadéw komunalnych zapewniajgcymi
mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych odpadéw komunalnych. Warunki
funkcjonowania ww. stacji przetadunkowych:
a) Stacja zarzadzana jest przez ten sam podmiot, ktory zarzagdza powigzanym z nig
RIPOK-iem,
b) Podmiot zarzadzajgcy RIPOK-iem posiada tytut prawny do nieruchomosci, na ktorej
Zlokalizowana jest stacja przetadunkowa,
¢) Cena przyjecia odpadow na stacji powinna by¢ taka sama, jak na powigzanym z nig
RIPOK-iem,
d) Transport odpaddéw miedzy stacjg a powigzanym z nig RIPOK-iem, realizowany
powinien by¢ przez podmiot posiadajgcy tytut prawny do obu tych instalacji,
e) Funkcjonowanie stacji powinno wynika¢ z zawartych porozumieA miedzygminnych
lub warunkoéw realizacji projektu finansowanego w ramach POIiS.
Dopuszcza sie eksploatacje istniejgcych i budowe nowych stacji przetadunkowych
w dowolnych lokalizacjach (zgodnie z przepisami szczegolnymi).
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Istniejgce lub planowane stacje zwigzane z regionalnymi instalacjami do przetwarzania
odpadéw  komunalnych sg  wymieniane  w niniejszym  Planie, poprzez
przyporzadkowanie do danej RIPOK.

2) Dopuszcza sie funkcjonowanie pozostatych stacji przetadunkowych, dla ktérych nie
okresla sie wymagan szczegoélnych (réwniez w zakresie przyjmowanych odpaddéw). Na
ww. stacjach zakazuje sie wykonywania dziatah zwigzanych z przetwarzaniem odpadéw.
Stacje te stanowi¢ majg integralny element wiasciwej gospodarki odpadami
wspomagajgcy przedsiebiorcow odbierajgcych odpady od wiascicieli nieruchomosci
poprzez zmniejszenie kosztéw funkcjonowania planowanego systemu.

Instalacje mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych

1) Od dnia wejscia w zycie uchwaty w sprawie wykonania Planu Gospodarki Odpadami dla
Wojewddztwa Opolskiego wszystkie odpady komunalne zmieszane o kodzie
20 03 01 nalezy kierowa¢ do regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych zapewniajgcych mechaniczno-biologiczne przetwarzanie zmieszanych
odpadéw komunalnych iwydzielanie ze zmieszanych odpadoéw komunalnych frakcji
nadajgcych sie w catosci lub w czesci do odzysku.

2) Funkcjonowanie  czesci  mechanicznej instalacji  mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych powinno zapewni¢ rozdziat odpadow
zmieszanych minimum na dwie frakcje:

- frakcje o zwiekszonej zawartosci odpadow biodegradowalnych (tzw. frakcje mokrg lub
podsitowg) kierowang do procesu tlenowej lub beztlenowej stabilizacji przy uzyciu
mikroorganizamow w ramach czesci biologicznej;

- frakcje o zwiekszonej kalorycznosci (tzw. frakcje suchg lub nadsitowg);

3) Funkcjonowanie  czesci  mechanicznej instalacji  mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych powinno zapewni¢ takze:

a) automatyczng lub reczng segregacje odpaddéw, majgcg na celu zwiekszenie
poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nastepujgcych odpadow
komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkia;

b) zmniejszenie masy sktadowanych odpadéw komunalnych do max. 60%
wytworzonych odpadow do konca 2014 r.;

c) zmniejszenie tzw. kalorycznosci odpadéw stanowigcych pozostato$¢ z sortowania
odpaddéw komunalnych przeznaczong do sktadowania, do poziomu nie wiekszego
niz:

- ciepto spalania 6 MJ/kg s.m.;
- zawartos¢ ogolnego wegla organicznego (TOC) 5% s.m.;
- strata przy prazeniu (LOI) 8% s.m.

4) Czes¢ mechaniczna instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpadéw komunalnych moze posiada¢ elementy do produkcji komponentéw paliwa
alternatywnego (RDF). w przypadku ich braku, odpady stanowigce pozostatosé
Z sortowania odpadéw komunalnych (za wyjatkiem odpaddéw pochodzacych z czesci
biologicznej), powinny by¢ przekazywane do innych instalacji zagospodarowania
odpadow, w celu produkcji komponentéw paliwa alternatywnego (RDF).

5) W ramach czesci biologicznej instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadow komunalnych, nalezy podda¢ procesom tlenowej lub beztlenowej
stabilizacji przy uzyciu mikroorganizmow, calg frakcje o zwiekszonej zawartosci
odpadow biodegradowalnych (tzw. frakcje mokrg lub podsitowg okreslong w projekcie
rozporzadzenia Ministerstwa Srodowiska w sprawie mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych jako frakcje o wielkosci co najmniej
0-80 mm).

6) Warunki prowadzenia procesu tlenowej lub beztlenowej stabilizacji przy uzyciu
mikroorganizamow w ramach czesci biologicznej instalacji mechaniczno-biologicznego
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7)

przetwarzania zmieszanych odpadow komunalnych, powinny by¢é zgodne

z obowigzujgcymi wymaganiami prawnymi, a przy ich braku z ponizszymi wymaganiami:

a) Wytyczne dotyczace wymagan dla procesdw kompostowania, fermentacji
i mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw”, Ministerstwo Srodowiska,
Departament Gospodarki odpadami, grudzieh 2008 r.;

b) Projekt rozporzadzenia w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
zmieszanych odpadéw komunalnych;

c) Projekt rozporzadzenia w sprawie ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skladowania oraz sposobu
obliczania poziomu ograniczenia masy tych odpadéw.

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Srodowiska (P. Manczarski, M. Kundegorski,
www.mos.gov.pl) przyktadowa przepustowos¢ (wydajnosc) regionalnej instalacji
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow powinna wynosic:

a) dla czesci mechanicznej ok. 33.000 Mg/rok,

b) dla czesci biologicznej ok. 16.000 Mg/rok;

Instalacje przetwarzania selektywnie zebranych odpaddéw zielonych

1)

2)

3)

4)

Celem funkcjonowania instalacji przetwarzania selektywnie zebranych odpadow
zielonych jest wytwarzanie z nich produktu o wlasciwosciach nawozowych lub $rodkéw
wspomagajgcych uprawe roslin, spetniajgcego wymagania okreslone w przepisach
odrebnych;

Ze wzgledu na brak spetnienia przez ww. instalacje wymagan okreslonych
w przepisach odrebnych w zakresie uzyskania produktu o wiasciwosciach nawozowych
lub $rodkow wspomagajacych uprawe roslin, wszystkie instalacje w wojewodztwie
zakwalifikowane zostaly do instalacji zastepczych do czasu wypelnienia wymagan dla
instalacji regionalnych.

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Srodowiska (P. Manczarski, M. Kundegérski,
www.mos.gov.pl) przepustowos¢ (wydajnos¢) regionalnej instalacji przetwarzania
selektywnie zebranych odpaddéw zielonych powinna wynosi¢ 1 000 — 1 200 Mg na rok
(tj. 2.000m* powierzchni pod kompostowanie pryzmowe);

Rozbudowe (zwigekszenie mocy przerobowych do ok. 1 000 Mg/rok) lub modernizacje
(uszczelnienie piyty kompostowej) wszystkich istniejgcych kompostowni zastepczych
(potencjalnych kompostowni regionalnych) nalezy przeprowadzi¢ do konca 2013 roku.
Kompostownia moze uzyska¢ ponadto status kompostowni regionalnej wyigcznie po
uzyskaniu certyfikatu produktu o wilasciwosciach nawozowych Iub  $rodkéw
wspomagajgcych uprawe roslin.

Sktadowiska odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne, na ktdrych sg przyjmowane

odpady komunalne

1)

2)

3)

4)

Od dnia 1 stycznia 2013 obowigzuje zakaz przyjmowania na skladowiska odpadow
komunalnych zmieszanych o kodzie 20 03 01.

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Srodowiska (P. Manczarski, M. Kundegérski,
www.mos.gov.pl) pozostata (wolna) pojemnosé regionalnego sktadowiska odpadow
powinna wynosié min. ok. 200.000 m>,

Wszystkie istniejgce sktadowiska odpadow spetniajgce wymagania techniczne dla
skladowisk okreslane w przepisach szczegdlnych, anie spelniajgce wymagan dla
instalacji regionalnej iktérych nie przewiduje sie do rozbudowy Iub modernizaciji
w kierunku instalacji regionalnej, przyporzgdkowane zostajg jako instalacje zastepcze.

Sktadowiska odpaddéw przyporzgdkowane jako instalacje zastepcze, ktorych rozbudowy
lub modernizacji w kierunku instalacji regionalnej nie przewiduje sige, aich wolna
pojemnos¢ wynosi ponizej 10 tys. Mg, nalezy zamkng¢ w terminie do 31.12.2014 r.
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5)

6)

Sktadowiska odpadéw przyporzadkowane jako instalacje zastepcze, ktérych nie

przewiduje sie do rozbudowy lub modernizacji w kierunku instalacji regionalnej, o wolnej

pojemnosci powyzej 10 tys. Mg, mogg funkcjonowaé przez caly okres obowigzywania

Planu.

W celu:

- dopehnienia i przygotowania czaszy sktadowiska do etapu rekultywaciji,

- zmniejszenia kosztéw rekultywacji sktadowisk,

- wykorzystania istniejgcych wolnych pojemnosci sktadowisk,
dopuszcza sie przyjmowanie na skladowiskach odpaddéw przyporzadkowanych, jako
instalacje zastepcze, ktérych nie przewiduje sie do rozbudowy lub modernizaciji
w kierunku instalacji regionalnej, odpadéw przeznaczonych do skfadowania w tym
powstajgcych w procesie mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpadow komunalnych i pozostatosci z sortowania odpadow.

Pozostale instalacje zagospodarowania odpadow

1)

2)

3)

4)

5)

Dopuszcza sie lokalizowanie na terenie wojewoddztwa (z uwzglednieniem przepisow
szczegOlnych) innych instalacji zagospodarowania odpaddéw niebedgcych instalacjami
regionalnymi, z wylgczeniem instalacji przeznaczonych do zagospodarowania:
zmieszanych odpadéw komunalnych, odpaddw zielonych i pozostatosci z sortowania
odpaddéw komunalnych przeznaczonych do skladowania.

Przyktadowymi ww. instalacjami mogg byc¢:

- sortownie odpadow pochodzgcych z selektywnej zbiorki, wtym odpaddéw
opakowaniowych;

- instalacje tlenowego lub beztlenowego rozktadu odpadéw biodegradowalnych innych
niz odpady zielone (np. odpadéw kuchennych);

- instalacje produkcji komponentow paliwa alternatywnego (tzw. RDF);

- instalacje zagospodarowania gruzu budowlanego;

- instalacje zagospodarowania odpadéw wielkogabarytowych,

- instalacje wspotspalania odpadow frakcji palnej;

Celem budowy powyzszych instalacji powinno byc:

- zwiekszenie poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nastepujacych
odpaddéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkia;

- zwiekszenie poziomu recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia iodzysku
innymi metodami, innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych;

- zmniejszenie ilosci odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji kierowanych na
sktadowiska odpadow;

- produkcja kompostu zodpadéw innych niz odpady zielone - produktu
o wlasciwosciach nawozowych Ilub $rodkow wspomagajgcych uprawe roslin,
spetniajgcego wymagania okreslone w przepisach odrebnych;

- zagospodarowanie frakcji palnej w procesach wspotspalania;

Do powyzszych instalacji mogg by¢ kierowane miedzy innymi odpady stanowigce

pozostatosci z sortowania odpadéw komunalnych nieprzeznaczone do skladowania (w

tym frakcje palne wydzielone w MBP). w szczegdlnosci w celu spetnienia wymagan

rozporzadzenia w sprawie kryteriow oraz procedur dopuszczania odpadow do
skladowania na skladowisku danego typu (Dz.U. z 2005 r., Nr 186, poz. 1553 z p6zn.
zm.), ograniczajgcego skltadowanie tzw. odpaddéw kalorycznych.

Odpady powstajgce www. instalacjach przeznaczone do skiadowania nalezy
umieszcza¢ na skladowiskach stanowigcych instalacje regionalne Ilub zastepcze,
zlokalizowanych w tym samym regionie gospodarki odpadami komunalnymi, co instalacja
je wytwarzajgca.
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7.3 Uwarunkowania gospodarki odpadami wedlug zapis6 w wojewodzkiego planu

gospodarki odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego 2012

Niniejszy rozdziat zostat przygotowany w oparciu o Wojewddzki Plan Gospodarki Odpadami
dla Wojewodztwa Opolskiego na lata 2012-2017 (WPGO 2012) przyjety Uchwatg Sejmiku
Wojewodztwa Opolskiego Nr XX/271/2012 z dnia 28 sierpnia 2012r. wraz z Uchwalg
Nr XX/272/2012 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28 sierpnia 2012 r. w sprawie
wykonania Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012 — 2017
oraz zmiany:

Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego Nr XXXVI/426/2013 z dnia 26 listopada
2013 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr XX/272/2012 z dnia 28 sierpnia 2012r.

Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego Nr XXXVI1/442/2013 z dnia 20 grudnia
2013r. wsprawie zmiany Uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego Nr
XXXVI1/426/2013 z dnia 26 listopada 2013 r.

Uchwata Sejmiku Wojewoddztwa Opolskiego Nr XLI11/500/2014 z dnia 24 czerwca 2014r.
w sprawie zmiany Uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego Nr XXXVI1/442/2013
Z dnia 20 grudnia 2013r.

W WPGO 2012 okreslono docelowe granice regionéw gospodarki odpadami komunalnymi,
ze wskazaniem gmin wchodzgcych w skiad danego regionu. Wyznaczajgc nowe regiony
gospodarki odpadami kierowano sie ustawg zdnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach
(Dz. U. 2010 r. Nr 185 poz. 1243 — uchylony, aktualnie ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach Dz. U. Nr 0/2013, poz. 21), wg, ktérej podstawg gospodarki odpadami
komunalnymi powinny sta¢ sie regiony gospodarki odpadami komunalnymi, w ktorych liczba
mieszkancow nie powinna by¢ mniejsza niz 150 tys.

Zaproponowany ksztait regionbw ma na celu zapewnienie funkcjonowania na obszarze
kazdego z nich, instalacji spetniajgcych kryteria dla regionalnych instalacji przetwarzania
odpadow komunalnych (RIPOK), a takze daje pewno$¢ poprawnego i efektywnego dziatania
systemu gospodarowania odpadami w wojewddztwie, ktéry opiera sie na przetwarzaniu
zmieszanych odpaddéw komunalnych w regionalnych instalacjach przetwarzania odpaddw
komunalnych (RIPOK).

W wojewddztwie opolskim wydziela sie cztery regiony gospodarki odpadami komunalnymi

(RGO):
« Centralny Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi ,

Pdétnocny Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi :

Potudniowo-Wschodni Region Gospodarki Odpadami Komu nalnymi ,

Potudniowo-Zachodni Region Gospodarki Odpadami Komu nalnymi ;
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Rysunek 7.3 Podziat wojewddztwa opolskiego na regiony gospodarki odpadami komunalnymi
wraz z regionalnymi instalacjami przetwarzania odpadéw komunalnych
oraz innymi gtdwnymi zaktadami przetwarzania odpadéw komunalnych
—stan na 31.12.2011 r. wg WPGO
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7.4 Charakterystyka instalacji zagospodarowania odp ~ adéw komunalnych

Minimalne wymagania dla instalacji regionalnych w Regionie Centralnym w latach 2012-2017
obliczono na podstawie faktycznej ilosci odpadow, jakie kierowane beda do regionalnych

instalaciji:
e czes¢ mechaniczna MBP: 34 702 — 36 463 Mg/rok,
e czesc biologiczna MBP: 17 351 — 18 231 Mg/rok,

e instalacja przetwarzania odpadow zielonych i innych bioodpadéw: 3 989 — 4 399 Mg/rok,

e skladowisko  odpadow  powstajgcych ~ w procesie  mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz pozostatosci z sortowania:
121 885 Mg;

Powyzsze moce przerobowe przedstawione zostaty wytgcznie informacyjnie, a minimalne
wydajnosci dla instalacji przyjeto na podstawie wytycznych Ministerstwa Srodowiska
(P. Manczarski, M. Kundegorski, www.mos.gov.pl), ktére ksztaltujg sie na poziomie:

e czes¢ mechaniczna MBP: ok. 33 000 Mg/rok,
e czesc biologiczna MBP: ok. 16 000 Mg/rok,
« instalacja przetwarzania odpadow zielonych i innych bioodpadéw: ok. 1000-1200 Mg/rok,

e skladowisko  odpadow  powstajgcych ~ w procesie  mechaniczno-biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz pozostatosci z sortowania:
ok. 200 000 m* (co réwna sie ok. 200 000 Mg - wg zatozen wkasnych);

Instalacje spetniaj gce wymaogi instalacji regionalnych

Na podstawie danych przedstawionych w WPGO 2012 na terenie Regionu Centralnego
znajdujg sie nastepujgce instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych
(wg Uchwaly Nr XLIII/500/2014 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 24 czerwca
2014r.):

1. Instalacje termicznego przeksztalcania odpadéw  : brak

2. Instalacje mechaniczno — biologicznego przetwarz ~ ania odpadow :

Obecnie na terenie regionu brak instalacji posiadajgcej status instalacji regionalnej do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw. Ponadto w granicach regionu
zlokalizowane sg 3 instalacje przewidziane do zastepczej obstugi regionu. Sg to
instalacje: Regionalne Centrum Gospodarki Odpadami w Opolu, Zakiad Segregacji
Odpadow Budowlanych i Komunalnych w Dylakach, Instalacja MBP zlokalizowana na
terenie Miejskiego skladowiska odpaddéw innych niz niebezpieczne iobojetne
w Gotartowie.

3. Sktadowiska odpaddw innych ni  z niebezpieczne i oboj etne

Na terenie rozpatrywanego regionu znajdujg sie 2 funkcjonujgce sktadowiska odpadéw,
ktére posiadajg status instalacji regionalnej: Miejskie Skladowisko Odpadéw w Opolu
(Regionalne Centrum Gospodarki Odpadami w Opolu), Skladowisko odpaddéw innych
niz niebezpieczne i obojetne w Gogolinie.

64



proGEO sp. z o0.0.
Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi dla miasta Opola za 2014 rok

Ponadto w Chréscicach zlokalizowane s3g skladowiska odpadow
niebezpieczne i obojetne zakwalifikowane, jako instalacje zastepcze.

innych niz

4. Instalacje przetwarzania odpadéw zielonych iinn  ych bioodpadéw

W Regionie Centralnym brak instalacji posiadajgcej status instalacji regionalnej do
przetwarzania odpadéw zielonych iinnych bioodpadéw. Ponadto status instalacji
zastepczej posiadajg 2 instalacje: Kompostownia zlokalizowana na terenie Miejskiego
Sktadowiska Odpadow w Opolu (Regionalne Centrum Gospodarki Odpadami w Opolu)
oraz Kompostownia zlokalizowana na terenie Skladowiska odpaddéw innych niz
niebezpieczne i obojetne w Gogolinie.

Ponizsza tabela przedstawia wykaz instalacji w Regionie Centralnym zgodnie z uchwatg
Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego Nr XLIII/500/2014 z dnia 24 czerwca 2014r. zmieniajgca
uchwate w sprawie wykonania ,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewoddztwa Opolskiego
na lata 2012 — 2017” (Dz. Urz. Woj. 2014, poz.1587 z dnia 30 czerwca 2014 r.).

Tabela 7.1 Regionalne Instalacje Regionu Centralnego (Uchwata Nr XLII1/500/2014)

Instalacje przewidziane do zastepczej obstugi
regionow
Funkcjonujace do czasu uruchomienia
Nazwa Regionu regionalne instalacje lub uzyskania przez w przypadku,
Rodzaj regionalnej do przetwarzania regionalne instalacje gdy regionalna instalacja
instalacji* odpadow wystarczajgcej mocy ulegta awarii lub nie moze
Komunalnymi komunalnych przerobowej do przyjmowacé odpadéw
przetwarzania odpadow z innych przyczyn
komunalnych z regionu
nazwa instalacji nazwa instalacji nazwa instalacji
1. Regionalne Centrum
Gospodarki Odpadami
w Opolu
2. Zaktad Segregacji
Odpadow
Centralny Budowlanych
5 i Komunalnych
Region nie wyznacza sie,
Gospodarki A |instalacja MBP brak w Dylakach gdyz nie istnieje
Odpadami 3 Insta]?qa MBF regionalna instalacja
Komunalnymi z\okairlzowana Twa
terenie Miejskiego
sktadowisko
odpaddéw innych niz
niebezpieczne
i obojetne
w Gotartowie
1. Kompostownia
zlokalizowana na
terenie Miejskiego
Sktadowiska Odpadow
kampostovni w Opolu (Regionalne . )
daodzysky Centrum Gospodarki nie wyznacza sie,
B adpadéw brak Odpadami w _Opulu) g.dyz' nie \_smiEJE_
sielonyeh 2. Kompostownia regionalna instalacja
zlokalizowana na
terenie Skiadowiska
odpaddéw innych niz
niebezpieczne
i obojetne w Gogolinie
. Miejskie 1. Sktadowisko 1. Sktadowisko
Sktadowisko odpadéw innych niz odpadéw innych niz
Odpadow niebezpieczne niebezpieczne
w Opolu i obojetne i obojetne
(Regionalne w Chroéscicach w Chréscicach
Centrum
C | sktadowisko Gospodarl.(l
Odpadami w
Opolu)
. Sktadowisko
odpaddw innych
niz niebezpieczne
i obojetne
w Gogolinie
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Tabela 7.2 Wykaz instalacji w Regionie Centralnym wg WPGO 2012 [14]

Wydajno $¢ instalacji [Mg/rok]

Rodzaj . . . .. wydzielona cz e¢$é Status instalacji* lub wolna pojemno $¢ w przypadku
L.p. . " Nazwa instalacji Adres instalaciji . ;
P instalacji J J inst. MBP sktadowisk [Mg]
w 2012 r. w 2017 r. w 2012 r.* w 2015 r. | w 2017 r.
REGION CENTRALNY
Instalacje termiczne
- inst. termiczna - - - ) - - -
Instalacje MBP
Czes$¢ biol. RIPOK po 25 000" 60 000 60 000
Regionalne Centrum Gospodarki ul. Podmiejska 69 rozbudowie
1. MBP 2 . ' (do tego RIPOK
Odpadami 45-574 Opole czasu inst
Czgs$¢ mech. zastepcza)* 110 000 110 000 110 000
zastepcza
Zaktad Segregacji Odpadéw 46-043 Dylaki . w przypadku 0 0
2. MBP Budowlanych i Komunalnych (gmina Ozimek) Czesc mech. zastepcza pgzgjb?x%h 44000 (44 000)** (44 000)**
w RIPOK
Instalacje do odzysku odpadow zielonych
RIPOK po
. . - rozbudowie
. Regionalne Centrum Gospodarki ul. Podmiejska 69,
3. komp. zielone Odpadami2 45574 Opole - (do te_go RIPOK 3500 3500 3500
czasu inst.
zastepcza)
zastepcza
w przypadku
4. komp. zielone Sktadowisko Odpaddéw w Gogolinie 47-320 Gogolin - zastepcza braku mocy 350 4 350 4350
przerobowych
w RIPOK
Sktadowiska
wg wypetnienia | wg wypetnienia
sktadowisko Regionalne Centrum Gospodarki ul. Podmiejska 69, ) (nowa kwatera | (nowa kwatera
5 odpadéw Odpadami? 45-574 Opole RIPOK RIPOK 198000 | 510880000 | o poj. 880 000
Mg) Mg)
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Wydajno $¢ instalacji [Mg/rok]

Rodzaj . . . .. wydzielona cz ¢$¢ Status instalacji* lub wolna pojemno $¢ w przypadku
L.p. . " Nazwa instalaciji Adres instalacji : :
P instalacji ] ] inst. MBP sktadowisk [Mg]
w 2012 r. w 2017 r. w 2012 r.* w 2015 r. w 2017 r.
sktadowisko . . - . I _—
6. odpadéw Sktadowisko Odpaddéw w Gogolinie 47-320 Gogolin - RIPOK RIPOK 80 986 wg wypetnienia | wg wypetnienia
sktadowisko Sktadowisko odpadéw innych niz 46-080 Chréscice } zastepcza (do . I .
7 odpadow niebezpieczne i obojetne w Chréscicach | (gmina Dobrzen Wielki) zamknigcia) zamknigta 29758 wg wypeinienia zamknigta
Pozostalte instalacje
sortownia
odpadow Instalacja do segregacji odpadéw Al. Przyjazni 9, ) inna
8. z selektywnej zbieranych selektywnie 45-574 Opole instalacja eksp. 5000 5000 5000
zbiorki
sortownia
odpadow Sortownia odpadéw komunalnych ul. Podmiejska 69, ) inna
9. z selektywnej selektywnie gromadzonych 45-574 Opole instalacja eksp. 0 18 000 18 000
zbiorki
sortownia
10, odpadow | g4 dowisko Odpadéw w Gogolinie 47-320 Gogolin , _inna_ eksp. 330 330 330
z selektywnej instalacja
zbiorki
sortownia
odpadow Zaktad Segregacji Odpadow 46-043 Dylaki ) inna
1L z selektywnej Budowlanych i Komunalnych (gmina Ozimek) instalacja eksp. 6000 6000 6000
zbiorki
Proces wypatu
klinkieru -
wykorzystywanie
paliwa
alternatywnego e 1 .
12. jako paliwo Goérazdze Cement S.A. w Choruli Chorula, 47-316 Gérazdze _Inna eksp. 485 100 485 100 485 100
s (gmina Gogolin) instalacja
uzupetniajace
do paliwa
podstawowego
(odzysk
termiczny)

Razem moce przerobowe
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Wydajno $¢ instalacji [Mg/rok]
Rodzaj . . . . wydzielona cz e$é Status instalacji* lub wolna pojemno $¢é w przypadku
L.p. . . Nazwa instalacji Adres instalacji . ;
P instalacji ] ] inst. MBP sktadowisk [Mg]
w 2012 r. w 2017 r. w 2012 r.* w 2015 r. w 2017 r.
Insta_laCJe 0 0 0
termiczne
Czes$¢ mech.
VBP 179 000 110 000 110 000
Czes¢ biol. MBP 25 000 60 000 60 000
Instalacje do
odzysku 3850 7 850 7 850
odpadéw
zielonych
Skiadowiska 308 744 wg wg
wypetnienia wypetnienia

* w przypadku sktadowisk odpadéw wolna pojemno$¢ okreslona zostata na koniec 2010 r.
** moc przerobowa instalacji zastepczej w przypadku awarii lub braku mocy przerobowych instalacji regionalnej
! _ zlozono wniosek o zmiane pozwolenia na wytwarzanie odpadéw z uwzglednieniem odzysku przez Remondis Opole Sp. z 0.0. we wskazanej ilosci; po uzyskaniu decyzji instalacja osiggnie status
RIPOK
— Regionalne Centrum Gospodarki Odpadami — w trakcie podpisywania umowy konsorcyjnej na jego powotanie — w zakresie RIPOK instalacja MBP zarzgdzana bedzie przez Remondis Opole
Sp. z 0.0., natomiast sktadowisko i instalacja do odzysku odpaddw zielonych zarzadzane bedg przez Zaktad Komunalny Spétka z o.o.

objasnienia:

RIPOK - instalacje eksploatowane na dzien 31.12.2011r., spetniajgce wymagania techniczne i przepustowosci dla 120 tys. mieszkancow

RIPOK po

rozbudowie - instalacje eksploatowane na dzien 31.12.2011 r., nie spetniajgce wymagan technicznych i przepustowosci dla 120 tys. mieszkancow ale przewidziane do rozbudowy na podstawie

(do tego czasu
inst. zastepcza)

dec. $rod. wydanej do 31.12.2011 r.

RIPOK plan. - instalacje przewidziane do budowy na podstawie dec. $rod. wydanej do 31.12.2011 r., kt6re spetia¢ beda wymagania techniczne i przepustowosci dla 120 tys. mieszkancéw

zastepcza - instalacje eksploatowane na dzien 31.12.2011 r., nie spetniajgce wymagan technicznych i przepustowosci dla 120 tys. mieszkancoéw, dla ktérych nie przewiduje sie dziatan

dostosowawczych
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8. ILoScl ODPADOW WYTWARZANYCH | ZAGOSPODAROWANYCH Z MIASTA
OPOLA

8.1 llo$é odebranych odpadéw komunalnych w latach 2012 - 201 4

Niniejszg analize ilosciowg odpadow wytworzonych na terenie miasta Opola opracowano na
podstawie Rocznego Sprawozdania Prezydenta Miasta Opola z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi za 2012 r., 2013 r., 2014 r. (przedmiotowe dane
zebrane zostaly na podstawie kwartalnych informacji przekazanych przez poszczegdlne
podmioty odbierajgce odpady, co w konsekwencji powinno przedstawia¢ rzeczywisty poziom
wytwarzania odpadoéw komunalnych). Przedmiotowe dane obejmujg lata 2012 — 2014 w celu
przedstawienia tendencji zmian, jaka miata miejsce na przestrzeni 3 ostatnich lat.

W latach 2012 - 2014 na terenie Miasta Opola wytworzonych zostato tgcznie odpowiednio
45 334,8° [Mg] w 2012 r., 47 324,2° [Mg] w 2013 r. oraz 52 831,3" [Mg] w 2014 r. odpadéw
komunalnych, wtym odebranych odpadow komunalnych zmieszanych (20 03 01) -
40 203,32 [Mg] (2012r.), 35 400,5 [Mg] (2013r.) oraz 29 949,9 [Mg] (2014r.). Masa odpadow
0 kodzie 20 03 01 odebranych zterenu Miasta Opola w danym roku sprawozdawczym
poddana innym niz skladowanie procesom przetwarzania ksztaltowata sie na poziomie
35 668,49 [Mg] dla 2012r., 35 234,40 [Mg] w 2013r. oraz 29 949,9 [Mg] w 2014r., natomiast
pozostata masa poddana sktadowaniu w roku 2012 wyniosta 4 534,83 [Mg], w roku 2013 —
166,1 [Mg], wroku 2014 — 0,00 [Mg]. w analizowanym okresie sprawozdawczym réznice
w odebranej masie odpadéw komunalnych zmieszanych moga wynika¢ ze wzrostu
efektywnosci selektywnej zbiorki, ktory mégt wplyng¢ na zmniejszenie sie strumienia
odpaddéw komunalnych zmieszanych.

Sredni roczny wskaznik nagromadzenia odpadéw komunalnych (wylacznie grupa 20)
w latach 2012 - 2014 na jednego mieszkanca wynidst odpowiednio 370,4 kg/Mk dla 2012r.,
330,6 kg/Mk dla 2013r. oraz 337,6 kg/Mk dla 2014 r.

8.1.1 llo$¢ odpaddéw komunalnych zebranych selektywnie

Niniejsze zestawienie opracowano na podstawie sprawozdania o rodzajach i ilosciach
zebranych na terenie miasta Opola odpadéw opakowaniowych, ktére zostaly przekazane do
odzysku irecyklingu w analizowanym okresie sprawozdawczym w latach 2013 - 2014.
Niniejsza informacja przedkliadana jest rokrocznie przez Urzad Miasta Opola do
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu i Marszatka
Wojewddztwa Opolskiego w Opolu.

> wg Sprawozdania wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za 2012 r.
wg Sprawozdania wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za 2013 r.
! wg Sprawozdania wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za 2014 r.
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Tabela 8.1 llos¢ i rodzaj zebranych odpadéw opakowaniowych i przekazanych do odzysku i recyklingu

w latach 2013 - 2014

Rodzaj opakowa n
jednostkowych,
transportowych

i zbiorczych

llo$¢ odpadow zebranych przez miasto

Opole lub podmiot dziataj
miasta

[Mg]

acy w imieniu

llo$¢é odpadéw opakowaniowych
przekazanych przez miasto Opole lub
podmiot dziataj acy w imieniu miasta do
odzysku i recyklingu

Mg]

2013

2014

2013

2014

opakowania
Z tworzyw
sztucznych

14,23

2 229,830

8,440

545,563

opakowania
z_aluminium

1,55

1,020

1,550

1,020

opakowania ze
stali, w tym blachy
stalowej

0,124

0,902

0,124

0,902

opakowania
z papieru i tektury

98,13

1 896,612

92,66

1 019,647

opakowania ze
szkia

gospodarczego,

poza amputkami

24,324

1 901,058

11,468

1 630,375

opakowania
z materiatow
naturalnych
(drewno
i tekstyliéw)

0,563

0,563

opakowania
wielomateriatowe

0

0

0

0

RAZEM

138,921

6 029,422

114,805

3197,507

Rysunek 8.1 llos¢ zebranych oraz poddanych odzyskowi i recyklingowi wybranych odpadéw

opakowaniowych w 2013 r.

opakowania ze szkta gospodarczego, poza amputkami

opakowania z papieru i tektury

opakowania z tworzyw sztucznych

m zebrane [Mg]

N

O
AAARRRTIHHIN

0,00 20,00

40,00 60,00 80,00

Kl poddane odzyskowi i recyklingowi [Mg]

100,00 120,00
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Rysunek 8.2 llos¢ zebranych oraz poddanych odzyskowi i recyklingowi wybranych odpadow
opakowaniowych w 2014 r.

opakowania ze szkta gospodarczego, poza amputkami \\\\\\\\\‘\\\\\\\\‘\\\\\\\\\‘

opakowania z papieru i tektury

k\\\\\\\‘\\\\\\\j

opakowania z tworzyw sztucznych

0,00 500,00 1 000,00 1 500,00 2 000,00 2 500,00

m zebrane [Mg] »’ poddane odzyskowi i recyklingowi [Mg]

Analizujgc mase odpadow selektywnie zebranych na terenie miasta Opola w latach 2013 —
2014 wodniesieniu do masy odpadoéw opakowaniowych poddanych odzyskowi
i recyklingowi, obserwuje sie rdéznice pomiedzy iloscig odpaddéw zebranych, a iloscig
odpadéw poddanych odzyskowi irecyklingowi. Zaistniata roznica $wiadczyé moze
0 zanieczyszczeniu zebranych odpadow opakowaniowych, ktore nastepnie trafiajg na
doczyszczenie iwybranie frakcji nadajgcej sie do recyklingu, zatem masa odpaddw
przekazanych do odzysku i recyklingu daje faktyczny obraz efektu prowadzenia selektywnej
zbidrki. Niewykluczone réwniez, ze czes¢ odpadoéw mogta zosta¢ zmagazynowana, w celu
zebrania odpowiedniej partii transportowej i poddana odzyskowi irecyklingowi w okresie
pbézniejszym.

8.1.2 llo$¢ odpaddéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii

taczna masa selektywnie odebranych odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii
w latach 2012 - 2014 wyniosta odpowiednio:

Rysunek 8.3 Zagospodarowanie odpadéw biodegradowalnych zebranych selektywnie
w latach 2012-2014

2014r.

2013r. |
7 H do sktadowania

2012r. / / nieprzekazane do sktadowania
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000
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Dla 2012 . - 2 802,2 Mg, w tym:
- przekazanych do sktadowania na sktadowisku odpadéw - 179,8 Mg

- nieprzekazanych do sktadowania na sktadowisku odpadow - 2622,4 Mg

93,6% wytworzonych odpaddéw ulegajgcych biodegradacji zostalo zagospodarowane
W sposob inny niz unieszkodliwianie na sktadowisku.

Dla 2013 r. — 5 645,2 Mg, w tym:
- przekazanych do sktadowania na sktadowisku odpadéw - 68,8 Mg

- nieprzekazanych do sktadowania na sktadowisku odpadow - 5576,4 Mg

98,8% wytworzonych odpadéw ulegajgcych biodegradacji zostalo zagospodarowane
W sposoOb inny niz unieszkodliwianie na sktadowisku.

Dla 2014 r. — 6 418,9 Mg, w tym:
- przekazanych do sktadowania na sktadowisku odpadéw - 0,0 Mg

- nieprzekazanych do sktadowania na sktadowisku odpadow - 6 418,9 Mg

100% wytworzonych odpadéw ulegajacych biodegradacji zostalo zagospodarowane
W sposoOb inny niz unieszkodliwianie na sktadowisku.

8.1.3 llo$¢ zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych odbieranych z terenu

gminy oraz powstajgcych z przetwarzania odpadéw komunalnych pozostato$ci z sortowania

i pozostatosci  z mechaniczno-biologiczneqo  przetwarzania  odpadéw  komunalnych

przeznaczonych do skladowania

Ponizsze wartosci okreslono na podstawie danych zawartych w Sprawozdaniu Prezydenta
z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi za 2012 r., 2013 r.
12014 r. opracowanego na podstawie kwartalnych Sprawozdan przekazywanych przez
podmioty odbierajgce odpady:

masa odpadoéw komunalnych zmieszanych (20 03 01)

2012r. - 40 203,32 [Mg]
2013r. - 35 400,50 [Mq]
2014r. - 29 949,90 [Mq]
masa odpadow zielonych (o kodach 20 02 01, 20 03 02)
2012r. - 179,80 [Mg]
2013r. - 68,80 [Mg]
2014r. - 959,80 [Mq]

masa powstajacych z przetwarzania odpadow komunalnych pozostatosci z sortowania
i pozostatosci  z mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow komunalnych
przeznaczonych do sktadowania

20121, - 18 065,52 [Mg]
2013r1. - 22 400,63 [Mg]
2014r1. - 15 612,26 [Mg]
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Rysunek 8.4 llosci odpadéw zmieszanych i balastu powstatego po MBP w latach 2012 — 2014

31.12.2014 r. balast po MBP (19 12 12)
J m odp. zmieszane (20 03 01)

31.12.2013 .

31.12.2012 r.

- 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000 45000

8.2 Poziomy gospodarowania wybranymi rodzajami odpa  déw osi agniete w latach
2012 - 2014

Ponizszy rozdziat stanowi podsumowanie oceny wywigzania sie z obowigzku uzyskania
okreslonych prawem limitbw gospodarowania odpadami komunalnymi, w szczegélnosci
w zakresie:
- ograniczenia masy odpadoéw komunalnych ulegajgcych biodegradaciji przekazanych
do skladowania,
- recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia iodzysku innymi metodami
niektorych frakcji odpadéw komunalnych: papier, metal, tworzywa sztuczne, szkio.

Opierajagc sie na sprawozdaniach o gospodarowaniu odpadami komunalnymi za lata2012-
2014, wstepnie mozna poréwnac efekty osiggniete przed wprowadzeniem nowego systemu
gospodarowania odpadami (2012 r.) i po jego wprowadzeniu.

Obowigzek wprowadzenia wskazanych limitow stanowi implementacje Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadéw [...] (Dz. U. L. 2008.312.3.). Implementacja postanowien dyrektywy, w zakresie
limitow, do ustawodawstwa krajowego nastgpita poprzez dodanie art. 3b i 3c do ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, ustawg z dnia 1 lipca 2011r. o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr
152/2011, poz. 897). Konieczne do osiggniecia limity wskazano w ponizszej tabeli.
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Tabela 8.2 Konieczne do osiggniecia limity — terminy, podstawa prawna

Termin

Rodzaj odpadu . T Masa Podstawa prawna Poziom
osi ggni ecia limitu
papier, metale, 31 grudnia 2020r. €O najmniej art.3b ust.1 pkt 1 poziom recyklingu
tworzywa sztuczne 50%wagowo ustawy i przygotowania do
i szkto ponownego uzycia
inne niz 31 grudnia 2020r. CO najmniej art.3b ust.1 pkt 2 poziom recyklingu,
niebezpieczne 70%wagowo ustawy przygotowania do

odpady budowlane
i rozbiérkowe

ponownego uzycia
i odzysku innymi
metodami

do 16 lipca 2013r.

do nie wiecej niz
50% wagowo

art.3c ust.1 pkt 1
ustawy

wagowo catkowitej
masy odpadow

komunalnych
ulegajgcych
biodegradacii
przekazanych do
sktadowania*

catkowitej masy*

odpady komunalne
ulegajgce
biodegradaciji
przekazywane do
sktadowania

do 16 lipca 2020 r. do nie wiecej niz
35% wagowo

catkowitej masy*

art.3c ust.1 pkt 2
ustawy

wagowo catkowitej
masy odpadoéw
komunalnych
ulegajgcych
biodegradaciji
przekazanych do
skltadowania*

* w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.

Zgodnie z zapisami w/w ustawy gminy zapewniajg osiggniecie odpowiednich poziomow
recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia iodzysku innymi metodami niektorych
frakcji odpadéw komunalnych: papier, metal, tworzywa sztuczne, szkio, (jako odpady
RECYKLINGOWE) oraz ograniczenie masy odpadéw komunalnych ulegajgcych
biodegradacji przekazywanych do skladowania, (jako odpady BIO).

Poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia odpadéw RECYKLINGOWYCH
okreslono w rozporzadzeniu z dnia 29 maja 2012 r. w sprawie pozioméw recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami niektorych frakcji odpadow
komunalnych (Dz. U. 2012, poz. 645) i zestawiono w ponizszej tabeli:

Tabela 8.3 Poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia — papier, metal, tworzywa
sztuczne, szkto [%] (poziomy s3g liczone tacznie dla wszystkich frakcji odpadéw komunalnych)

2012r.

2013r.

2014r.

2015r.

2016r.

2017r.

2018r.

2019r.

2020r.

10

12

14

16

18

20

30

40

50

Poziomy ograniczenia deponowania odpadéw BIO w stosunku do ilosci tych odpaddw w roku
1995 [%] okreslono w rozporzadzeniu z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie pozioméw
ograniczenia masy odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacji przekazywanych do
skltadowania oraz sposobu obliczania poziomu ograniczania masy tych odpadéw (Dz.U.2012,
poz.676) i zestawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 8.4 Dopuszczalne poziomy sktadowania odpadéw BIO w poszczegélnych latach w stosunku do
roku 1995 [%]

2012r.

2013r.

2014r.

2015r.

2016r.

2017r.

2018r.

2019r.

2020r.

75

50

50

50

45

45

40

40

35
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Analizuj ac wzory pozwalaj gce obliczy € limity w zakresie odpadow recyklingowych
i bio stwierdzi € nalezy, iz nie zostaty one wta $ciwie skonstruowane mi edzy innymi
z nast epujacych powoddow:

- przy obliczaniu poziomu recyklingu, do wyznaczenia parametru Mrpns (tgczna masa
odpadow recyklingowych jakg faktycznie udato sie zebra¢ i zagospodarowac), we wzorze
sprawozdania nie ma mozliwosci uwzglednienia odpaddw surowcowych z podgrupy 19 12
— powstatych z mechanicznej obrébki. Dopuszczenie tylko grup 15 i20 zani za
rzeczywisty poziom recyklingu jaki gmina mo  ze osiggnaé.

- przy obliczaniu tgcznej masy wytworzonych odpadow recyklingowych Mwpys, przyjmuje
sie usredniong dla wojewddztwa mase wytworzonych odpadéw komunalnych przez
jednego mieszkanca Mwgys. Wten sposéb gminy, ktére w rzeczywistosci wytworzyly
w roku mniej odpadéw na jednego mieszkanca zmuszone sg odnosi¢ swoje wyniki
recyklingu do zawyzonej inieprawdziwej dla nich ilosci potencjalnie wytwarzanych
odpadow recyklingowych. w szczegdlnosci gminy wiejskie, wytwarzajgce mato odpaddw,
bedg mialy trudnosci z osiggnieciem wymaganych pozioméw w zakresie odpadow
recyklingowych. Natomiast duze miasta, wytwarzajgce znacznie wiecej odpaddéw niz
srednia wojewddzka, mogg miec utatwione wywigzywanie sie z postawionych limitow.

- przy obliczaniu masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji wytworzonych
w 1995 r. (OUB1g95) Uwzglednia sie rézne dla terendw miejskich i wiejskich wskazniki
wytwarzania tych odpadéw wynoszace 155 lub 47 kg na osobe. wten sposob gminy
wiejskie mog g mie ¢ zdecydowanie wi eksze trudno $ci z wywi gzaniem si @ ze swoich
limitbw , poniewaz ilos¢ odpadow bio dopuszczona do sktadowania jest dla nich
zdecydowanie mniejsza. w szczegodlnosci dotyczy¢ to moze terendw wokot miast, ktore
obecnie charakteryzujg sie takg samg iloscig wytwarzanych odpadéw jak te miasta.

- mase odpaddéw powstatych po mechaniczno-biologicznym przetworzeniu zmieszanych
odpaddéw komunalnych o kodzie 19 12 12 niespelniajacych wymagan [...] przekazanych
do skfadowania nalezy wedlug wzoru pomnozy¢ przez zawarty w nich sredni udziat
odpaddéw ulegajgcych biodegradacji wynoszgcy 0,52. Rozpatrujgc te skladowg wzoru
nalezy podda¢ analizie dwie wydzielone na sicie w czesci mechanicznej instalacji frakcje:

1) frakcja < 80mm (biodegradowalna);
2) frakcja > 80mm (kaloryczna).

Ocenia sie, ze oile we frakcji <80mm (biodegradowalnej), jesli nie bedzie ona
dostatecznie ustabilizowana (nie bedzie spetniaé kryteridow rozporzadzenia o MBP - m.in.
wartos¢ AT, jest wieksza niz 10 mg O./g suchej masy), udziat bioodpaddw faktycznie
moze wynosi¢ 52%, to we frakcji nadsitowej (>80mm) udziat bioodpaddéw jest
zdecydowanie mniejszy niz 52% i moze wynosi¢ 15-25%. Uzyty wskaznik 52% wzgledem
frakcji powyzej 80mm jest zdecydowanie za wysoki. wten sposdb deponujgc odpady
nadsitowe wykazuje sie deponowanie frakcji biodegradowalnej, cho¢ w rzeczywistosci jej
ilos¢ jest zdecydowanie mniejsza.
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Osiagni ete poziomy odzysku i recyklingu odpadéw przez miast 0 Opole:

1. poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii
kierowanych do sktadowania wyniést:

w2012r. - 18,3%
w 2013 . - 46,02% (I potrocze), 48,01 (Il pbirocze)
w 2014 r. - 40,22%

2. poziom recyklingu iprzygotowania do ponownego uzycia nastepujgcych frakciji
odpadéw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych iszkta odebranych
Z terenu gminy wynidst:

w 2012 r. - 11,9%
w 2013 . - 15,79%
w 2014 r. - 20,39%

3. poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
innych niz niebezpieczne odpadoéw budowlanych irozbiérkowych odebranych
Z terenu gminy odpaddéw komunalnych wynidst:

w 2012 r. - 67,9%
w 2013 . - 96,53%
w 2014 r. - 93,84%

W zakresie wszystkich wymaganych poziomow Miasto Opole wywigzalo sie z limitow.
Ocenia sie, ze w nastepnych latach, dzieki rozbudowie czesci biologicznej instalacji bedzie
mogta wywigzaé sie z wyzszych poziomdw ograniczenia bio do skladowania. Podstawowym
utatwieniem w tym zakresie bedzie jednak miejski charakter gminy, determinujgcy wieksze
ilosci odpadéw dopuszczone do skladowania.

Ocenia sie, ze nie uniknie sie jednak trudnosci wtym zakresie. Pierwszym jest
niedoskonatos¢ wzorow sprawozdan gminnych (rocznych) i od podmiotéw (kwartalnych) oraz
rozporzadzen okreslajgcych i przeliczajgcych te poziomy. Kontrowersyjne jest miedzy innymi
przyjecie wskaznika udziatlu odpaddéw ulegajgcych biodegradacji w balascie powstalym po
przetworzeniu odpaddw zmieszanych. Uzyty wskaznik 52% wzgledem frakcji powyzej 80mm
jest zdecydowanie za wysoki. RoOwniez narzucone przez Krajowy Plan Gospodarki
Odpadami wskazniki wytwarzania odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacii
wytworzonych w 1995 r. w sposob nieréwny traktujg tereny miejskie i wiejskie. Osiggnieciu
limitbw moze pomaoc miastu rozwoj instalacji przetwarzania odpadow.

Przeprowadzona analiza wykazata, ze w zakresie odpaddw recyklingowych miasto
potencjalnie jest w stanie wypelni¢ limity na najblizsze lata. Korzystnym rozwigzaniem jest
selektywna zbiorka odpadow do pojemnika z z6ttg klapg zapewniajgca zdecydowany wzrost
ilosci surowca. Szacuje sie, ze docelowo (przy limicie 50%) potrzebne jest zebranie
i zagospodarowanie okoto 60-70 kg na mieszkanca odpadow recyklingowych. Na terenie
Opola przewiduje sie budowe sortowni odpaddéw komunalnych selektywnie gromadzonych
w Opolu. Inwestycja realizowana ma by¢ przez firme REMONDIS Opole Sp. z 0.0. Sortownia
odpaddw zbieranych selektywnie w ilosci do 20 000 Mg/rok wraz z czescig socjalno-biurowa
i infrastrukturg techniczng ma powsta¢ w obrebie Miejskiego Sktadowiska Odpaddw przy ul.
Podmiejskiej 69 w Opolu, na dziatkach nr 1/31 i 1/29, obreb 0058-Groszowice. Realizacja
inwestycji jest jednym z elementéw zmierzajgcym do wywigzywania sie przez miasto
z limitdw w kolejnych latach.

W zakresie odpaddéw biodegradowalnych, ogoélnie zdecydowanie fatwiej osiggngé¢ limity
gminom miejskim lub miejsko-wiejskim. Przyczyng tej sytuacji jest miedzy innymi nieréwne
traktowane terendw miejskich i wiejskich we wskaznikach ilosci wytwarzanych odpadéw
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komunalnych ulegajacych biodegradaciji w 1995 r. Rozbudowa czesci biologicznej instalacji
MBP powinna zdecydowanie wptyng¢ na poprawe w osigganych poziomach.

W celu wywigzania sie z poziomOw ograniczenia bio do skladowania potrzebne sg dziatania
réznokierunkowe, nastawione nie tylko na odpady ulegajgce biodegradacji, obejmujace:

a. ograniczenie strumienia  wytwarzanych odpadéw poprzez promowanie
przydomowych kompostownikow;

b. ograniczanie strumienia odpadow komunalnych zmieszanych trafiajgcego na
instalacje MBP, np. poprzez: zwiekszenie selektywnej zbiérki odpadow do
pojemnika z z6itg klapg i innych odpadow,

c. ograniczanie ilosci balastu powstatego z przetwarzania odpadéw komunalnych
zmieszanych, np. poprzez: kierowanie wiekszego strumienia frakcji podsitowej do
stabilizacji tlenowej w systemach zamknietych, oraz wieksze zagospodarowywanie
frakcji kalorycznej (nadsitowej) jako komponentow paliwa alternatywnego RDF.

Ocenia sie, ze dopiero szereg uzupetniajgcych sie dziatan pozwoli w sposob bardziej pewny
mysle¢ o wywigzaniu sie z docelowego poziomu 35% ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradaciji przekazywanych do sktadowania.
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9. ANALIZA POTRZEB INWESTYCYJNYCH ZWIAZANYCH Z GOSPODAROWANIEM ODPADAMI KOMUNALNYMI

9.1 Zadania inwestycyjne z zakresu gospodarowania o

dpadami komunalnymi w Regionie Centralnym okre

slone w WPGO 2012

Ponizej zestawienie inwestycji z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi realizowanych na terenie Miasta Opole. Inwestycje te nie

zostaly zrealizowane w podanym czasie.

Tabela 9.1 Harmonogram i koszt realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi w Regionie Centralnym

. . Okres Koszty (tys. zt) Zrodia
L.p. Nazwa zadania Jednostka odpowiedzialna S = . .
realizacji ogotem 2012 - 2014 | 2015 - 2017 finansowania
1. Realizowane/planowane inwestycje:
Budowa sortowni odpadéw komunalnych
selektywnie gromadzonych w Opolu REMONDIS Opole Sp. z 0.0., . .
1. Al. Przyjazni 9, do konca 2013 ok. 15 min zt ok. 15 min zt Pozglf.Zk',r' kredyty,
hala sortowni wraz z linig technologiczng sortowniczg 45-573 Opole Sroaki wiasne
i prasg kanatowg
Budowa systemu biologicznej stabilizacji
odpadoéw w Opolu w ramach Regionalnego
Centrum Gospodarki Odpadami REMONDIS Opole Sp. z 0.0., ! pozyczki, kredyty
2. Al. Przyjazni 9, do konica 2013 | ok. 40,5 min zt ok. 40,5 min zt A A ’
bioreaktory zlokalizowane w hali o konstrukcii stalowej 45-573 Opole srodki wiasne

system z oczyszczaniem powietrza procesowego
plac dojrzewania posredniego i koncowego
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9.2 Zrealizowane dziatania w zakresie gospodarowani  a odpadami komunalnymi

W | kwartale 2014 r. zakohczono rowniez
budow e Il kwatery skladowiska odpadow
(2 i3 etap) funkcjonujgcego w ramach
Centrum Zagospodarowania Odpadéw
Komunalnych ,REMKOM". Kwatera
skladowania jest ostatnim ogniwem =
w tahcuchu postepowania Z odpadami.
Zywotnos$é kwatery zalezy gtéwnie od ilosci
i sktadu deponowanych odpadéw. Dzieki
posiadanym instalaciom do przetwarzania
odpadow ilos¢ skladowanych odpadow
ograniczy sie do 30%  dotychczas
umieszczanych w kwaterze. Oznacza to, ze
Centralny region Gospodarowania Odpadami
zabezpiecza miejsce do utylizacji odpadéw na nastepne 20 lat.
Kompleksowa rozbudowa Miejskiego Skladowiska Odpadéw w Opolu, jako element
regionalnego Centrum Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych ,REMKOM” polegata na:
budowie Il kwatery sktadowania odpadow - kontynuacija - 2 i 3 etap, doszczelnienie watu
zakupie rozdrabniarki do odpadéw wielkogabarytowych, kompaktora, spycharki
gasienicowej, ciggnika rolniczego, tadowarki teleskopowej, koparko - tadowarki oraz
kruszarki szczekowe;j.
Etap 2 i 3 budowy zostat zakonczony w planowanym terminie - 20 lutego 2014 r. Koszt
realizacji rob6t budowlanych (z obstugg geodezyjng) wynidst 9,181 min zt netto.
Rozdrabniarka zostata zakupiona i dostarczona na teren Spoétki we wrzeshiu 2014 r. Koszt
zakupu rozdrabniarki wyniést ok. 1 min zl netto. Srodki na zakup rozdrabniarki w wysokosci
192 307,31 zt pochodzitly ze srodkoéw wiasnych, a w wysokosci 806 691,69 zt ze srodkow
unijnych (w formie zaliczki).

W latach 2008 - 2013 podjete zostaly
dzialania zmierzajgce do uruchomienia
magazynu odpadow niebezpiecznych
stanowigcego element Centrum
Zagospodarowania Odpadow Komunalnych
zlokalizowanego przy ul. Podmiejskiej.
Pierwsze dziatania w kierunku uruchomienia
magazynu podjeto w2008 r. wramach,
ktérych wykonano fundament przylgcza,
zbiornik na odcieki, nasyp ziemny. Il etap
realizacji wykonany zostat w Il — IV kwartale
2013 r. wzakresie, ktérego wykonano
budynek magazynu wraz z wyposazeniem,
nawierzchnie wokot budynku oraz droge
dojazdowa.

| etap inwestycji zostat sfinansowany ze $rodkéw GFOSIGW oraz $rodkéw wiasnych Spotki,
natomiast koszty Il etapu pokryly srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
oraz srodki wkasne Spoiki.
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W 2014 r. w catosci wykonana zostata
kompostownia tunelowa funkcjonujgca
w ramach Centrum Zagospodarowania :
Odpadéw Komunalnych ,REMKOM". @%s;
Inwestorem jest Remondis Opole Spétka
Z0.0. Rozbudowa instalacji — MBP
zakladu mechanicznego przetwarzania
odpadéw poprzez budowe obiektu
kompostowni tunelowej objeta:
utworzenie 10 tuneli (komor
zamknietych) kompostowni; biofiltr
oczyszczajagcy gazy Z procesu
stabilizacji; komplet urzgdzeh technicznych. Rozpoczecie rob6t w 2013r, uruchomienie
grudziehn 2014r. Inwestycja bedzie umozliwia¢ efektywne przetworzenie wszystkich odpadow
o charakterze biodegradowalnym, zastgpienie obecnie funkcjonujgcej tymczasowo
kompostowni pryzmowej, minimalizacja oddziatywania na s$rodowisko i ucigzliwosci dla
spoteczenstwa. Szczegdtowa charakterystyka przedsiewziecia przedstawiona zostala
w rozdziale 9.3 niniejszego opracowania.

9.3 Centrum Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych ,R EMKOM”

W 2012 r. na podstawie umowy powstalo
Konsorcjum zawarte pomiedzy Zaktadem
Komunalnym Sp. z 0. 0., a REMONDIS Opole
Sp. zo. 0. zarzadzajgce  Centrum
Zagospodarowania Odpadoéw Komunalnych : -
-REMKOM”. Celem ,REMKOM” jest realizacja . r
obowigzkow ustawowych dotyczacych = A i 4 P

zagospodarowania odpadéw komunalnych,
a zwlaszcza redukcji skladowania masy : £
odpadéw biodegradowalnych  w strumieniu = =
odpadow komunalnych zgodnie
Z wyznaczonymi przez prawo poziomami ]
w tym zakresie. ! i

-REMKOM” w ramach dziatalnosci Centrum Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych:

- Wykonuje ustugi w zakresie zagospodarowania iodzysku odpadow: komunalnych
zmieszanych, opakowaniowych, wielkogabarytowych, wysegregowanych odpadow
ulegajacych biodegradacji, komunalnych po mechanicznej obrébce.

- Produkuje: paliwo alternatywne, polepszacze gleby, energie elektryczng z biogazu.
- Odzyskuje: frakcje BIO, frakcje palne.

Centrum Zagospodarowania Odpadow Komunalnych zlokalizowane jest w potudniowej
czesci miasta Opola, przy ul. Podmiejskiej, w dzielnicy Groszowice. Na Centrum skladajg
sie: Zaktad Produkcji Paliw Alternatywnych, kompostownia, linia kruszenia gruzu
budowlanego, magazyn materiatéw niebezpiecznych, niecki sktadowiska odpaddw.

Na terenie Centrum Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych w grudniu 2014 r.
zakonczona zostala realizacja projektu polegajgcego na rozbudowie instalacji MBP,
stanowigcego zadania okreslone w WPGO 2012. Inwestycja zlokalizowana jest na dzialce
26/6 oraz na czesci dziatek 26/5 i 26/4 w obrebie ewidencyjnym 0058 — Groszowice, k. m. 1.
Powierzchnia terenu przeznaczonego pod realizacje Projektu wynosi 3,16 ha. Teren
realizacji inwestycji z trzech stron (od strony pétnocnej, potudniowej i zachodniej) graniczy
z obszarem Miejskiego Skitadowiska Odpadow Komunalnych. Od strony wschodniej
inwestycja graniczy z terenem Zaktadu Produkcji Paliw Alternatywnych nalezgcym do Spéiki.
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Projekt polegat na rozbudowie czesci mechanicznej MBP, ktéra sklada sie z sortowni
odpaddéw komunalnych zmieszanych z linig wytwarzania paliw alternatywnych, oraz czesci
biologicznej poprzez stworzenie obiektu kompostowni tunelowej o docelowej wydajnosci do
60 000 Mg/rok zastepujgcej dotychczasowg kompostownie pryzmowg (czesé biologiczng
MBP). wramach Projektu, zrealizowanego w kilku etapach, poniesiono naklady zwigzane
m.in. z nastepujacymi elementami infrastruktury:

1) utworzenie 10 tuneli (komor zamknietych), w ktérych odbywa¢ sie bedzie proces
stabilizacji tlenowej,

2) Dbiofiltr oczyszczajgcy gaz z procesu stabilizacii,

3) sito wraz z zasiekami na przesiang frakcje stabilizatu <20mm,

4) tasmocigg zamkniety transportujgcy frakcje organiczng z Zaktadu Produkcji Paliw
Alternatywnych do tuneli,

5) zbiorniki technologiczne na wode wykorzystang w procesie tlenowej stabilizacji,

6) drogi wewnetrzne i miejsca parkingowe,

7) urzadzenia i maszyny pomocnicze, sieci technologiczne,

8) przylacza do sieci wodociggowej, kanalizacji sanitarnej, kanalizacji deszczowej oraz
sieci elektroenergetycznej.

W wyniku realizacji Projektu powstata instalacja umozliwiajgca biologiczne przetworzenie
odpaddéw komunalnych, w tym:

* odpadow  biodegradowalnych  pochodzacych  z Zaktadu  Produkcji  Paliw
Alternatywnych,

» zmieszanych odpadéw biodegradowalnych pochodzacych spoza Zaktadu Produkciji
Paliw Alternatywnych,

» odpadow zielonych ze zbiorki selektywnej.

Realizacja Projektu pozwoli na zagospodarowanie odpadéw komunalnych z Regionu
Centralnego, ustanowionego w Planie Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego
na lata 2012 — 2017 (dalej: Plan), poprzez przetworzenie na stabilizat oraz na kompost
nieodpowiadajgcy wymaganiom. Ponadto Spétka przewiduje, iz w trakcie eksploatacji
instalacji mogg by¢ takze wytwarzane niewielkie ilosci odpadéw niebezpiecznych oraz
odpaddw innych niz niebezpieczne.

Wytworzone produkty instalacji, przeznaczone do odzysku lub unieszkodliwienia poprzez
sktadowanie, bedg przekazywane podmiotom posiadajgcym stosowne zezwolenia
w zakresie gospodarowania odpadami.
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Rysunek 9.1 Schemat technologiczny istniejacej czesci mechanicznej MBP
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Opis procesu technologicznego cz _esci biologicznej

Zastosowane w Projekcie rozwigzania
techniczne dostosowane sg do przetwarzania
zarowno frakcji powstajgcych w instalacji do
mechanicznego  przetwarzania, jaki frakcji
dowozonych do zakladu przez zewnetrzne
podmioty (w tym frakcji odpadéw nadajgcych
sie do biologicznego przetwarzania zbieranych
selektywnie, np. odpadéw  zielonych,
kuchennych, spozywczych).

Proces technologiczny dotyczacy przetwarzania odpadéw w czesci biologicznej MBP
zaklada tlenowg stabilizacje, w trakcie, ktérej zachodzg dwa procesy, tj. mineralizacji
i humifikacji. Proces mineralizacji biomasy
w warunkach tlenowych przebiega w dwoch
etapach:

hydrolizy ~ glownych  skiadnikow | Il
znajdujgcych sie  w odpadach, ktéra ””””ﬂ”[ﬂ"f"’w
przebiega przy udziale wody, ajej FEEES

wynikiem sg proste produkty rozktadu,
zasadniczej mineralizacji, w wyniku
ktérej powstajg mineralne produkty
gazowe takie jak dwutlenek wegla oraz
inne sktadniki utlenienia.

Proces humifikacji zorganizowany w technologii zamknietej tunelowej, tj. z zastosowaniem
kubaturowych obiektow budowlanych, w ktérych w kontrolowanych warunkach nastepuje
przetwarzanle odpadow organicznych. w technologii tej materiat przechodzi kolejno 3 fazy:
faza intensywnego kompostowania ze znacznym wzrostem temperatury, higienizacjg
wsadu oraz intensywnymi przemianami biologicznymi, chemicznymi i fizycznymi,
faza stabilnego kompostowania ze spadkiem temperatury iutrzymaniem wysokiej
intensywnosci przemian biologicznych oraz
faza dojrzewania, podczas ktorej poszczegblne procesy dobiegajg konca,
temperatura spada i powstaje stabilny biologicznie materiat.

Po ok. 2 tygodniach aktywnego napowietrzania w zamknietych tunelach, materiat
przewozony jest ztunelu do tunelu, wcelu mechanicznego rozluznienia iwymieszania
stabilizatu. Proces stabilizacji zostanie zakonczony po osiggnieciu przez stabilizat jednego
z nastepUJacych parametrow:
straty prazenia stabilizatu bedg mniejsze niz 35% suchej masy, a zawartosS¢ wegla
organicznego bedzie mniejsza niz 20% suchej masy, lub
ubytek masy organicznej w stabilizacie w stosunku do masy organicznej w odpadach,
mierzony stratg prazenia lub zawartoscig wegla organicznego, bedzie wiekszy niz
40%, lub
wartos¢ AT, bedzie mniejsza niz 10 mg O,/g suchej masy.
Po zakonczeniu procesu technologicznego, odpad poddawany jest przesiewaniu na sicie
o srednicy oczek 20 mm, wwyniku, czego powstanie kompost nieodpowiadajgcy
wymaganiom (przesiew) oraz inne niewymienione odpady (odsiew).

Nalezy podkresli¢, iz kompostowanie w systemach zamknietych znaczaco skraca czas
kompostowania w porownaniu z technologig pryzmowg lub technologia w halach oraz
ogranicza niemal catkowicie ucigzliwo$¢ odorowa, ktora wystepuje w czasie pierwszej fazy
przetwarzania (intensywnych przemian) w przypadku zastosowania technologii otwartej
(pryzmy). Dwie pierwsze fazy kompostowania, ktére w technologii pryzmowej trwajg okoto
2 miesiecy, w przypadku technologii tunelowej skracane sa, dzieki realizacji tych faz
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w zamknietych tunelach, do okoto 2 tygodni. Ponadto, zastosowanie zamknietych tuneli
pozwala na ujecie wszystkich odciekbw oraz umozliwia wylapanie i zneutralizowanie
powietrza procesowego przed uwolnieniem do atmosfery (za pomocg biofiltrow
umieszczonych na tunelach kompostowych).

Rozbudowa instalacji MBP pozwolita zrealizowac potrzebe przetwarzania biodegradowalnych
odpadéw komunalnych wynikajgcg w pierwszym rzedzie zregulacji Unii Europejskiej.
Przedmiotowa instalacja pozwala réwniez na efektywne przetworzenie wszystkich odpadow
0 charakterze biodegradowalnym. Zastosowanie nowoczesnej technologii pozwala réwniez
na minimalizacje oddziatywania zaktadu na srodowisko oraz ucigzliwos¢ dla spoteczehstwa.

9.4 Budowa sortowni odpadéw komunalnych selektywnie gromadzonych w Opolu

Zgodnie zlistg zadan inwestycyjnych z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi w Regionie Centralnym okreslong w WPGO 2012, na terenie Opola przewiduje
sie budowe sortowni odpadéw komunalnych selektywnie gromadzonych w Opolu. Inwestycja
realizowana ma by¢ przez firme REMONDIS Opole Sp. z 0.0. Zgodnie z informacjami
przekazanymi przez firme REMONDIS Opole Sp. z 0.0. oraz zgodnie z Kartg Informacyjng
Przedsiewziecia (EcoLex, luty 2014 r.) przewiduje sie nhastepujgce parametry
charakterystyczne inwestyciji:

1) budowa sortowni odpaddéw zbieranych selektywnie wilosci do 20 000 Mg/rok wraz
Z czescig socjalno-biurowsg i infrastrukturg techniczng w obrebie Miejskiego Sktadowiska
Odpaddw przy ul. Podmiejskiej 69 w Opolu, na dziatkach nr 1/31 i 1/29, obreb 0058-
Groszowice,

2) Przedsiewziecie bedzie obejmowac:

budowe jednokondygnacyjnej hali sortowni odpaddéw zbieranych selektywnie
o powierzchni ok. 2 700 m?, wysokosci okoto 12 m, z wydzielonymi w hali miejscami
czasowego magazynowania odpaddéw przed i po segregaciji,

budowe obiektu socjalnego o powierzchni zabudowy okoto 190 m?,
budowe obiektéw towarzyszacych o powierzchni zabudowy ok. 45 m?

budowe infrastruktury technicznej, drég dojazdowych, parkingéw, chodnikéw i placow
manewrowych o tgcznej powierzchni utwardzonej okoto 4 500 m?.

3) Linie technologiczng bedg tworzy¢ m.in. linia podawcza z szarparkg workéw, przenosniki
zadajgce i odbierajgce segregowane odpady z/do sita bebnowego lub kaskadowego
oraz prasy kanatowej, moduly do zautomatyzowanego sortowania pneumooptycznego
oraz kabina sortownicza do sortowania manualnego. Zostang wydzielone réwniez
miejsca tymczasowego magazynowania odbieranych odpadow zbieranych selektywnie
przewidzianych do sortownia, sprasowanych bel odzyskanych surowcow wtérnych oraz
balastu.
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Rysunek 9.2 Lokalizacja planowanej sortowni odpadéw komunalnych selektywnie
gromadzonych [KIP, EcolLex, luty 2014 r.

Ocenia sie, ze zrealizowanie przedmiotowej inwestycji wypelni wymagania potrzeb
inwestycyjnych w zakresie witasciwego zagospodarowania odpadéw zbieranych w sposéb
selektywny (pojemnik z z6itg klapa) na terenie Miasta Opole.
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10. KoszTty PONIESIONE W ZWIAZKU Z ODBIERANIEM, ODZYSKIEM,
RECYKLINGIEM | UNIESZKODLIWIANIEM ODPADOW KOMUNALNYCH

Od 1 lipca 2013 r. weszly w zycie zapisy ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci iporzgdku wgminach oraz niektorych innych ustaw, ktore
w radykalny sposob zmienig model postepowania z odpadami komunalnymi. Od 1 lipca 2013
r. wkasciciele nieruchomosci sg obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie, ktérej sa
potozone ich nieruchomosci, optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Pomimo
tego, ze optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochéd gminy, moze
by¢ przeznaczona tylko iwytgcznie na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Katalog kosztow pokrywanych z opfaty za
gospodarowanie odpadami w 2014 r. obejmowat nastepujgce pozycje:

» odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych,
» tworzenie i utrzymanie punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
» koszt wyposazenia w pojemniki do zbiorki odpadéw komunalnych,

* obstuge administracyjng tego systemu.

Ponad powyzsze gmina obowigzana jest do ponoszenia takze innych kosztow systemu,
np. prowadzenia spotecznej kampanii informacyjno-edukacyjnej (od 2015 r. koszty bedg
mogty by¢ rowniez pokrywane z optaty).

Zgodnie z informacjg przekazang przez Wydzial Infrastruktury Technicznej i Gospodarki
Komunalnej Urzedu Miasta Opola koszty poniesione w zwigzku z odbieraniem, odzyskiem,
recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych w2014 r. wyniosly igcznie
21 028 167,61 zt. Stosowany sposéOb rozliczania sie z podmiotem obstugujgcym gmine to
ryczalt miesieczny. w 2014 r. koszt systemu za odbior odpaddw wynidst 7 748 408,16 zi, co
stanowi blisko 37% tgcznych kosztéw systemu.
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11. REALIZACJA ZADAN WYNIKAJACYCH z WPGO

Tabela 11.1 Zestawienie zadan wg WPGO 2012 dla Miasta Opole zrealizowanych w 2014 r.

Okres realizaciji .
. Jednostka o Rzeczywisty L
Nazwa zadania odpowiedzialna przewidziany okres realizacii stan realizacji
P w WPGO 2012 )
Budowa sortowni
odpadow K .
komunalnych onsorcjum
selektywnie zawarte pomiedzy -
gromadzonych Zakiadem
w Opolu Komunalnym
Sp.zo. o,
a REMONDIS
Opole Sp. z 0. o. do kohca 2013 r.
zrealizowano

zarzadzajgce

w grudniu 2014 r.

Centrum
Budowa systemu | 7a40spodarowania
biologicznej Odpadéw rozpoczecie prac | inwestycja zostata
S\}fggﬁ?{?&f&‘;ﬁggx" Komunalnych w2013, — oddana do
Regionalnego »REMKOM uruchomienie uzytkowania
Centrum instalacji opis inwestycji
Gospodarki w grudniu 2014 r. przedstawiono
Odpadami w rozdziale 9.3
niniejszej Analizy
Kompleksowa
rozbudowa
Miejskiego zrealizowano;
jako element ' do konca 2013 . | kwartat 2014 przedstgwmno
regionalnego w rozdziale 9.2
Zaktadu Zakiad Komunalny niniejszej Analizy
Zagospodarpwania uI.SPpoot;{lr(r?iezjsolég.é&
Odpadow 45-574 Opole
Budowa systemu
odgazowania
zapgwniajqcego zrealizowano we
oczyszczenie do 30.06.2014 r. 2010-2011 wczes$niejszych
i wykorzystanie latach
gazu do celéw
energetycznych
Monitoring
sktadowisk w fazie
eksploataciji . realizacja zadania
zakwalifikowanych Szk?;zj?)%?k?g% (ZC (3)];(2);:22?1?&7) 2012-2014 kontynuowana
jako RIPOK: w 2014 r.
SOK w Opolu
(ul. Podmiejska)
Prowadzenie oraz
wspieranie dziatan
edukacyjno —
informac)gjnych Urzad Miasta, realizacja zadania
2012-2017 2012-2014 kontynuowana
w 2014 r.

promujgcych

wiasciwe

postepowanie
z odpadami

Zaktad Komunalny
Spotka z o.0.

komunalnymi
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12. WYKORZYSTANE MATERIALY

1.

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.

24.
25.

Segreguj odpowiedzialnie. Jak zwiekszy¢ udziat mieszkancéw przy wdrazaniu ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach — raport, rekomendacje, dobre praktyki, Fundacja
ekologiczna Zielona Akcja, 2013r.

Wytyczne dla gmin dotyczace wdrazania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
dr inz. Zbigniew Grabowski, listopad 2011r.

Raport na temat wielkich miast Polski — Wroctaw, PwC 2011r.

Zasady gospodarki odpadami komunalnymi, Poradnik ze wzorami dokumentéw, Bogustaw
Dziadkiewicz, Warszawa 2011r.

Ustawa z dnia 1 lipca 2011r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2011 Nr 152, poz. 897)

Aktualizacja Krajowego programu oczyszczania $ciekéw komunalnych — AKPOSP 2010,
Warszawa grudzien 2010r.

Kierunki ochrony konkurencji i konsumentéw w sektorze wodociggowo — kanalizacyjnym. Raport
UOKIK, listopad 2011

Aktualizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych, Ministerstwo
Srodowiska, Warszawa, grudzien 2010

Konkurencja na polskim rynku ustug odbioru izagospodarowania odpadéw komunalnych,
Raport UOKIK, luty 2012

Krok po kroku, Jak wdrozy¢ nowy system gospodarki odpadami komunalnymi, Bogustaw
Dziadkiewicz, Dziadkiewicz Bogustaw Kancelaria Radcy Prawnego, Opole 2012r.

Nowy system gospodarki odpadami — wymagania a wdrozenie, Fundacja Ekologiczna Zielona
Akcja, Legnica 2013r.

Przeglad komunalny nr 5/2012

Poradnika dla gmin, Gospodarowanie odpadami komunalnymi, Jedrzej Klatka, Michat Kuzniak,
Warszawa 2012r.

Wojewodzki Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017
(WPGO 2012) przyjety Uchwalg Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego Nr XX/271/2012 z dnia 28
sierpnia 2012r. wraz z Uchwalg Nr XX/272/2012 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z dnia 28
sierpnia 2012 r. wsprawie wykonania Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewdédztwa
Opolskiego na lata 2012 — 2017.

Uchwala Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego Nr XXXVI1/426/2013 z dnia 26 listopada 2013 r.
w sprawie zmiany Uchwaty Nr XX/272/2012 z dnia 28 sierpnia 2012r.

Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego Nr XXXVII/442/2013 z dnia 20 grudnia 2013 r.
w sprawie zmiany Uchwaly Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego Nr XXXVI/426/2013 z dnia
26 listopada 2013 .

Review of Kerbside Recykling Collection Schemes in the UK in 2010/11, WYG March 2012
Review of Kerbside Recykling Collection Schemes in the UK in 2009/10, WYG May 2011
www.stat.gov.pl

WWW.MOoS.gov.pl

www.smieciopolis.opole.pl

Wdrozenie zapiséw ,Planu Gospodarki Odpadami Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2012-
2017", wynikajgcych z wymogow znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach — materialy warsztatow szkoleniowych skierowanych do samorzadéw gminnych;
A. Krzyskéw, S. Chybinski, A. Fechter, M. Gaworecka, P. Szyszkowski, |. Krukowska-Szopa;
proGEO sp. zo.0.; Opracowanie zrealizowane na zlecenie Wojewddztwa Podlaskiego,
Wroctaw, Biatystok 2012 r.

Sprawozdanie Prezydenta Miasta Opola z realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami
komunalnymi za 2012 i 2013 rok.

Materiaty otrzymane od Zamawiajgcego.
Prawo dla samorzgdu, www.prawodlasamorzadu.pl
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26.

27.

28.

29.

Nowy system prawny w gospodarce odpadami, Efektywne systemy zbiorki selektywnej to
wiedza, doswiadczenie i efektywna komunikacja z mieszkancami. Praca zbiorowa pod redakcjg
prof. zw. dr hab. Marka Gorskiego, Warszawa 2013.

Prezentacja przygotowana przez Dzial Gospodarki Odpadami Zakiad Komunalny Sp. z o.0.,
Gospodarka odpadami komunalnymi na terenie miasta Opola, Najwazniejsze zmiany od 2015 r.,
Opole, pazdziernik 2014 r.

Prezentacja przygotowana przez Dzial Gospodarki Odpadami Zakiad Komunalny Sp. z o.0.,
Dziatalnos¢ informacyjno — edukacyjna w 2014 r.

Informacja ogélna dotyczgca konkursu dla placéwek oswiatowych w 2014 r. przygotowana przez
Urzad Miasta.
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