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Wystąpienie Pokontrolne

W okresie od 20 maja do 20 czerwca 2005r. przeprowadzono w „FEROMA” sp. z o.o. w Opolu postępowanie kontrolne obejmujące następujący zakres tematyczny:

Ustalenie, czy ,,Feroma” Sp. z o.o. dokonała rozliczenia energii cieplnej w latach 2001-2004 w budynkach przy ul. Srebrnej (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198))  
 i (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198))  
zgodnie z obowiązującymi wówczas przepisami prawa. 

/Do dnia zakończenia czynności kontrolnych tj. do 20.06.2005r. „FEROMA” Sp. z o.o.  nie dokonała rozliczeń energii cieplnej w wyżej wymienionych wspólnotach za 2004r. w związku z tym kontrolą objęto lata 2001-2003./

I. Podsumowanie ustaleń kontroli
Postępowanie kontrolne przeprowadzone zostało na podstawie dokumentów dotyczących rozliczeń kosztów zużycia energii cieplnej mieszkańców Wspólnot Mieszkaniowych przy ul. Srebrnej (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198))  
 oraz (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198))  
 w latach 2001-2003. W szczególności dokonano porównania sum rozliczeń indywidualnych dla wszystkich mieszkańców ww. wspólnot z wysokością rzeczywiście poniesionych kosztów dostawy energii cieplnej do budynków (rzeczywiście poniesione koszty ustalono na podstawie faktur wystawianych przez (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198))). 
Ponadto dokonano szczegółowej analizy przepisów prawnych dotyczących rozliczeń energii cieplnej. W wyniku tejże analizy ustalono, że w okresie objętym kontrolą kwestie związane z rozliczeniem kosztów ciepła na poszczególne lokale w budynkach wielolokalowych były uregulowane w przepisach prawa w sposób ogólny. Przepisy wskazywały jedynie, na to że odbiorca ciepła zobowiązany jest dokonać rozliczenia  w taki sposób, aby łączna wysokość opłat pobieranych od użytkowników lokali nie przekroczyła kosztów dostawy ciepła poniesionych przez odbiorcę. Nie zawierały one jednak żadnych przesłanek co do metodologii rozliczeń. Nie istniały nawet tak podstawowe wskazania jak to, że metody rozliczenia kosztów ciepła powinny uwzględniać wskazania ciepłomierzy lub powierzchnię lokali.

Z punktu widzenia Gminy istotna jest zgodność z istniejącymi przepisami prawa sposobu rozliczenia przez zarządcę kosztów zakupu energii cieplnej w części dotyczącej lokali gminnych. Przepisy prawa w zakresie sposobu rozliczeń (w okresie objętym kontrolą) wskazywały jedynie na to, iż wysokość opłat powinna być ustalana w taki sposób, aby zapewniała wyłącznie pokrycie ponoszonych przez odbiorcę kosztów zakupu ciepła. W związku z powyższym w trakcie postępowania kontrolnego dokonano porównania kwot faktur wystawianych przez (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198))  
 (na podstawie umowy sprzedaży ciepła nr 14509/99 z dnia 16.08.1999r. zawartej pomiędzy (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198))  
, a Wspólnotami Mieszkaniowymi nieruchomości położonych przy ul. Srebrnej (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198))  
 i Srebrnej (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198))  
) z łączną kwotą wynikających z rozliczeń indywidualnych wszystkich mieszkańców obu wspólnot. Porównania dokonano dla lat 2001 – 2003. Dodatkowo analizie poddano metodologię dokonywania rozliczeń w tychże latach.

W wyniku kontroli ustalono, iż:

przy rozliczaniu kosztów energii cieplnej we Wspólnotach Mieszkaniowych przy ul. Srebrnej (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198))   i (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198))  
 nie doszło do złamania prawa. Różnice pomiędzy sumą faktur za energię cieplną wystawionych przez (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198))  
, a sumą rozliczeń indywidualnych CO i CW dla obu Wspólnot w kolejnych latach były niewielkie i wynosiły: w 2003r. 0,02 zł (na niekorzyść „FEROMA” Sp. z o.o.); w 2002r. -8,35 zł; w 2001r. 709,83 zł (na niekorzyść „FEROMA” Sp. z o.o.),
· metody rozliczania energii cieplnej w kolejnych latach były różne co mogło wywołać niepewność co do ich solidności wśród mieszkańców Wspólnot,

· sposób rozliczania energii cieplnej może budzić pewne wątpliwości (dotyczy to przede wszystkim lat 2001 oraz 2003), jednakże w toku kontroli stwierdzono, że nie naruszał on obowiązujących przepisów (precyzyjne dane dotyczące sposobu rozliczania kosztów energii zawarte są w pkt. I.I-I.III niniejszych wniosków).

I.I. Rozliczenie 2003r.

Rozliczeń kosztów energii cieplnej za 2003r. dla Wspólnot Mieszkaniowych przy ul. Srebrnej  (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198))  
 i (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198))  
 dokonał na zlecenie „FEROMA” Sp. z o.o. inż. (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198)).

W tymże roku dokonano dwóch rozliczeń energii cieplnej (CO, CW). Pierwsze rozliczenie dotyczyło obu wspólnot, natomiast drugie rozliczenie dotyczyło tylko Wspólnoty Mieszkaniowej przy ul. Srebrnej (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198)). 
W wyniku kontroli ustalono, że w pierwszym rozliczeniu różnica pomiędzy sumą faktur za energię cieplną wystawionych przez (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198))  
, a sumą rozliczeń indywidualnych CO i CW dla obu Wspólnot wynosi 0,02 zł.

Po dokonaniu drugiego rozliczenie koszty Wspólnoty Mieszkaniowej Srebrna (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198))  
 w stosunku do pierwszego rozliczenia wzrosły o 5.743,54 zł. Z informacji i dokumentów przedstawionych przez „FEROMA” Sp. z o.o. w dniu 05.10.2005r. wynika, że ww. kwota pomniejszyła koszty roku 2004r. przypadające na  Wspólnotę Mieszkaniową Srebrna (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198))  
.   

metodyka

W pierwszym rozliczeniu koszty CW podzielono na opłatę zmienną (za podgrzanie wody)  proporcjonalną do zużycia ciepłej wody w lokalu (na podstawie wskazań licznika ciepłej wody) oraz opłatę stałą (za gotowość instalacji do dostawy wody), na którą składały się koszty podgrzania wody krążącej w instalacji cyrkulacyjnej + opłaty za moc zamówioną ustalaną w zależności od ilości osób zamieszkujących w lokalu.

W drugim rozliczeniu całość kosztów związanych z podgrzaniem wody (dla Wspólnoty Mieszkaniowej przy ul. Srebrnej (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198))  
) rozliczono proporcjonalnie do jej zużycia w danym lokalu.

W pierwszym i drugim rozliczeniu koszty CO rozliczono w oparciu o powierzchnie grzewcze lokalu.

I.II. Rozliczenie 2002r.

Rozliczenia kosztów energii cieplnej za 2002r. dla Wspólnot Mieszkaniowych przy ul. Srebrnej  (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198))  
 i (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198))  
 dokonało na zlecenie „FEROMA” Sp. z o.o. (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198)).
W wyniku kontroli ustalono, że różnica pomiędzy sumą faktur za energię cieplną wystawionych przez (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198))  
, a sumą rozliczeń indywidualnych CO i CW dla obu Wspólnot wynosi -8,35 zł.

metodyka

Rozliczenia kosztów podgrzania wody dla mieszkań olicznikowanych dokonano proporcjonalnie do rzeczywistego zużycia ciepłej wody w poszczególnych mieszkaniach, a nieolicznikowanych dokonano poprzez obciążenie różnicą pomiędzy sumą wodomierzy indywidualnych, a wskazaniem wodomierza głównego (proporcjonalnie do ilości osób zamieszkujących w danym lokalu).

Koszty CO rozliczono w oparciu o powierzchnie grzewcze lokali.

I.III. Rozliczenie 2001r.

Rozliczenia kosztów energii cieplnej za 2001r. dla Wspólnot Mieszkaniowych przy ul. Srebrnej  (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198))  
 i (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198))  
 dokonało na zlecenie „FEROMA” Sp. z o.o. (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198)).
W wyniku kontroli ustalono, że różnica pomiędzy sumą faktur za energię cieplną wystawionych przez (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198))  
, a sumą rozliczeń indywidualnych CO i CW dla obu Wspólnot wynosi  709,83 zł.

metodyka

W 2001r. CW rozliczono w ten sposób, iż różnicę pomiędzy wniesionymi zaliczkami, a rzeczywiście poniesionymi kosztami (zgodnie z fakturami) podzielono równo na wszystkie mieszkania.

Koszty CO rozliczono w oparciu o powierzchnie grzewcze lokali.
II. Zalecenia

W związku z ustaleniami kontroli opisanymi w pkt. I.I. polecam Naczelnikowi Wydziału Lokalowego UM:

do końca roku 2005r. dokonać, w oparciu o indywidualne rozliczenia kosztów energii, sprawdzenia czy „FEROMA” Sp. z o.o. rzeczywiście dokonała pomniejszenia kosztów za 2004r. o kwotę 5.743,54 zł.

	Na podstawie § 43 Regulaminu Kontroli Urzędu Miasta Opola   stanowiącego załącznik do zarządzenia nr OR.II-0152/18/2003 Prezydenta Miasta Opola z dnia 9 czerwca 2003 r. w sprawie Regulaminu Kontroli Urzędu Miasta Opola zmienionego zarządzeniem nr OR.I-152-32/2004 Prezydenta Miasta Opola z dnia 24.08.2004 r. w sprawie zmiany Regulaminu Kontroli Urzędu Miasta Opola oraz zarządzeniem nr OR.I-0152-42/2004 Prezydenta Miasta Opola z dnia 29.10.2004 r. w sprawie zmiany Regulaminu Kontroli Urzędu Miasta Opola wyznaczam termin przedstawienia sprawozdania z realizacji zaleceń na 15.01.2006r
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