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1. Przedmiot opracowania

1.1. Cel opracowania

Rozwdj motoryzacji stat sie procesem niezwykle dynamicznym. Na ulicach panuje coraz
wieksze natezenie ruchu pojazdéw samochodowych, skutkujgce wypadkami i kolizjami drogowymi
oraz zanieczyszczeniem $rodowiska.

Rozwdj motoryzacji, szczegdlnie transportu indywidualnego, oraz niedoinwestowanie transportu
publicznego (a takze infrastruktury transportowej) przyczynity sie do spadku zapotrzebowania na
przewozy jego Srodkami, jak réwniez do wzrostu zattoczenia uktadéw drogowych miast.

Problemy, przed ktérymi staja organizatorzy transportu publicznego, wynikajg z koniecznosci
wypracowania takiego modelu jego funkcjonowania, ktéry bytby wypadkowg potrzeb
transportowych mieszkainicéw miasta czy aglomeracji, mozliwosci finansowych lokalnych budzetéw
oraz mozliwosci technicznych (gtéwnie taborowych) operatoréw i przewoznikéw.

Biorgc pod uwage, ze potrzeby i oczekiwania spoteczne sg coraz wyzsze, natomiast nie nadazajg za
nimi mozliwosci finansowe oraz taborowe, niezbedne staty sie zmiany organizacyjne transportu
publicznego, zwtaszcza zmiany w zarzadzaniu nim, ukierunkowane na podniesienie jakosci tego
transportu oraz na zwiekszenie jego efektywnosci poprzez prawidtowe kierunkowanie wydatkéw.

Te problemy nie omijajg takze Opola, miasta na prawach powiatu, najwiekszego miasta i zarazem
stolicy wojewdédztwa opolskiego.

Spadek liczby przewozonych pasazerow w pierwszej dekadzie XXI wieku przetozyt sie bezposrednio
na trend ujemny w zakresie wielkosci przychoddw ze sprzedazy biletéw (na co miato wptyw réwniez
zmniejszanie sie liczby pasazeréw zobowigzanych do wniesienia optaty za przejazd oraz wzrost liczby
pasazeréw uprawnionych do przejazdow ulgowych i bezptatnych), w coraz mniejszym stopniu
pokrywajgcych rosnace koszty funkcjonowania komunikacji miejskiej.

Jednym z narzedzi wskazujacych zasady ksztattowania transportu publicznego, jest plan
zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego. Okresla on obszar dziatania tego
transportu, zaréwno w aspekcie geograficznym i spotecznym, jak i prawnym i ekonomicznym, oraz
wzajemne relacje zachodzace miedzy uczestnikami transportu podczas procesu przewozowego.
Wychodzac z analiz zapotrzebowania na ustugi transportu publicznego, jak réwniez uwzgledniajac
mozliwosci finansowe samorzaddéw, plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego przedstawia gwarantowane standardy ustug transportu publicznego, sposoby
zarzadzania nim oraz mozliwosci rozwoju. Konieczno$¢ opracowania planu wynika z Ustawy z dnia 16
grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

Celem opracowania ,Planu zrdwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla miasta

Opola” (zwanego w dalszej czesci opracowania ,Planem”) jest okreSlenie zasad funkcjonowania
transportu publicznego i kierunkéw jego zrédwnowazonego rozwoju opartego o integracje systemow
taryfowo-biletowych i transportowych oraz ograniczanie jego negatywnego wptywu na $srodowisko
naturalne.

Wdrozenie planu wptynie na racjonalne ksztattowanie srodkéw publicznych przeznaczanych na
publiczny transport zbiorowy poprzez optymalne dopasowanie oferty przewozowej i kierunkdéw

5|Strona



Plan zréwnowaZonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla miasta Opola
TRAKO

rozwoju do aktualnych i przysztych oczekiwan pasazerow w oparciu o dostepne mozliwosci
finansowe. Wskazane kierunki dziatan prowadzi¢ powinny do poprawy dostepnosci, poprawy
efektywnosci funkcjonowania oraz poprawy bezpieczedstwa uzytkownikéw transportu, co w
konsekwencji przetozy sie na wzrost konkurencyjnosci gospodarki obszaru objetego planem i wptynie
na jakos¢ warunkdow zycia mieszkancow tego obszaru.

Plan poddany zostanie konsultacjom spotecznym. Wytozenie planu do publicznego wgladu stuzyé
bedzie przekazaniu informacji o planowanych dziataniach w sferze transportu publicznego, ale przede
wszystkim — wptywaniu mieszkancéw na ksztatt dokumentu poprzez umozliwienie zgtaszania uwag i
propozycji oraz kreowania wtasnego, oczekiwanego wizerunku tego transportu.

Plan, po uchwaleniu przez Rade Miasta Opola, bedzie stanowi¢ akt prawa miejscowego.

1.2. Zakres Planu

Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego opracowuje gmina, liczaca
co najmniej 50 000 mieszkancow — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w
gminnych przewozach pasazerskich, a takie gmina, ktdrej powierzono zadanie organizacji
publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia miedzy gminami, ktérych obszar liczy
tacznie co najmniej 80 000 mieszkancéw — w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej na danym obszarze'.

Opole jest gming, ktdrej trzy sgsiednie gminy porozumieniami miedzygminnymi powierzyty zadania
z zakresu lokalnego transportu zbiorowego, uwzgledniajgcego potrzeby przewozowe mieszkarncow
tych gmin. Opole zapewnia warunki organizacyjne i techniczne realizacji zadania, ktére wykonuje
poprzez swoj podmiot wewnetrzny — Miejski Zaktad Komunikacyjny Sp. z 0.0. w Opolu.

Rys.1.1. Obszar objety Planem transportowym — Miasto Opole na tle Polski
i wojewddztwa opolskiego. Zrédto: http://pl.wikipedia.org/wiki/Plik:Opolskie_(EE,E_NN,N).png.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13), art. 9.
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Zakres rzeczowy Planu obszarowo obejmuje obszar Miasta Opola, a przedmiotowo®:

1) sie¢ komunikacyjng, na ktérej jest planowane wykonywanie przewozéw w publicznym
transporcie zbiorowym,

2) ocene i prognozy potrzeb przewozowych z uwzglednieniem lokalizacji obiektéow uzytecznosci
publicznej, gestosci zaludnienia oraz zapewnienia dostepu do transportu zbiorowego osobom
niepetnosprawnym oraz osobom o ograniczonej zdolnosci ruchowej,

3) preferencje dotyczgce wyboru rodzaju srodkéw transportu,

4) planowang oferte przewozowg oraz pozgdany standard ustug przewozowych, uwzgledniajgcy
poziom jakosciowy i wymagania srodowiskowe ustug przewozowych,

5) zasady organizacji rynku przewozow,

6) organizacje systemu informacji dla pasazera,

7) przewidywane finansowanie ustug przewozowych,

8) planowane kierunki rozwoju transportu publicznego.

Przy opracowywaniu Planu uwzgledniono:

1) stan zagospodarowania przestrzennego (w oparciu o studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego i miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego)
obszaru objetego Planem,

2) jego sytuacje spoteczno-gospodarczg,

3) stan systemu transportowego i jego wptyw na srodowisko,

4) potrzeby zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, w tym potrzeby
przewozowe 0sob niepetnosprawnych i oséb o ograniczonej zdolnosci ruchowej,

5) rentownos¢ linii komunikacyjnych.

Zagadnienia przedstawione w Planie przedstawiajg aktualng sytuacje Opola, charakterystyke
funkcjonujgcego tam systemu transportowego i jego infrastruktury oraz zapotrzebowanie na ustugi
przewozowe wraz z preferencjami pasazerow.

W oparciu o powyzszg diagnoze okreslono standard komunikacyjnej obstugi pasazerow, ktéry
powinien by¢ gwarantowany przez organizatora, zasady organizacji rynku przewozdéw i systemu
informacji pasazerskiej oraz finansowanie publicznego transportu zbiorowego. Przedstawiono
propozycje kierunkéw rozwoju publicznego transportu zbiorowego w Opolu, majgcych na celu
poprawe jakosci ustug przewozowych.

1.3. Definicje i okreslenia

Uzywane w opracowaniu wyrazenia zostaty zdefiniowane w ustawie o publicznym transporcie
zbiorowym (oraz uzupetnione w oparciu o inne akty prawne) i oznaczaja:

— gminne przewozy pasazerskie — przewdz oséb w ramach publicznego transportu zbiorowego

wykonywany w granicach administracyjnych jednej gminy lub gmin sgsiadujgcych, ktore

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. 2011 Nr 5, poz. 13 z pdzn. zm.), art. 12.
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zawarly stosowne porozumienie lub ktére utworzyty zwigzek miedzygminny; inne niz przewozy
powiatowe, wojewddzkie i miqdzywojewédzkie3,
— komunikacja miejska — gminne przewozy pasazerskie wykonywane w granicach
administracyjnych miasta albo:
e miastaigminy,
e miast, albo
e miast i gmin sasiadujacych,

jezeli zostato zawarte porozumienie lub zostat utworzony zwigzek miedzygminny w celu

wspdlnej realizacji publicznego transportu zbiorowego”,

— miedzynarodowe przewozy pasazerskie — przewdz oséb w ramach publicznego transportu
zbiorowego wykonywany z przekroczeniem granicy Rzeczypospolitej Polskiej, z wytgczeniem
przewozow realizowanych w strefie transgranicznej’,

— miedzywojewddzkie przewozy pasazerskie — przewdz oséb w ramach publicznego transportu
zbiorowego wykonywany z przekroczeniem granicy wojewddztwa; inne niz przewozy gminne,
powiatowe i wojewddzkie®,

— odptatnos¢ — stopien pokrycia kosztow przewozéw przychodami ze sprzedazy biletéw i z tytutu
optat dodatkowych,

— operator publicznego transportu zbiorowego — samorzadowy zaktad budzetowy oraz
przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w zakresie przewozu
0s6b, ktory zawart z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe o swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, na linii komunikacyjnej okreslonej
w umowie’,

— organizator publicznego transportu zbiorowego - witasciwa jednostka samorzadu
terytorialnego albo minister wtasciwy do spraw transportu, zapewniajacy funkcjonowanie
publicznego transportu zbiorowego na danym obszarze?,

— plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego — zwany w opracowaniu
Planem, dokument, o ktdrym mowa w rozdziale 2 (art. 9 — 14) ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym oraz w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury w sprawie
szczegdtowego zakresu planu rozwoju publicznego transportu zbiorowego,

— podmiot wewnetrzny — odrebna prawnie jednostka, podlegajaca kontroli wtasciwego organu
lokalnego, a w przypadku grupy organdéw przynajmniej jednego wtasciwego organu lokalnego,
analogicznej do kontroli, jaka sprawuja one nad wtasnymi stuzbami®,

— pomoc publiczna — wszelka pomoc przyznawana przez panstwo lub przy uzyciu zrédet

panstwowych'® udzielona podmiotowi gospodarczemu (np. indywidualne zwolnienie

podatkowe, przyznanie monopolu czy koncesji itp.); w panstwach cztonkowskich Unii

Europejskiej pomoc publiczna, co do zasady, jest zakazana (wyjatki zostaty opisane w art. 107

ust. 2 i 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej),

3 Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt 3

4 Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt 4

> Ibidem, art. 4 ust. pkt 6

6 Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt 7

7 Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt 8

8 Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt 9

° Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego (Dz. Urz. L-55/1 z 28.02.2011), art. 2 lit. j)

% Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 107 ust. 1.
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TRAKO

— powiatowe przewozy pasazerskie — przewdz osdéb w ramach publicznego transportu
zbiorowego wykonywane w granicach administracyjnych co najmniej dwdch gmin
i niewykraczajacy poza granice jednego powiatu albo w granicach administracyjnych powiatéw
sgsiadujacych, ktére zawartly stosowne porozumienie lub ktére utworzyty zwigzek powiatow;
inne niz przewozy gminne, wojewddzkie i miedzywojewddzkie™,

— przewoinik — przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie
przewozu osob na podstawie potwierdzenia zgtoszenia przewozu, a w transporcie kolejowym —
na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu®?,

— publiczny transport zbiorowy — powszechnie dostepny regularny przewdz oséb wykonywany
w okres$lonych odstepach czasu i po okreslonej linii komunikacyjnej, liniach komunikacyjnych
lub sieci komunikacyjnej®,

— standard transportowy — minimalny, ustalony przez samorzad terytorialny, poziom
zorganizowania publicznego transportu zbiorowego, zapewniajgcy funkcjonowanie jednostki
terytorialnej obstugiwanej przez ten transport, na okresSlonym (oczekiwanym spotecznie
i gospodarczo) poziomie; standard transportowy, pozostajgc w Scistej zaleznosci od mozliwosci
finansowych jednostki terytorialnej, jak rowniez mozliwosci taborowych operatoréw
i przewoznikow, obowigzuje w okreslonym horyzoncie czasowym,

— umowa o $Swiadczenie ustug przewozowych w zakresie publicznego transportu zbiorowego —
umowa miedzy organizatorem publicznego transportu zbiorowego a operatorem publicznego
transportu zbiorowego, ktéra przyznaje temu operatorowi prawo i zobowigzuje go do
wykonywania okreslonych ustug zwigzanych zwykonywaniem przewozu o charakterze
uzytecznosci publicznej™,

— wojewddzkie przewozy pasazerskie — przewdz oséb w ramach publicznego transportu
zbiorowego wykonywane w granicach administracyjnych co najmniej dwdch powiatow
i niewykraczajacy poza granice jednego wojewddztwa, a w przypadku linii komunikacyjnych w
transporcie kolejowym takze przewdz do najblizszej stacji w wojewddztwie sgsiednim,
umozliwiajgcy przesiadki w celu odbycia dalszej podrézy lub techniczne odwrdcenie biegu
pociggu, oraz przewdéz powrotny; inne niz przewozy gminne, powiatowe
i miedzywojewddzkie®,

— zintegrowany system taryfowo — biletowy — rozwigzanie polegajagce na umozliwieniu
wykorzystywania przez pasazera biletu, uprawniajacego do korzystania z réznych srodkéw
transportu na obszarze wtasciwosci organizatora publicznego transportu zbiorowego®®

! Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13), art. 4 ust. 1 pkt 10
12 .
Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt 11
B Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt 14
14 Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt 24
15 Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt 25
16 Ibidem, art. 4 ust. 1 pkt 26
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Plan zréwnowaZonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla miasta Opola
TRAKO

Metodologia tworzenia Planu

Plan jest dokumentem sktadajgcym sie z:

— czesci diagnostycznej, obejmujacej charakterystyke spoteczno-gospodarczg obszaru objetego

Planem, sie¢ komunikacyjng tego obszaru oraz ocene spotecznych potrzeb przewozowych wraz
z preferencjami wyboru srodkdéw transportu,

czesci planistycznej, obejmujacej przewidywane finansowanie rozwoju transportu, planowang
oferte przewozowg oraz pozgdany standard ustug przewozowych, zasady organizacji rynku
przewozow oraz kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

Elementy Planu zostaty przedstawione wedtug ponizszej kolejnosci.

Tab.2.1. Elementy Planu.

L.p. Element Planu roz:zl;alu
1 Charakterystyka spoteczno-gospodarcza obszaru, objetego Planem, w tym 3
informacje ogdlne o Opolu, jego demografia, gospodarka i sfera spoteczna.
2 Opis sieci komunikacyjnej, na ktérej planowane jest wykonywanie przewozéw, w 4
tym:
—  komunikacja miejska w Opolu,
— osobowy transport regionalny kolejowy i drogowy.
3 Determinanty rozwoju publicznego transportu zbiorowego na obszarze objetym 5
Planem, w tym:
—  zagospodarowanie przestrzenne Opola,
—  uktad drogowy,
—  ruch na drogach wojewddzkich i krajowych powiatu opolskiego.
4 Ocena i prognoza potrzeb przewozowych. 6
5 Preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodkéw transportu, w tym: 7
—  obecny podziat zadan przewozowych,
—  preferencje wynikajgce ze strategii zrGwnowazonego rozwoju transportu
publicznego uwzgledniajgce potrzeby osdb niepetnosprawnych,
— ocena wptywu transportu na srodowisko.
6 Formy i Zzrédta finansowania ustug przewozowych. 8
7 Planowana oferta przewozowa oraz pozgdany standard ustug przewozowych, w 9
tym:
—  klasyfikacja rejonéw miasta,
— uwazglednienie potrzeb osdb niepetnosprawnych,
— ustalenie standardu jakosciowego uwzgledniajgcego potrzeby
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Srodowiskowe.

Zasady organizacji rynku przewozéw, w tym:

— aspekty prawne,

—  struktury zarzadzania transportem publicznym w Aglomeracji Opolskiej,
—  wybdr operatora,

—  zasady przygotowywania oferty przewozowej,

—  projektowanie systemu taryfowo-biletowego,

—  zarzadzanie infrastrukturg transportu publicznego.

10

Organizacja systemu informacji pasazerskiej — w zintegrowanych weztach
przesiadkowych, na dworcach i przystankach, w pojazdach oraz w miejscach
niezwigzanych bezposrednio z transportem.

11

10

Kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

12

Zrédto: opracowanie wtasne.
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TRAKO

3. Charakterystyka spoteczno - gospodarcza obszaru objetego Planem

3.1. Informacje ogdlne o miescie Opolu

Opole jest miastem na prawach powiatu, potozonym w potudniowo-zachodniej Polsce, bedace
stolica wojewddztwa opolskiego, znajdujacym sie na obszarze Niziny Slaskiej i Réwniny Opolskiej, w
mezoregionie Pradolina Wroctawska. Graniczy z gminami Prdszkéw, Chrzgstowice, Dgbrowa, Dobrzen
Wielki, Komprachcice, tubniany, Turawa i Tarnédw Opolski. Gminy Dabrowa, Dobrzen Wielki i
Komprachcice zawarty Porozumienia Miedzygminne z Opolem dotyczace organizacji transportu
publicznego.

Opole petni role gtéwnego osrodka administracji, gospodarki, nauki, kultury i ustug dla wojewddztwa
opolskiego (m. in. w dziedzinie szkolnictwa, réwniez wyzszego, kultury, lecznictwa i in.). Wiodaca
funkcjg miasta jest wielobranzowy przemyst, w szczegdlnosci materiatéw budowlanych (gtéwnie
cementowy).

Powierzchnia Opola wynosi 96,6 km”. Przez jego teren przeptywa kilka rzek i potokéw, z ktérych
najwieksze to Odra i jej doptyw prawobrzezny Mata Panew.

Miasto Opole nie posiada witasnego portu lotniczego — najblizsze porty lotnicze znajdujg sie w
sgsiednich wojewddztwach — w wojewddztwie dolnoslgskim lotnisko Wroctaw-Strachowice (88 km),
a w wojewddztwie $lgskim lotnisko Katowice-Pyrzowice (84 km). W promieniu 400 km znajduje sie 6
stolic krajow europejskich: Warszawa 275 km, Praga 256 km, Bratystawa 288 km, Berlin 374 km,
Budapeszt 363 km, Wieden 297 km.

W Opolu majg siedzibe urzedy administracji samorzagdowej (Urzad Miasta, Starostwo Powiatowe,
Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Opolskiego), a takie administracji panstwowej (Urzad
Wojewddzki Wojewddztwa Opolskiego).

Opole utrzymuje kontakty partnerskie’” z niemieckimi miastami Ingolstadt, Miilheim an der Ruhr i
Potsdam, Alytus w Republice Litewskiej, Bietgorod w Federacji Rosyjskiej, Bruntdl w Republice
Czeskiej, Carrara w Republice Wtoskiej, Grasse w Republice Francuskiej, Iwano-Frankiwsk na Ukrainie,
Kuopio w Republice Finlandii, Roanoke w Stanach Zjednoczonych Ameryki i Székesfehérvar na
Wegrzech.

" http://www.opole.pl/miasta_partnerskie_opola.
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3.2. Demografia

tys. mezczyzn i 64,6 tys. kobiet. Gestos¢ zaludnienia wynosi 1259 oséb na 1 km?.

Tab. 3.1. WskazZniki demograficzne Opola na tle wojewddztwa opolskiego.

Opole zamieszkuje 121,6 tys. mieszkancéw (stan w dniu 31 grudnia 2012 r.), w tym 56,9

L.p. Wskaznik 2000 2005 2010 2012
1. Ludnosé [tys. os.] 130,4 128,3 122,7 121,6
- w wojewddztwie opolskim 1072,1 1048,6 1018,5 1010,2
2. Osoby pracujace [tys. 0s.] 47,7 47,2 51,8 51,9
- w wojewddztwie opolskim 398 351 362 361
3. Osoby w wieku przedprodukcyjnym [tys. 0s.] 26,1 20,8 18,3 17,9
- w wojewddztwie opolskim 199,4 158,3 139,0 135,1
4, Osoby w wieku produkcyjnym [tys. os.] 86,3 87,5 81,5 79,1
- w wojewddztwie opolskim 716,2 724,2 702,2 690,1
5. Osoby w wieku poprodukcyjnym [tys. os.] 18,1 20,0 22,9 24,6
- w wojewddztwie opolskim 155,0 164,9 176,0 185,0
6. Stopa bezrobocia [%] b.d. 9,1 6,4 7,1
- w wojewddztwie opolskim b.d. 18,7 13,6 14,2
7. Przyrost naturalny [na 1000 mieszkancéw] -0,7 -0,5 -0,6 -0,9
- w wojewddztwie opolskim 0 -0,9 -0,7 -1,2
8. Saldo migracji [na 1000 mieszkarncow] -0,3 -0,4 -0,2 -0,3
- w wojewddztwie opolskim -3,7 -3,2 -1,8 -2,2

Zrédfto: http://www.stat.gov.pl/qus.

Zmienny przyrost naturalny oraz trwate ujemne saldo migracji powodujg trwate ujemne saldo zmian

ludnosci Opola:

Tab. 3.2. Zmiany demograficzne Opola.

L.p. Wskaznik 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
1. Urodzenia 8,0 8,3 8,3 8,9 9,4 9,3 8,2 8,8
2. Zgony 8,6 8,5 8,6 8,8 8,7 8,6 8,6 9,7
3. Naptyw ludnosci 9,9 10,6 9,9 9,3 9,3 10,9 11,1 10,3
4, Odptyw ludnosci 13,1 14,5 15,2 13,2 12,7 12,2 12,5 12,7
5. Saldo zmian -3,8 -4,1 -5,6 -3,8 -2,7 -0,6 -1,8 -3,3

Zrédto: http://www.stat.gov.pl/qus.
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Tendencja ta wptywa na prognozowane state zmniejszanie sie liczby ludnosci miasta:

Tab. 3.3. Prognozowana liczba mieszkaricow Opola.

Liczba ludnoéci [tys. 0s.], w tym: 121,6 122,1 119,6 113,5
- w wieku przedprodukcyjnym (0 —17) 17,9 18,2 18,4 16,6
- w wieku produkcyjnym (18-59/64) 79,1 77,3 71,5 66,3
- w wieku poprodukcyjnym (60+/65+) 24,6 26,6 29,7 30,6

Zrédto: http://www.stat.gov.pl/qus.

3.3. Gospodarka

W miescie dziata ponad 39 tys. podmiotéw gospodarczych. Osoby pracujgce stanowig 42,7% ogoétu
mieszkancow (jest to 65,6% osdb w wieku produkcyjnym), a osoby w wieku produkcyjnym — 65,0%.
Stopa bezrobocia ksztattuje sie na poziomie nieprzekraczajagcym 10%, obecnie wykazujac tendencje
wzrostowa.

Tab. 3.4. Struktura zatrudnienia w Opolu w 2011 roku.

Osoby pracujace 52254 12 606 556 39092

Udziat [%] 100,00 24,12 1,06 74,81

Zrédto: http://www.stat.gov.pl/qus.

W przemysle dominuje branza spozywcza (Nutricia, Zott, Animex Foods), maszynowa (Remak, GEA
Technika Cieplna, APC Presmet, Energomet), budowlana (Cementownia ,Odra”) oraz IT (Atmoterm,
IFM Ecolink). Obecnos¢ duzych, wiodgcych zaktadéw przemystowych umozliwia rozwéj drobnych firm
kooperujgcych. Istotng role odgrywa sektor ustug (réwniez z zakresu obstugi biznesu), zatrudniajgcy
ponad 74% ogétu pracujacych™.

W 2012 r. dochody budzetu miasta wyniosty 584,6 min zt (co w przeliczeniu na 1 mieszkanca daje
okoto 4 800 zt), a wydatki —570,6 mIn zt (w przeliczeniu na 1 mieszkarca — okoto 4 700 zt).

¥ http://www.stat.gov.pl/gus.
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Tab. 3.5.  Podstawowe dane budzetowe Opola dotyczqgce transportu miejskiego.

1. Dochody Miasta ogétem [mIn zt] 506,3 483,3 540,6 552,8 584,6
Wydatki Miasta ogétem [min zi]

2. 538,2 515,8 568,8 578,6 570,6
w tym:

w Dziale Transport i tgcznosc [min zt]
3. 47,4 73,6 83,6 71,6 53,5
w tym:

3.1. |lokalny transport zbiorowy [min zt] 9,5 9,9 10,2 16,5 17,9

Zrédto: Sprawozdania roczne z wykonan budzetéw miasta Opole za lata 2008, 2009, 2010, 2011,
2012.

Ponadto miasto pozyskato srodki unijne w wysokosci 654,4 min zt na projekty realizowane w ramach
programow operacyjnych:

Tab. 3.6.  Wartos¢ catkowita oraz dofinansowanie ze srodkéw Unii Europejskiej projektow
realizowanych w ramach NSRO 2007-2013" na terenie Opola do korica 2011 r.

Program Operacyjny
1 L . 316,1 126,2 39,9 2579
Infrastruktura i Srodowisko

Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka

Program Operacyjny Kapitat
Ludzki

Regionalny Program

4 Operacyjny Wojewddztwa 777,7 468,5 60,2 6 345
Opolskiego
Programy operacyjne ogétem 11854 654,4 55,2 9672

Zrédto: http://www.stat.gov.pl/ vademecum/vademecum_opolskie/portrety_miast/miasto_opole.pdf.

o Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 - dokument opracowany w celu realizacji w latach 2007-2013 na

terytorium Polski polityki spdjnosci ekonomicznej i spotecznej Unii Europejskiej.

15|Strona



3.4.

techniczne oraz szkoty policealne. W roku szkolnym 2011/2012 w szkotach podstawowych uczyto sie
prawie 5,9 tys. ucznidw, w szkotach gimnazjalnych — ponad 3 tys. oraz w ponadgimnazjalnych —

Plan zréwnowaZonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla miasta Opola

Sfera spoteczna

W Opolu znajdujg sie szkoty podstawowe, gimnazja, licea ogdlnoksztatcgce, szkoty

ponad 9,1 tys.”.

Tab. 3.7. Edukacja w Opolu w roku szkolnym 2011/2012.

Placowka Liczba placéwek [szt.] | Liczba uczniow [os.]
Przedszkola 39 3682
Szkoty podstawowe 24 5886
Gimnazja 16 3076
Szkoty zasadnicze (zawodowe) 8 1247
Szkoty artystyczne 6 735
Licea ogdlnoksztatcgce 8 3203
Licea profilowane 2 216
Technika 8 3486
Szkoty policealne 2 238
Szkoty dla dorostych 52 6276

Zrédto: http://www.stat.gov.pl/qus.

Miasto jest osrodkiem szkolnictwa wyzszego. Swoje placéwki majg tam:

Politechnika Opolska,

Uniwersytet Opolski,

Wydziat Zamiejscowy Szkoty Wyzszej im. Bogdana Janiskiego w Warszawie,
Wydziat Zamiejscowy Wyzszej Szkoty Bankowej we Wroctawiu,

Wyisza Szkota Zarzgdzania i Administracji w Opolu,

Panstwowa Medyczna Wyzsza Szkota Zawodowa w Opolu.

Miasto jest silnym osrodkiem kulturalnym. Znajdujg sie w nim:

Teatr Dramatyczny im. Jana Kochanowskiego,

Opolski Teatr Lalki i Aktora im. Alojzego Smolki,

Teatr Eko Studio,

Teatr Jednego Wiersza,

Akademicki Teatr Tanca,

Kabaret Cegta,

Filharmonia Opolska im. J6zefa Elsnera,

muzea: Slaska Opolskiego, Wsi Opolskiej, Diecezjalne, Polskiej Piosenki, Jericéw Wojennych,
Krakowski Salon Poezji w Opolu,

20

http://www.stat.gov.pl/gus.
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— Klub Literacki Suterena oraz Klub Nadwarnian,

— kina, galerie, domy kultury, Miejska i Wojewddzka Biblioteka Publiczna,

— Narodowe Centrum Polskiej Piosenki z Amfiteatrem, w ktérym odbywa sie m.in. Krajowy
Festiwal Piosenki Polskiej.

W Opolu funkcjonujg Szpital Wojewddzki, Szpital Specjalistyczny Ginekologiczno — Potozniczy
i Noworodkdéw, Centrum Onkologii, Wojewddzkie Centrum Medyczne, Wojewddzki Szpital
Specjalistyczny — Zespot Neuropsychiatryczny, 116 Szpital Wojskowy z Przychodnig SP ZOZ oraz
Szpital MSWiA, a takze kilkanascie przychodni z kilkudziesiecioma gabinetami praktyk lekarskich i
pielegniarskich.

Przez miasto przebiegajg szlaki turystyczne (réwniez rowerowe) z obiektami kultury materialnej:
zabytkowy uktad urbanistyczny miasta, wieze zamkowe, patace i ogrody, kilkusetletnie obiekty
sakralne, obiekty obronne i mieszkalne, obiekty infrastruktury komunalnej oraz inne zabytki
(w facznejilosci ponad 100 szt. wpisanych do rejestru Narodowego Instytutu Dziedzictwa).
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4. Sie¢ komunikacyjna, na ktdérej planowane jest wykonywanie
przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej

4.1. Diagnoza stanu transportu publicznego

4.1.1. Komunikacja miejska w Opolu

Zasady organizacji i funkcjonowania regularnego przewozu oséb w publicznym transporcie
zbiorowym realizowanym na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej okresla ustawa o publicznym
transporcie zbiorowym. Komunikacja miejska w Opolu $wiadczona jest przez jednego operatora —
nalezacy w 100% do miasta Miejski Zaktad Komunikacyjny Sp. z 0.0. w Opolu z siedzibg przy ul.
Luboszyckiej 19. W tym samym miejscu znajduje sie jedyna zajezdnia MZK, wyposazona w 11-
kanatowg hale napraw z podnosnikiem dla autobuséw przegubowych, stacje diagnostyczng, lakiernie
i myjnie.

Kazda opolska dzielnica posiada potgczenie komunikacjg miejskg z centrum miasta. Najwieksza ilo$é
potgczen jest oferowana na ciggach komunikacyjnych:

— osiedle Armii Krajowej (dawne ZWM) — ul. Ozimska — Srédmiescie,
— osiedle Zaodrze — Rondo / ul. Piastowska — Srédmiescie.

Spoétka zobowigzana jest do swiadczenia ustug przewozowych w granicach administracyjnych Miasta
Opola oraz w granicach administracyjnych Gmin, z ktérymi Miasto Opole podpisato porozumienia
miedzygminne. Sg to gminy: Dabrowa, Komprachcice i Dobrzen Wielki.

Podstawowy uktad komunikacji miejskiej tworzg linie nr 3, 10, 15, 17 oraz zespoty linii 8+12 i 5+9+13
taczace najwieksze osiedla Opola z centrum miasta oraz Dworcem Gtéwnym. Linie te charakteryzuja
sie najwiekszg czestotliwoscig kursowania — 15 minut w godzinach szczytdw komunikacyjnych w dni
robocze.

Na ogdlng liczbe 16 linii komunikacji dziennej, 14 linii kursuje we wszystkie dni tygodnia, a 2 tylko w
dni robocze (od poniedziatku do pigtku). Linie nocne N1, N2 i N3 kursujg tylko w noce z pigtku na
sobote i z soboty na niedziele.

Dziesie¢ linii (nr 3,5, 7,9, 11, 12, 14, 15, 17, 18) to potgczenia miejskie obstugujgce wytacznie obszar
Opola, piec¢ linii (nr 8, 10, 13, 16, 21) ma charakter potgczenn miejsko-podmiejskich, co oznacza ze
obstuguja gtdwnie przewozy wewnatrzmiejskie, a dodatkowo realizujg funkcje dowozowe z obszaréw
podmiejskich do Opola. Linia 80 to linia typowo podmiejska, ktéra nie odgrywa roli w przewozach
wewnatrzmiejskich. Linie nocne obstugujg wyfacznie obszar Opola.

Organizatorem publicznego transportu zbiorowego jest Biuro Organizacji Transportu Zbiorowego
Urzedu Miasta Opola, ktére ma decydujacy wptyw na trasy linii w obszarze administracyjnym miasta,
natomiast trasy przebiegu oraz liczba kurséw na liniach obstugujacych obszary Gmin objetych
porozumieniami miedzygminnymi ustalane sg z samorzgdami tych gmin. Partycypujg one w kosztach
komunikacji miejskiej realizowanej na swoim terenie.

Wedtug zatgcznika nr 1 do uchwaty Rady Miasta Opola XLVII/745/13 w sprawie okreslenia
przystankédw komunikacyjnych, ktérych wtascicielem albo zarzadzajgcym jest Miasto Opole,
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udostepnionych dla operatoréw i przewoznikdéw oraz warunkdw i zasad korzystania z tych obiektow,
na terenie Miasta Opola znajdujg sie 334 przystanki komunikacyjne, ktérych zdecydowana wiekszos¢
wykorzystywana jest w przewozach w ramach komunikacji miejskiej.

Tab. 4.1. Aktualny przebieg linii komunikacji miejskiej obstugiwanych przez MZK Sp. z 0. 0. w Opolu

(stan na 01.10.2013).

Czestotliwos¢
. kursowania w
Nr Trasa podstawowa i trasy X )
. dni robocze Uwagi
linii | dodatkowe
(szczyt /
miedzyszczyt)
3 Puzaka — 1 Maja-Szkota / 15/15 Czes¢ kursdw skrécona do 1 Maja-Szkota
Aleja Przyjazni
5 Puzaka — Wroctawska-Centrum 60/ 60 Linie 5+9+13 tworzg komplementarny zespot na
Handlowe odcinku Puzaka — Dworzec Gtéwny —
Domanskiego
7 Prészkowska-Politechnika — Puzaka | 60/ 60 W godzinach 7-16 srednia czestotliwos¢ na
/ Grotowice-Zelazna odcinku Puzaka — Prészkowska wynosi 30 minut
8 Grotowice / Grotowice-Zelazna — 30/60 Linie 8+12 tworza komplementarny zesp6t na
WAWELNO / POLSKA NOWA WIES odcinku Dambonia — Grotowice
/ OCHODZE
9 Puzaka — Cmentarz / Bierkowice 30/30 Linie 5+9+13 tworzg komplementarny zespot na
odcinku Puzaka — Dworzec Gtéwny —
Domanskiego, czes¢ kursow skrécona do
Cmentarza
10 Drobiarska-Czestochowska / 15/30 W godzinach szczytu czesé kurséw realizowana
Witosa C.H. — Wréblin / tylko na odcinku Wréblin — Witosa
CZARNOWASY
11 Grudzice — Zytnia / Puzaka 20/30 Czesé kurséw skierowana do Zytniej
12 Dambonia — Grotowice-Zelazna / 30/60 Linie 8+12 tworzg komplementarny zespét na
Grotowice odcinku Dambonia — Grotowice, cze$¢ kursow
skrécona do Zelaznej
13 Puzaka — Partyzancka 84 / StAWICE | 30/ 60 Linie 5+9+13 tworzg komplementarny zespot na
odcinku Puzaka — Dworzec Gtowny —
Domanskiego, cze$¢ kurséw wydtuzona do
SEAWIC, czes¢ kurséw linii 13 skierowana jest
przez przystanki na ulicy Pétnocne;j
14 | Malina —Wschodnia 30/30 Wybrane kursy wydtuzone do Wschodniej 23
15 Witosa-Wygonowa — Wadjtowa 15/30 Czes¢ kurséw dodatkowo przez petle
Wies Wréblewskiego
16 pl. Kopernika — WAWELNO 60 / 4 kursy Linia kursuje tylko w dni robocze
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17 Dambonia — Czestochowska / 15/30 Czes¢ kurséw wydtuzona do petli
Czestochowska-Dziatki Czestochowska-Dziatki
18 Witosa-Wygonowa — Wroctawska 60 /60 Wybrane kursy skierowane do petli Dambonia i
C.H. przez ulice Gtogowskg
21 Wschodnia — CZARNOWASY- 60 /60 Na odcinku Wschodnia — Dworzec Gtéwny w
SZKOtA godzinach szczytu kursuje co 30 minut
80 Dambonia — DOMECKO 4 kursy Linia kursuje tylko w dni robocze
N1 Dambonia — Dworzec Gtéwny
— - Linie nocne kursujg wytacznie w noce z pigtku na
N2 Grotowice-Zelazna — Dworzec Gtowny o
sobote oraz z soboty na niedziele
N3 | Witosa-Szpital — Dworzec Gtéwny

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rozktadéw jazdy MZK Sp. z o.o.
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Rys. 4.1. Schemat linii komunikacji miejskiej w Opolu. Zrédto: Miejski Zaktad Komunikacyjny Sp. z o.o.
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Do obstugi potaczen komunikacji miejskiej Miejski Zaktad Komunikacyjny Sp. z 0.0. w Opolu posiada
86 autobuséw. Park taborowy sktada sie z 4 marek — lkarus, Jelcz, MAN i Scania (stan na dzien

15.07.2013).
Pojazdy MZK Sp. z 0.0. Opole
VAN NL MAN NG 272/312;
202/222/223/263; 11 szt; 13% MANNL 283 LION'S | 081 MB; 3 szt;

. . 0,
21 szt 24% CITY; 10 szt; 12%

1%

3%

Jelcz M - 11; 4 szt;
5%

3% Jelcz L0O90 M; 1 szt;

Scania CN270; 3 szt;

Ikarus 280; 3 szt; 4%

Rys. 4.2. Podziat taboru MZK Sp. z 0.0. Opole na grupy podobnych pojazdow (stan na 15.07.2013).

Zrédto: www.mzk.opole.pl.

Wsrdd pojazdédw MZK Opole przewazajg autobusy standardowe (solo) — 69 pojazdéw (80,2% taboru).
Przedsiebiorstwo dysponuje 14 sztukami autobuséw przegubowych (16,3%). Pozostate 3 pojazdy to
minibusy, ktérych podstawowym zadaniem jest obstuga potgczen o najnizszych wielkosciach

potokdw pasazerskich.

Typy autobuséw MZK Sp. z 0.0. Opole
(wg kryterium dtugosci)

Minibus
3,5%

H Przegubowy
16,3%

H Standardowy
80,2%

Rys. 4.3. Podziat autobuséw MZK Sp. z o.0. Opole ze wzgledu na dtugos¢ pojazdu (stan na

15.07.2013). Zrédto: www.mzk.opole.pl.
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4.1.2. Autobusowa komunikacja regionalna

W Opolu dziata Opolskie Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej S.A. (OPKS S.A.). OPKS
posiada 3 dworce autobusowe —w Opolu (ul. 1 Maja 4, w bezposrednim sgsiedztwie Dworca Gt. PKP),
w Niemodlinie i w Ozimku oraz zajezdnie w Opolu przy ul. Rodziewiczowny 1. OPKS obstuguje przede
wszystkim linie lokalne i regionalne oraz przewozy szkolne w powiecie opolskim. Wykonuje z Opola
172 kurséw w dni robocze w roku szkolnym. Wiekszos$¢ potgczen autobusowych kursuje tylko w dni
nauki szkolnej. W soboty OPKS S.A. wykonuje z Opola tylko 56 kurséw, a w niedziele jeszcze mniej —
16 kurséw. OPKS S.A. swoim taborem obstuguje codziennie tylko 1 kurs dalekobiezny — do todzi.
Pozostate 53 potgczenia dalekobiezne z opolskiego dworca PKS nalezg do innych przedsiebiorstw PKS
z réznych rejondw Polski, korzystajgcych z opolskiego dworca na podstawie uméw z OPKS S.A.

Na terenie Opola oprécz dworca autobusowego funkcjonujg jeszcze inne przystanki komunikacji
zamiejskiej, na ktorych zatrzymujg sie autobusy OPKS S.A. i innych przewoznikéw majacych zgode
na korzystanie z nich.

Oprécz Miejskiego Zaktadu Komunikacyjnego Sp. z 0.0. i Opolskiego Przedsiebiorstwa Komunikacji
Samochodowej S.A. na opolskim rynku przewozéw regionalnych dziatajg przewoznicy wywodzacy sie
z dawnych Przedsiebiorstw Komunikacji Samochodowej (m. in. Arriva Sp. z 0.0. — oddziaty w Prudniku
i Kedzierzynie Kozlu, PKS w Kluczborku Sp. z 0.0., PKS Sp. z 0.0. w Brzegu, PKS w Strzelcach Opolskich
S.A.).

Ustugi transportowe wykonujg réwniez prywatni przewoznicy. W wiekszosci sg to firmy realizujgce
przewozy turystyczne i regularne potgczenia miedzynarodowe. Jest tez kilka firm konkurujgcych z
Opolskim PKS i koleja na rynku pasazerskich przewozéw lokalnych, realizujac je gtéwnie
mikrobusami. Najwiekszg z nich sg Komercyjne Linie Autobusowe LUZ Sp. z 0.0.

LUZ uruchamia 10 linii autobusowych tgczacych Opole z miejscowosciami potozonymi we wschodniej
czesci powiatu opolskiego oraz w powiatach krapkowickim, oleskim i strzeleckim, tj. do Darca,
Dylakéw, Grodzca, Kamienia Slgskiego, Krosnicy, Ligoty Turawskiej, Miedzianej, Strzelec Opolskich,
Ozimka i Zebowic.

4.2. Diagnoza komunikacji kolejowej na terenie miasta Opola

4.2.1. Infrastruktura kolejowa na terenie Opola

Opole jest jednym z wazniejszych weztéw kolejowych w potudniowej Polsce. Przez teren miasta
przebiega 8 linii kolejowych, w obrebie ktorych funkcjonuje 5 stacji (Opole Gtéwne, Opole Gtéwne

towarowe, Opole Zachodnie, Opole Groszowice, Opole Wschodnie), 1 posterunek odgatezny (Bolko) i
2 przystanki osobowe (Opole Gostawice, Opole Grotowice).
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Tab. 4.2. Linie kolejowe na terenie Opola (stan na 15.07.2013).

Linia

Relacja

Obiekty pasazerskie na
terenie Opola

Uwagi

132

Bytom — Wroctaw
Gtéwny

Stacje: Opole Gtéwne,
Opole Groszowice,
Opole Zachodnie

Linia nalezy do Ill Paneuropejskiego
Korytarza Transportowego (E30). Obecnie
w trakcie modernizacji do predkosci 160
km/h dla pociggdw pasazerskich. tgczy
najwieksze miasta potudniowej Polski.

136

Kedzierzyn Kozle —
Opole Groszowice

Przystanek
Opole Grotowice; Stacja
Opole Groszowice

Obstuguje ruch pozamiejski

144

Tarnowskie Gory —
Opole Gtéwne

Stacja Opole Gtéwne

Obstuguje ruch pozamiejski, obecnie
modernizowana do predkosci 160 km/h w
zwigzku z planem wykorzystania dla
potgczen Wroctaw-Warszawa

277

Opole Groszowice —
Wroctaw Brochéow

Stacje:
Opole Groszowice,
Opole Wschodnie

Gtéwnie ruch towarowy oraz 1 potfaczenie
osobowe relacji Opole Gtéwne — Jelcz
Laskowice

280

Opole Groszowice —
Opole Gtéwne

Stacje:
Opole Groszowice,
Opole Gtéwne

W obszarze Opola wytgcznie ruch
towarowy

287

Opole Zachodnie —
Nysa

Stacja Opole Zachodnie

Obstuguje ruch pozamiejski

300

Opole Gtowne —
Opole Wschodnie

Stacje: Opole Gtéwne,
Opole Wschodnie

Od czasu rezygnacji z potgczenia Opole —
Jelcz-Laskowice — Wroctaw stata sie
najstabiej wykorzystywang linig kolejowa
na terenie Opola. Obecnie 1 para potaczen
do Jelcza Laskowic

301

Opole Gtowne —
Namystow

Stacja Opole Gtéwne;
Przystanek
Opole Gostawice

Obstuguje ruch pozamiejski

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie rozktadéw jazdy operatoréw i przewoznikéw

kolejowych.
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Rys. 4.4. Schemat linii kolejowych przebiegajgcych przez obszar Miasta Opola. Zrédto: opracowanie
wiasne.

4.2.2. Oferta przewozowa

Kolejowe przewozy pasazerskie na liniach wezta opolskiego sg oferowane przez 2 przewoznikow
kolejowych:

Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. (pociagi kategorii Regio i InterRegio),

PKP Intercity S.A. (pociagi kategorii TLK, EIC) — zatrzymuja sie tylko na stacji Opole Gtéwne.
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Tab. 4.3. Relacje i ilos¢ pociggow kursujgcych z poszczegdlnych stacji i przystankow osobowych na
terenie Opola w dni robocze (stan na 31.07.2013).

Stacja/Przystanek Osobowy Stacja docelowa

Bielsko Biata — 2, Brzeg — 2, Gliwice — 10, Jelcz Laskowice — 1,
Jelenia Géra — 2, Katowice — 1, Kedzierzyn Kozle — 13, Kluczbork —
6, Kotobrzeg — 2, Krakéw — 8, Lublin — 2, Nysa — 7, Poznan — 1,
Racibérz — 2, Strzelce Opolskie — 1, Szczecin — 1, Swinoujécie — 1,
Warszawa — 3, Wegliniec — 1, Wroctaw — 24, Zakopane — 1,
Zawadzkie - 9

Opole Gtéwne

Opole Gostawice Kluczbork — 6, Nysa— 1, Opole — 5

Gliwice — 10, Kedzierzyn Kozle — 13, Opole — 18, Racibdrz — 2,
Strzelce Opolskie — 1, Wroctaw — 9

Opole Groszowice

Opole Grotowice Kedzierzyn Kozle — 13, Opole — 8, Racibdrz — 2, Wroctaw — 9
Opole Wschodnie Opole — 1, Jelcz Laskowice — 1

Brzeg — 2, Kedzierzyn Kozle — 5, Kluczbork — 1, Krakéw — 1, Nysa —
Opole Zachodnie

7, Opole — 16, Racibérz — 2, Wroctaw — 15

Zrédto: www.pkp.pl.

Tab. 4.4. Oferta przewozowa kolei wewngtrzmiejskiej w obrebie Opola w dni

robocze
(stan na 31.07.2013).
Odcinek llos¢ par pociagéw w dni robocze
Opole Gtéwne — Opole Zachodnie 23 Regio, 1 InterRegio
Opole Gtéwne — Opole Wschodnie 1 Regio
Opole Gtéwne — Opole Gostawice 6 Regio
Opole Gtéwne — Opole Groszowice 26 Regio
Opole Groszowice — Opole Grotowice 15 Regio
Zrédto: www.pkp.pl.
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Rys 4.5. llos¢ par pociggdéw na liniach kolejowych przebiegajgcych przez teren miasta Opola (stan na
31.07.2013). Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rozktaddéw jazdy operatordéw i przewoznikéw

kolejowych.
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5. Determinanty rozwoju publicznego transportu zbiorowego na obszarze
objetym Planem

5.1. Zagospodarowanie przestrzenne

Uktad zagospodarowania przestrzennego Opola odzwierciedla struktura uzytkowania
gruntéw: tereny rolnicze zajmujg 33,9% obszaru miasta, zadrzewione 9,8%, tereny zurbanizowane
18,4%, tereny komunikacyjne 9,1%, parki, zielence oraz tereny zieleni osiedlowej 2,7%, tereny
pozostate 26,1%.

Srédmiescie i Stare Miasto, to gtéwnie stara zabudowa z budynkami niskimi i $rednio-wysokimi, duzg
iloscig obiektéw ustugowych, kulturalnych, naukowych oraz zabytkowych atrakcji miasta. Duze
osiedla mieszkaniowe znajdujg sie na pdétnocnym-wschodzie (Osiedla Armii Krajowej, Chabrow i
Malinka) oraz na zachodzie (Zaodrze i Osiedle XXV-lecia/Dambonia), na ktérych przewaza zabudowa
wielkoptytowa. Potudniowa (Nowa Wies$ Krélewska, Grudzice, Malina, Groszowice, Grotowice,
Szczepanowice, Wéjtowa Wies) oraz pétnocna czes¢ miasta (Pétwies-czes¢ przy DK45, Bierkowice,
Wréblin) charakteryzujg sie znacznym udziatem terendéw rolniczych i wyrobisk poeksploatacyjnych
oraz zabudowg jednorodzinng (takze zagrodowg) i drobnymi ustugami. Wschodnia cze$¢ miasta
(Gostawice, Kolonia Gostawicka) charakteryzujg sie zmiennym charakterem zabudowy (od
zagrodowej po wielorodzinng) oraz obiektami przemystowymi i ustugowymi (m.in. Wojewddzkie
Centrum Medyczne, Animex Foods). W Opolu mozna znalezé¢ obszary petnigce jednolitg funkcje
(siedem przemystowo-ustugowych, dwa zieleni oraz jeden obszar strefy aktywnosci gospodarczej).

1. Przemystowo-ustugowe:

1.1. Obszar na wschéd od Srédmiescia ograniczony zabudowa ul. Ozimskiej, ul. Strzeleckiej,
Kolonii Gostawickiej i Grudzic, znajdujg sie tam zaktady m.in. Tabor Szynowy Opole, Nordis,
Zott,

1.2. Zakrzow — obszar na wschdd od Odry z wytgczeniem budynkéw mieszkalnych, pomiedzy
Obwodnicg Pétnocng a Srédmiejska, na wschodzie ograniczony ul. Oleskg i Osiedlem
Chabréw, znajdujg sie tam zaktady m.in. Cementownia ,,Odra”, ECO S.A., Zajezdnia MZK,

1.3. Obszar na potudnie od Dworca Kolejowego Opole Gtéwne wzdtuz ul. Andrzeja Struga i
Jézefa Walecki, znajdujg sie tam zaktady m.in. Nutricia,

1.4. Metalchem — teren bytego zaktadu Metalchem (obszar Grotowic), znajdujg sie tam zaktady
APC Presmet, GEA, Energomet, Stalexport, Tower Automotive Polska, HFG Polska,
Ocynkownia,

1.5. Czestochowska — Obszar ul. Czestochowskiej przy Obwodnicy Pétnocnej, znajdujg sie tam
Animex Foods,

1.6. Groszowice — Obszar znajdujacy sie przy rozdzieleniu linii kolejowej 132 i 136 za stacjg Opole
Groszowice, znajdujg sie tam Instytut Mineralnych Materiatdéw Budowlanych oraz
Wojewddzkie Przedsiebiorstwo Drég i Mostow,

1.7. Wspdlna — Obszar znajdujacy sie w rejonie ulic Zbozowej i Wspdlnej, znajdujg sie tam m.in.
Klonex, Intex, Polaris, Hana Polska, Siédemka.

2. Tereny zielone:
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2.1. Wyspa Bolko wraz z Parkiem Nadodrzanskim na Wyspie Pasieka, na tym obszarze znajduje
sie m.in. Opolski Ogrdd Zoologiczny,
2.2. Wschdd — obszar na wschéd od Obwodnicy Pétnocnej, na ktéry sktadajg sie Las Grudzicki i
Ogrodki Dziatkowe na poétnoc od ul. Czestochowskiej;
3. Strefa aktywnosci gospodarczej — obszar na wschéd od Odry pomiedzy ul. Wroctawska, a

Obwodnicg Pétnocng, obecnie znajdujg sie tam obiekty handlowe (Makro Cash and Carry,
kompleks Karolinka), tereny zainwestowane (Art — Odlew, IFM Ecolink, Pasta Food, Stelmach)
oraz tereny niezainwestowane. Cze$¢ terenu funkcjonuje jako Podstrefa Watbrzyskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej.

5.2. Uktad drogowy

Podstawowy drogowy uktad transportowy Opola, o zasiegu lokalnym, regionalnym,
ponadregionalnym oraz miedzynarodowym, tworzg:

— droga krajowa nr 45 relacji Zabetkow (DK 78 do przejscia granicznego z Republikg Czeska
w Chatupkach) — Racibérz — Krapkowice — Dgbréwka (autostrada A-4) — Opole — Kluczbork —
Wielun — Ztoczew (DK14 do todzi);

w Opolu DK45 przebiega ulicami: Krapkowicka, Prészkowska, Wrdblewskiego, Wojska Polskiego,
Hallera, Domanskiego, Partyzanckg, Obwodnica Pétnocng (Powstancow Warszawskich),
Oleska;

— droga krajowa nr 46 relacji Ktodzko (DK8 do przejscia granicznego Kudowa Zdrdj oraz DK 33 do
przejscia granicznego Boboszéw, oba z Republikg Czeskg)— Nysa — Prady (autostrada A-4) —
Opole — Lubliniec — Czestochowa — Szczekociny (DK78 do Chmielnika);

w Opolu DK46, przebiega ulicami: Obwodnicg Pétnocng (Powstancéw Warszawskich),
Czestochowska;

— droga krajowa nr 94 bedgaca alternatywg dla autostrady A-4, relacji Zgorzelec (autostrada A-4)
— Bolestawiec — Krzywa (autostrada A-4, A-18) — Legnica — Prochowice — Wroctaw (autostrada
A-4, A-8) — Brzeg — Opole — Strzelce Opolskie — Pyskowice — Wieszowa (autostrada A-1) —
Bytom — Bedzin — Dgbrowa Gérnicza (obwodnica GOP) — Krakdw (autostrada A-4) — Wieliczka —
Bochnia — Brzesko — Tarnéw (autostrada A-4, DK4 na Ukraine);

w Opolu DK94 przebiega ulicami: Obwodnicg Pétnocng (Powstancow Warszawskich), Strzelecka;

— droga wojewddzka nr 414 faczaca Opole z Prudnikiem i umozliwiajgca wyjazd z centrum Opola
w kierunku zachodnim do drég krajowych 45, 46, 94, w miescie przebiega ulicami Prészkowskg,
Niemodlinska, Wroctawska;

— droga wojewddzka nr 423 taczaca Obwodnice Pétnocng Opola z centrum miasta, Gogolinem
(autostrada A-4) iKedzierzynem-Kozlem, w miescie przebiega ulicami Czestochowska,
Ozimska, H.Kottataja — 1Maja / W.Reymonta, A.Struga, J. Walecki, Marka z Imielnicy,
J. Popietuszki, W. Gorzotki / Oswiecimskg;

— droga wojewddzka nr 435 taczaca srddmiescie z DK46 i autostradg A-4 (wezet Prady) oraz DK94
na obszarze dzielnicy Grudzice, w miescie przebiega ulicami Niemodlinska, Obwodnicg
Srédmiejska (Nysy tuzyckiej, Bataliondw Chtopskich, Bohateréw Monte Cassino, Plebiscytowa,
Fabryczng), Armii Krajowej, Obroncow Stalingradu, Strzeleckg;
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— droga wojewddzka nr 454 tgczaca Obwodnice Srédmiejskg z Obwodnicg Pétnocng oraz
Namystowem, w miescie przebiega od pl. Konstytucji 3 Maja ulicami Budowlanych i
Sobieskiego;

— droga wojewddzka nr 459 taczgca Obwodnice Pétnocng Opola ze Skorogoszczg (DK94) przez
Stawice, na terenie Opola przebiega ul. Partyzancka.

Uzupetniajagcy drogowy ukfad transportowy Opola tworzg drogi krajowe i wojewddzkie,
przebiegajgce niedaleko miasta:

— okoto 15 km na potudniowy zachdd od miasta przebiega autostrada A4 E40, taczaca
potudniowg czes¢ Polski z Niemcami i Ukraing,

— okofo 10 km na potudniowy — zachéd od miasta przebiega droga wojewddzka nr 429,
wykorzystywana przez linie autobusowe MZK, tgczaca Wawelno (DW 435) z DK45 przez
Komprachcice i Prészkéw.
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Legenda:

- drogi krajowe
423 - drogi wojewodzkie
- pozostate drogi

Rys. 5.1. Podstawowy uktad transportowy Opola. Zrédto: opracowanie wtasne.
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Rys. 5.2. Opole na tle ukfadu komunikacyjnego Wojewddztwa Opolskiego. Zrédto: Zarzqd Drdg
Wojewddzkich w Opolu.

Opole posiada dos$¢ dobrze rozbudowang sie¢ ulic z gtéwnym trzonem transportowym tworzonym
przez drogi krajowe nr 45, 46, 94 oraz wojewddzkie nr 414, 423, 435, 454, 459. S3 to ciaggi drogowe:

— ulica Powstancéw Warszawskich (Obwodnica Pétnocna),

— ulice: Czestochowska — Ozimska,
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— ulice: Strzelecka — Obroncéw Stalingradu — Armii Krajowej — Fabryczna — Plebiscytowa —
Bohateréw Monte Cassino — Bataliondw Chtopskich — Nysy tuzyckiej — Niemodlinska,

— ulice: Budowlanych — Jana Ill Sobieskiego,

— ulice: Krapkowicka — Wrdblewskiego — Wojska Polskiego — Hallera — ks. Domarniskiego —
Partyzancka,

— ulica Préoszkowska,

— ulica Wroctawska,

— ulice: Oswiecimska — Gorzotki — Popietuszki — Al. Przyjazni — Marka z Imielnicy — Walecki —
Struga — Reymonta/1 Maja - Kotataja,

— ulice: Teligi — Frankiewicza — Traugutta,

— ulice: Krzanowicka — Opolska — Luboszycka — Sienkiewicza — Zeromskiego,

— ulice: Krapkowicka — Spychalskiego — Piastowska — Korfantego — 1 Maja — Rejtana — Wschodnia,

— ulice: Tysigclecia — Grudzicka — Morcinka,

— ulice: Wiejska — Puzaka — Lipowa,

— ulice: Oleska — Zeromskiego,

— ulice: Sosnkowskiego — Okulickiego — Chabréw — Luboszycka,

— ulice: Mieszka | — Rejtana/ Horoszkiewicza — Sosnkowskiego — Rataja — Oleska.

Opole pod wzgledem komunikacyjnym jest podzielone na dwie czesci przez Odre, ktdra przeptywa
przez miasto trzema korytami. Z prawobrzeznej do lewobrzeznej czesci miasta prowadzg 3 mosty:

— most Pamieci Sybirakdw,
— most Piastowski,
— most w ciggu ul. Powstancéw Warszawskich (obwodnica pétnocna).

Z Przedmiescia Odrzanskiego na zachdd ruch kotowy prowadzony jest trzema mostami nad Kanatem
Ulgi — w ciggu ul. Wroctawskiej, Niemodlinskiej i Mostem Zaodrzanskim na ul. Spychalskiego. Wyspe
Pasieke z centrum taczg cztery przeprawy nad Kanatem Mtynowka (Most Katedralny, Most Zamkowy,
most w ciggu ul. Korfantego, pieszy Most Groszowy). Wyspa Bolko dostepna jest od zachodniej czesci
miasta przez Most Pajeczy nad Kanatem Ulgi (trasa od skrzyzowania Krapkowicka/ Odrodzenia), od
Przedmiescia Odrzanskiego ul. Parkowg (przy ktérej znajduje sie parking dla odwiedzajacych Ogrod
Zoologiczny) i ktadkami nad Kanatem Winskim, od Wyspy Pasieka pieszym mostem w ciggu ul.
Spacerowe;.

Uktad drogowy miasta poza Obwodnicg Pdétnocng tworzy sie¢ promienistg skupiajgcg sie
w Srédmiesciu, przez ktére mozna przejechaé na druga strone miasta. Spowodowany tym faktem
brak alternatywnych tras przejazdu oraz mostéw na Odrze poza centrum, w szczegdlnosci na
potudniu miasta, powoduje wykorzystanie opolskiego Srédmieécia w potaczeniach tranzytowych
miejskich, jak i powiatowych. Najblizsze przeprawy przez Odre znajdujgce sie na potfudnie od
srodmiejskiego mostu w ciggu ul. Korfantego znajdujg sie w Krapkowicach — w ciggu ptatnej
autostrady A-4 (okoto 20 km) oraz drogi wojewddzkiej 409 (okoto 23 km).

Powyzsze ulice to gtéownie drogi jednojezdniowe, jednopasowe, odcinkowo o przekroju
dwupasowym, czesto ze skanalizowanymi skrzyzowaniami i ruchem sterowanym sygnalizacjg
sSwietlng. Brakuje alternatywnych pofaczen, co jest szczegdlnie widoczne na odcinku pomiedzy
centrum miasta a Grotowicami oraz wschodnig i zachodnig czes$cig miasta.
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5.3. Sredni dobowy ruch na sieci drég wojewddzkich i krajowych na obszarze powiatu
opolskiego

Na drogach krajowych i wojewddzkich, z wytagczeniem miast na prawach powiatu, regularnie co
pie¢ lat przeprowadzany jest Generalny Pomiar Ruchu (GPR), ktéry obrazuje aktualny poziom
natezenia ruchu na poszczegdlnych odcinkach sieci drogowej oraz wskazuje prognozy ruchu w
perspektywie 5, 10 i 15 lat. Obecnie obowigzuje badanie przeprowadzone w 2010 .

Najbardziej obcigzonymi ciggami drogowymi w rejonie Opola®! sg drogi krajowe nr 45, 46, 94 oraz
drogi wojewddzkie nr 414 i 454
Na drogach krajowych Sredni Dobowy Ruch wynosit:

— 8519 poj./dobe na DK45 na odcinku Ziemnice Mate (DW429) — Opole,

— 12 856 poj./dobe na DK45 na odcinku Opole — Zawada,

— 15 656 poj./dobe na DK46 na odcinku Prady (autostrada A4) — Karczéw (DK94),

— 9966 poj./dobe na DK46 na odcinku Opole — Ozimek (DW463),

— 5688 poj./dobe na DK94 na odcinku Skorogoszcz (DW459) — Karczéw (DK46),

— 21462 poj./dobe na odcinku wspdlnym DK46 i DK94 Karczow — Wrzoski (DW414),

— 11 642 poj./dobe na odcinku wspdlnym DK46 i DK94 w ciggu Obwodnicy Pétnocnej Opola

(Wrzoski — Opole skrzyzowanie ul. Powstarnicow Warszawskich/ul. Partyzancka),
— 8382 poj./dobe na DK94 na odcinku Opole — Izbicko,

Na drogach wojewddzkich Sredni Dobowy Ruch wynosit:
— 11287 poj./dobe na DW414 na odcinku Wrzoski (DK46, DK94) — Opole,
— 7598 poj./dobe na DW414 na odcinku Opole — Prészkéw (DW429),
— 4597 poj./dobe na DW423 na odcinku Przywory — Katy Opolskie,
— 1504 poj./dobe na DW435 na odcinku Opole — Wawelno (DW429),
— 11 648 poj./dobe na DW454 na odcinku Opole — Borki,
— 1951 poj./dobe na DW459 na odcinku Opole — Narok (DW464).

Sredni Dobowy Ruch na drogach krajowych w Polsce wynosit 9 888 poj./dobe, w tym na drogach
krajowych nie bedacych ciggami drég miedzynarodowych — 7 097 poj./dobe. Natezenie ruchu
dobowego na drogach krajowych nr 45, 46 i 94, na wszystkich odcinkach sgsiadujgcych z Opolem jest
wieksze od éredniej Wojewddztwa Opolskiego®, przy czym jest najwieksze na odcinku Karczéw —
Wrzoski znajdujacy sie w przebiegu drég krajowych nr 46 i 94 (338% sredniej wojewddztwa, 217%
Sredniej krajowej).

Sredni Dobowy Ruch na drogach wojewddzkich w Polsce wynosit 3 398 poj./dobe, a wskaznik
wzrostu ruchu 2010/2005 - 1,23 (dla wojewddztwa opolskiego odpowiednio 3 264 poj./dobe i 1,18).
Natezenie ruchu na drogach wojewddzkich nr 414, 423 i 454 na odcinkach sgsiadujgcych z Opolem
jest wieksze od $redniej wojewddztwa opolskiego (najwieksze dla drogi wojewddzkiej nr 454 na

2L Dane z GPR2010.

Na drogach krajowych w wojewddztwie opolskim SDR wynidst 8 684 poj./dobe. Wskaznik wzrostu natezenia ruchu
2010/2005 wynidst 1,17.
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odcinku Opole — Borki 357% sredniej oraz drogi wojewddzkiej nr 414 na odcinku Wrzoski — Opole
346% sredniej).

GPR2010 wykazat wysokie wartosci natezenia ruchu na obszarze powiatu opolskiego, obrazujac
potrzebe udroznienia przepustowosci istniejgcego uktadu komunikacyjnego Opola poprzez m.in.
pilne stworzenie obwodnicy potudniowej z przeprawg przez Odre, dodatkowe potaczenie zachodnich
osiedli z centrum, przedtuzenie ul. Wschodniej do Obwodnicy Pétnocnej, przedtuzenie ul. Wschodniej
do Al. Witosa, stworzenie obwodnicy Grotowic i Groszowic, potgczenie ul. Puzaka i ul. Kepskiej,
przebudowe ul. Niemodliniskiej, ktére pozwolg na odcigzenie obecnych ciggdw komunikacyjnych.

Najbardziej obcigzone odcinki drég w Opolu, to:

— ul. Budowlanych (potgczenie centrum z pétnocg miasta),

— ul. Niemodlinska — ul. Nysy tuzyckiej — ul. Plebiscytowa — ul. Obroncéw Stalingradu (potaczenie
centrum z Zaodrzem oraz wyjazd z miasta w kierunku potudniowo — wschodnim),

— ul. Oleska i ul. Ozimska (potaczenie centrum z osiedlami mieszkaniowo-ustugowymi na
poétnocnym-wschodzie i wschodzie miasta — Osiedle Armii Krajowej, Kolonia Gostawicka),

— ul. Spychalskiego (dojazd od scistego centrum do ul. Niemodlinskiej),

— ul. Wroctawska (potfaczenie centrum z najwiekszym w wojewddztwie Centrum Handlowym i
wyjazd z miasta w kierunku zachodnim),

— Obwodnica Pétnocna,

— ciagg ulic: Struga, Walecki, Marka z Imielnicy, Al. Przyjazni, Popietuszki, Oswiecimska (jedyne
potgczenie centrum z Groszowicami i Grotowicami).

Najwiekszy ruch miejski odbywa sie pomiedzy Zaodrzem, Os. XXV-lecia (Dambonia) i Srédmiesciem
oraz Gostawicami, Kolonig Gostawicka, Osiedlem Armii Krajowe] i Srédmieéciem.

5.4. Wptyw transportu na srodowisko

5.4.1. Korzystanie ze srodowiska naturalnego

Polska jest zobowigzana, jako cztonek Unii Europejskiej, do wypetniania jej wymogow
prawnych, réwniez w aspekcie ochrony érodowiska naturalnego®. Aspekt ten podnosza strategiczne
dokumenty krajowe oraz regionalne. Ochrona ta ma szczegdlne znaczenie w duzych miastach, w
ktorych stan srodowiska naturalnego przektada sie istotnie na warunki zycia mieszkarcéw.

Transport publiczny oddziatuje na Srodowisko w dwdch zasadniczych kierunkach: poprzez emisje
zanieczyszczen do powietrza oraz poprzez emisje hatasu. Pojazdy w trakcie uzytkowania stanowia
zrédto  zanieczyszczenia powietrza. Silniki spalinowe zasilane olejem napedowym stanowig
najpowszechniejszy sposdb napedzania samochoddéw, réwniez autobuséw miejskich. Niemniej staty
postep technologiczny w zakresie produkcji tych silnikdw umozliwia zmniejszanie ilosci zuzywanego
przez nie paliwa, jak i spetnianie coraz bardziej rygorystycznych norm ekologicznych. Pojazdy zasilane
paliwami przyjaznymi $rodowisku - gazem ciektym LPG, sprezonym gazem ziemnym CNG,

2 A5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej: ,,Rzeczpospolita Polska (...) zapewnia ochrone srodowiska kierujac sie

zasadg zrGwnowazonego rozwoju”.
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biopaliwami, czy samochody o napedach hybrydowych - przyczyniajg sie do zmniejszenia emisji do
powietrza szkodliwych dla sSrodowiska sktadnikéw spalin.

Zrédtem hatasu sg pojazdy poruszajace sie przebiegajacymi przez miasto drogami krajowymi,
wojewddzkimi, powiatowymi i lokalnymi oraz liniami kolejowymi.

5.4.2. Emisja spalin

Do substancji majgcych negatywny wptyw na srodowisko, ktére emitowane sg przez srodki
transportu mozna zaliczyé: dwutlenek azotu, tlenek wegla, benzen oraz pyly. Na podstawie Oceny
jakosci powietrza w wojewddztwie opolskim za 2012 rok, miasto Opole bedace strefg, w ktorej
dokonano pomiaru zanieczyszczen, wymaga wdrozenia naprawczych programéw ochrony powietrza
z uwagi na wystepowanie na terenie Opola przekroczenia sredniodobowej wartosci dopuszczalnej
pytu zawieszonego PM 10 z ponadnormatywng czestoscig oraz rocznej wartosci dopuszczalnej (klasa

C). Pozostate ww. substancje zostaty zakwalifikowane do klasy A, w ktdrej poziom stezen

zanieczyszczen nie przekraczat pozioméw dopuszczalnych.

Tab. 5.1. Wyniki klasyfikacji stref w miescie Opolu dla wybranych substancji.

Symbol klasy Poziom stezen Wymagane dziatania
N anlkowej : zanieczyszczenia
Lp. . ._ | dla zanieczyszczenia
zanieczyszczenia A a
w strefie miasto
Opole
1 Dwutlenek azotu A nie przekraczajacy - utrzymanie stezen
NO, poziomu zanieczyszczenia ponizej
2 Tlenek wegla CO dopuszczalnego poziomu dopuszczalnego oraz
3 Benzen CeH, proba utrzymania najlepszej
jakosci powietrza zgodnej ze
zrbwnowazonym rozwojem
4 Pyt zawieszony C powyzej poziomu - okreslenie obszarow
PM 10 dopuszczalnego przekroczen poziomu
dopuszczalnego oraz poziomu
dopuszczalnego
powiekszonego o margines
tolerancji
- opracowanie programu
ochrony powietrza POP w celu
osiggniecia poziomu
dopuszczalnego w
wyznaczonym
terminie
5 Pyt PM 2,5 B powyzej poziomu - okreslenie obszarow
dopuszczalnego lecz nie | przekroczen poziomu
przekraczajgcy poziomu | dopuszczalnego
dopuszczalnego - okreslenie przyczyn
powiekszonego o przekroczenia poziomu
margines tolerancji dopuszczalnego substancji w
powietrzu, podjecie dziatan w
celu zmniejszenia emis;ji
substancji

Zrédto: Ocena Jakosci Powietrza w Wojewddztwie Opolskim za rok 2012.
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W ponizszej tabeli zestawiono okreslone europejskim standardem emisji spalin dopuszczalne
wartosci emisji do atmosfery: tlenkéw azotu (NO,), weglowodoréw (HC), tlenkéw wegla (CO) oraz
czastek statych (PM). Standardy te dotyczg nowych pojazdéw sprzedawanych na terenie Unii
Europejskiej, w szczegdlnosci: samochoddéw osobowych i ciezarowych, autobusdw, ciggnikow
i maszyn rolniczych, kolejowych pojazdéw trakcyjnych oraz statkdw srédlgdowych.

Tab. 5.2. Dopuszczalne wartosci emisji spalin w poszczegdlnych normach EURO.

TRAKO

. o . oL . Pojazdy
Pojazdy z silnikiem benzynowym Pojazdy z silnikiem wysokopreznym dwukofowe
[g/km]
EURO | EURO | EURO | EURO | EURO | EURO | EURO | EURO | EURO | EURO | EURO | EURO | EURO | EURO | EURO
1 2 3 a4 5 6 1 2 3 4 5 6 1 2 3
co 272 | 2,2 | 23 1 1 1 3,16 1 0,64 | 05 0,5 0,5 13 55 2
HC - - 02 | 01 0,1 0,1 - 0,15 | 0,06 | 0,05 | 0,05 | 0,09 3 1 0,3
NO, - - 0,15 | 0,08 | 0,06 | 0,06 - 055 | 05 | 025|018 | 008 | 03 | 03 | 0,15
HC+NO, | 0,97 | 0,5 - - - - 1,13 | 07 | 056 | 03 | 0,23 | 0,17 - - -
PM - - - - | 0,005 | 0,005 | 0,14 | 0,08 | 0,05 | 0,009 | 0,005 | 0,005 - - -

Zrédfto: http://www.ngk.de/pl/.

W ostatnich latach coraz wiekszg popularnos¢ zdobywajg autobusy z napedami alternatywnymi,
do ktérych mozna zaliczyé m.in. pojazdy zasilane CNG i LNG oraz elektryczne a takze hybrydowe.
Niskie wielkosci emisji zanieczyszczen przektadajg sie na nizsze niz w przypadku zasilania pojazdéw
olejem napedowym koszty korzystania ze srodowiska, zgodnie bowiem z art. 274 ust. 1 pkt 1 Ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®® wysokosé¢ tych kosztéw uzalezniona jest od
ilosci zanieczyszczen wprowadzanych do powietrza. Jednostkowe stawki optat okreslane sg w
corocznie wydawanych obwieszczeniach Ministra Srodowiska.

Nalezy zaznaczy¢ jednak, iz zakupy pojazdow zasilanych paliwami alternatywnymi (szczegdlnie CNG,
LNG) wigzg sie z duzymi inwestycjami w infrastrukture przewoznika (bardzo kosztowne stacje paliw,
specjalne hale, warsztaty a nawet kanaty przegladowe i wysokospecjalizowane narzedzia). Koszty
zmiany technologii siegajg wielomilionowych naktadéw a oszczednosci wynikajgce z eksploatacji i
zmniejszonych optat za korzystanie ze Srodowiska sg wytacznie teoretyczne, z uwagi na wysokie ceny
paliw alternatywnych, wynikajgce m.in. z podatku akcyzowego.

# Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 1232.).
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Tab. 5.3. Wielkosci stawek optat za korzystanie ze Srodowiska przez autobusy.
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TRAKO

J

Poz.
tabeli Rodzaj silnika

Stawka optaty dla ON

[zt/Mg]

Stawka optaty dla CNG

[zt/Mg]

2011

2012

2013

2011

2012

2013

14

Silniki w autobusach o dopuszczalnej masie
catkowitej pow. 3,5 Mg zarejestrowanych po
raz pierwszy do dnia 30.09.1993

51,81

53,16

55,45

15

Silniki w pojazdach samochodowych o
dopuszczalnej masie catkowitej pow. 3,5 Mg
zarejestrowanych po raz pierwszy w okresie
1.10.1993 - 30.09.1996 lub z dokumentem

potwierdzajacym spetnienie wymagan EURO 1

18,71

19,20

20,03

16

Silniki w pojazdach samochodowych o
dopuszczalnej masie catkowitej pow. 3,5 Mg
zarejestrowanych po raz pierwszy w okresie
1.10.1996 - 30.09.2001 lub z dokumentem

potwierdzajacym spetnienie wymagan EURO 2

14,62

15,00

15,65

17

Silniki w pojazdach samochodowych o
dopuszczalnej masie catkowitej pow. 3,5 Mg
zarejestrowanych po raz pierwszy w okresie
1.10.2001 - 30.09.2006 lub z dokumentem

potwierdzajacym spetnienie wymagan EURO 3

10,71

10,99

11,46

6,43

6,60

6,88

18

Silniki w pojazdach samochodowych o
dopuszczalnej masie catkowitej pow. 3,5 Mg
zarejestrowanych po raz pierwszy w okresie
1.10.2006 - 30.09.2009 lub z dokumentem

potwierdzajgcym spetnienie wymagan EURO 4

7,77

7,97

8,31

5,36

5,50

5,74

19

Silniki w pojazdach samochodowych o
dopuszczalnej masie catkowitej pow. 3,5 Mg z
dokumentem potwierdzajacym spetnienie
wymagan EURO 5

5,40

5,54

5,78

3,93

4,03

4,2

Zrédfo: Obwieszczenia Ministra Srodowiska w sprawie wysokosci stawek optat za korzystanie ze

Srodowiska.

Na wysokos¢ optat wptyw majg zaréwno rodzaj pojazdu, rodzaj paliwa, typ silnika w jakim to paliwo

jest spalane, data rejestracji pojazdu oraz norma EURO, jaka spetnia dany silnik.

W deficytowych przewozach publicznego transportu zbiorowego,

Aktualnie w aspekcie ekonomii i ekologii najbardziej

11 operatoréw autobusowego transportu publicznego posiadato tgcznie 204 pojazdy na CNG,

4 operatorow — 16 pojazddéw na gaz ptynny (LNG),

4 operatorow — 29 pojazddéw na biopaliwo oraz

3 operatoréw — 17 pojazdéw hybrydowych.

kompromisowym

na ekologiczne systemy
przewozowe pozwoli¢ sobie moga wytgcznie miasta bardzo zamozne. Dlatego Polska zajmuje odlegte
miejsce z liczbg okoto 2 200 pojazddw napedzanych CNG i 48 stacjami tankowania. Wedtug danych
Izby Gospodarczej Komunikacji Miejskiej*> w 2012 r.:

rozwigzaniem jest

zastosowanie technologii silnika hybrydowego, ktéra stanowi potgczenie silnika elektrycznego z

25
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silnikiem spalinowym. Wykorzystuje ona baterie lub superkondensatory, ktére dostarczajg energie do
silnika elektrycznego, wspdtpracujgcego z silnikiem mechanicznym. Stosowanie tej technologii
pozwala na wytgczanie silnika spalinowego (na dtuzszych postojach, np. na przystanku, skrzyzowaniu,
przed zamknietymi szlabanami kolejowymi), a takze na przejazd pojazdu przez obszary szczegdlne
(np. staréwka).

5.4.3. Emisja hatasu

Wielkoé¢ hatasu emitowanego na drogach okreéla rozporzadzanie Ministra Srodowiska
w sprawie dopuszczalnych pozioméw hataséw w $rodowisku®®. Zgodnie z nim na drogach
znajdujacych sie w strefie srédmiejskiej miast powyzej 100 tys. mieszkancéw maksymalny poziom
dzwieku wynosi 68 dB w porze dziennej i 60 dB w nocy.

Polska norma PN-92/5-04051%" okreéla maksymalne natezenie dZwieku, emitowanego przez autobus
o masie catkowitej wiekszej niz 5 t oraz maksymalnej mocy silnika przekraczajgcej 150 kW, wynosi
ono 83 dB. Dla pojazdéw o mniejszej mocy silnika dopuszczalne natezenie dzwieku wynosi 80 dB.

Na potrzeby oceny stanu akustycznego srodowiska nalezy w mysl przepisdw ustawy Prawo ochrony
srodowiska sporzgdza¢ mapy akustyczne obrazujgce srednie wielkosci hatasu emitowanego na danym
obszarze do srodowiska. W oparciu o te mapy nalezy takze opracowac program ochrony srodowiska
przed hatasem, ktérego zrédtem jest transport oraz przemyst.

Program ochrony s$rodowiska przed hatasem dla Miasta Opola identyfikuje zrédta hatasu oraz
wskazuje obszary zagrozone jego ponadnormatywnym poziomem. Definiuje cel strategiczny:
»podjecie wszelkich dziatan stuzgcych skutecznej poprawie jakosci klimatu akustycznego na obszarach
podlegajgcych ochronie akustycznej, w szczegdlnosci na terenach mieszkaniowych, terenach szpitali
i placdwek o$wiatowo-wychowawczych”. Podstawowe znaczenie na terenie Opola ma hatas drogowy:

Tab.5.4. Dane rozktadu wskaZnikdw Lpwy oraz Ly dla hatasu drogowego w Opolu.

TRAKO

. . Liczba
Ob kto Powierzchnia mieszkancow w
Zrédto szar, ha ktorym Stan L. miasta objeta .
hatasu wystepuje srodowiska e przekroczeniem LEEH
przekroczenie . przekroczenia
[km?]
[szt.]
L 0,507 2712
do5dB ,hiedobry” o
Ly 0,323 1780
Drogowy
Lown 0,1318 416
od5do 10dB ,hiedobry”
Ly 0,152 1507

*  Wskaznik Lpwy 0bejmuje okres doby, Ly obejmuje jedynie pore nocna.

Zrédto: Program ochrony srodowiska przed hatasem dla Miasta Opola na lata 2013 - 2018.

% Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomdéw hataséw

w Srodowisku (Dz. U. z 2007 r. Nr 120, poz. 826 z pdzn. zm.).
Polska norma PN-92/5-04051 (zamiast PN-83/S-04051) Pojazdy samochodowe i motorowery. Dopuszczalny poziom
hatasu zewnetrznego. Wymagania i badania.

27

39|Strona




Plan zréwnowazZonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla miasta Opola

TRAKO

Na terenie Opola hatas komunikacyjny pochodzacy od linii kolejowych ma charakter marginalny

i dotyczy 0,06 % powierzchni miasta.

Tab.5.5. Dane rozktadu wskaZnikow Lowy oraz Ly dla hatasu kolejowego w Opolu.

. . Liczba
Obszar, na ktérym Powierzchnia mieszkancow w
Zrédto ¢ . Stan . miasta objeta .
hatasu wystepuje Srodowiska Wskaznik przekroczeniem Pl HElD
przekroczenie 2 przekroczenia
[km]
[szt.]
L 0,088 170
do5dB ,hiedobry” il
Ly 0,045 85
Kolejowy
Lown 0,027 6
od5do10dB ,hiedobry”
Ly 0,0135 6

*  Wskaznik Lpwy 0bejmuje okres doby, Ly obejmuje jedynie pore nocna.
Zrédto: Program ochrony $rodowiska przed hatasem dla Miasta Opola na lata 2013 - 2018.

5.4.4. Wnioski koincowe

Wychodzagc z zatozenia opartego o zapisy Strategii rozwoju Opola w latach 2012-2020,
wskazujgcego, iz Opole ma by¢ dobrym miejscem do zycia — co wyrazono hastem: ,,Ucze sie — pracuje
— 2yje”, odwotujacym sie do potrzeby poszukiwania wtasciwego miejsca do zycia, spetniajacego
oczekiwania kazdego cztowieka®, a takze majac na uwadze okreélone we wspomnianym dokumencie
aspiracje kreowania Opola jako preznego osrodka akademickiego oraz miasta przyjaznego zaréwno
mieszkancom jak i przyjezdnym, nalezy budowac sprawny system transportu publicznego wptywajacy
na zmniejszanie zanieczyszczania powietrza oraz na zmniejszanie poziomu hatasu komunikacyjnego.
Zmniejszenie oddziatywania transportu na s$rodowisko mozna osiggngé poprzez usprawnienie

funkcjonowania transportu zbiorowego. Nalezy zatem:

— umozliwia¢ pojazdom transportu publicznego ptynne przejazdy przez miasto poprzez:
wydzielanie z jezdni paséw jezdni dla autobuséw, wprowadzanie specjalnych faz w sygnalizacji
Swietlnej dla komunikacji zbiorowej, umozliwiajgcej przejazd przez skrzyzowanie bez

zatrzymywania,

— prowadzi¢ polityke parkingowg, w tym ogranicza¢ zatrzymywanie i parkowanie

przykraweznikowe,

— poprawiac stan techniczny infrastruktury transportowej z wykorzystaniem nowych technologii:

modernizowaé tabor (z uwzglednieniem spetniania dyrektyw unijnych dotyczacych emisji
zanieczyszczen do atmosfery), wdrazac¢ inteligentny system sterowania ruchem ITS, stosowac
nawierzchnie SMA wykonang z mastyksu grysowego.

28
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6. Ocena i prognozy spotecznych potrzeb przewozowych w transporcie
publicznym

6.1. Ocena potrzeb przewozowych

Potrzeby przewozowe na obszarze objetym niniejszym planem ksztattujg sie w przyblizeniu
podobnie do innych zespotéw miejskich o poréwnywalnej wielkosci. Jednak Miasto Opole odbiega
pod pewnymi wzgledami od krajowego standardu dla polskich miast podobnej wielkosci (dotyczy
osrodkow miejskich z liczbg mieszkancéw rzedu 110 — 130 tys. mieszkaricow). Specyficznymi cechami
opolskiego systemu komunikacji miejskiej sg:

— tylko trzy ciggi mostowe umozliwiajgce przeprawe przez Odre — powoduje to spore
utrudnienie w potgczeniach wymagajacych przejazdu na drugi brzeg,

— wysoki udziat przemystu cementowego oraz rolnictwa powodujacy powstawanie duzych
obszaréw pozbawionych zabudowy, ktére nie generujg ruchu pasazerskiego i wptywajg na
relatywnie wysokie dtugosci tras linii komunikacyjnych,

— brak petnej obwodnicy centrum miasta,

— oparcie komunikacji miejskiej tylko na transporcie autobusowym.

Poprawne rozpoznanie potrzeb przewozowych realizowane na biezgco w postaci badan napetnien
poszczegblnych kurséw linii  komunikacyjnych stuzy¢ powinno okreslaniu wielkosci taboru
autobusowego, jaki nalezy stosowac na poszczegdlnych liniach komunikacyjnych.

Wielkos$¢ potrzeb przewozowych wynika zwykle z mobilnosci mieszkaricéw oraz z preferencji wyboru
réznych srodkéw lokomocji.

Ograniczona wielko$¢ srodkéw finansowych na transport publiczny przeznaczanych przez Miasto
Opole i pozostate gminy powoduje zmniejszanie zakresu zadan przewozowych, a tym samym
zmniejszenie oferty przewozowej dla mieszkancéw. Zmniejszajgca sie z roku na rok oferta
przewozowa transportu publicznego (mniej kurséow) spowodowata spadek liczby podrézinych w
komunikacji miejskiej i wzrost liczby podrdzy realizowanych transportem indywidualnym. Wigze sie
to réwniez ze wzrostem kongestii oraz spowolnieniem ruchu pojazdéw w godzinach szczytu.
Autobusy nie posiadajac wydzielonych paséw ruchu na najbardziej zattoczonych odcinkach drég,
oraz innych priorytetow w ruchu w godzinach szczytu poruszajg sie powoli, czesto z opdZnieniem
w stosunku do rozktadu jazdy. Konsekwencja takiego stanu jest spadek zaufania do transportu
publicznego, zmniejszenie zapotrzebowania na ustugi przewozowe komunikacji miejskiej oraz
zwiekszanie wykorzystania pojazdow indywidualnych, ktére nasila skale zatoréw w ruchu
drogowym powodujac dalszy spadek zaufania do komunikacji zbiorowej (efekt ,btednego kota”).
Powyzej opisana sytuacja jest typowym problemem transportu publicznego szeregu polskich miast, w
ktorych utrzymuje sie trend spadkowy liczby przewozonych pasazeréw i wielkosci przychodéw z
tytutu $wiadczenia ustug przewozowych oraz koniecznos¢ zwiekszania poziomu doptat budzetowych
do publicznego transportu zbiorowego. W 2011 roku nastgpito przetamanie ujemnego trendu liczby
przewozonych pasazerdéw, uwarunkowane najprawdopodobniej rosngcymi cenami paliw ptynnych.
Dzieki inwestycjom w tabor realizowanym z wykorzystaniem sSrodkéw pochodzacych z Unii
Europejskiej, w 2012 roku utrzymano wielko$¢é popytu na przejazdy komunikacjg miejska.

W najblizszym czasie nalezy spodziewac sie utrzymania dtugookresowego trendu ujemnego
poniewaz: zmniejsza sie liczebnosé podstawowej grupy klientéw stanowigcej osoby w wieku
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przedprodukcyjnym, dodatkowo przewiduje sie spadek populacji w wieku produkcyjnym, rosnie
natomiast liczebno$¢ w grupie oséb w wieku poprodukcyjnym, sposréd ktdrych znaczacy odsetek
stanowig uprawnieni do przejazdéw bezptatnych.

Liczba przejazdéw komunikacja miejska
[w min]
20 20 19,2 18,7 18,4 18,42
17,8

15
10
5
O T T T T T

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Rys. 6.1. Liczba przejazdéw komunikacjg miejskq. Zrédto: Urzqd Miasta Opola.

6.2. Wielko$¢ popytu efektywnego w roku bazowym (2013)

W pazdzierniku 2013 r. przeprowadzono badania potokéw pasazerskich w komunikacji
autobusowej metodg obserwacji stacjonarnych na przekrojach pomiarowych. Badania wykonano w
o$miu punktach na terenie Opola w we wszystkich typach dni (dzien roboczy, sobota i niedziela).

Wyniki pomiaréw pozwolity na okreslenie popytu efektywnego, wyrazonego liczbg podrdozy
odbywanych komunikacjg miejska organizowang przez Miasto Opole. Wartos$ci popytu wyznaczono
dla osmiu lokalizacji na terenie Opola i podzielono na wszystkie destynacje obstugiwane przez
komunikacje miejska.

Na rysunku 6.2. przedstawiono rozktad popytu efektywnego dla jednego dnia, z podziatem na dzien
roboczy, sobote i niedziele.

Na rysunkach 6.3. — 6.7. zaprezentowano zapotrzebowanie na przewozy, wyznaczone dla przedziatow
60-minutowych o maksymalnym popycie, z podziatem na dzien roboczy (poranny szczyt
komunikacyjny, popotudniowy szczyt komunikacyjny oraz godziny miedzyszczytowe), sobote i
niedziele. Podaz miejsc w pojazdach okreslono na podstawie typdw pojazdéw zaobserwowanych w
ramach pomiaréw. Przyjeto jednostke podazy miejsc w komunikacji autobusowej réwng pojemnosci
autobusu klasy mini oraz '/, pojemnosci autobusu klasy solo, oraz '/; autobusu przegubowego.
Powzieto zatozenie, ze celem zapewnienia akceptowalnego dla pasazeréw komfortu podrézy,
pojazdy powinny osiggac¢ napetnienie nie wieksze niz okoto 50% maksymalnego nominalnego
napetnienia okreslonego przez producenta autobusu. Wyznaczone w ten sposdéb napetnienie
optymalne przyjmuje wartosci 20 pasazerow w autobusie klasy mini, 40 pasazeréw w autobusie klasy
solo oraz 60 pasazeréw w autobusie przegubowym.
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Rys. 6.2. Dobowy popyt efektywny na ustugi przewozowe komunikacjq miejskq. Zrédto: opracowanie wtasne.
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Rys. 6.3. Zapotrzebowanie na przewozy w 60-minutowym przedziale maksymalnego popytu — dzieri roboczy, poranny szczyt komunikacyjny (w godz. 6 — 9). Zrédto: opracowanie wtasne.
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Rys. 6.4. Zapotrzebowanie na przewozy w 60-minutowym przedziale maksymalnego popytu — dzieri roboczy, godziny miedzyszczytowe (w godz. 9 — 14). Zrédto: opracowanie wtasne.
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Rys. 6.5. Zapotrzebowanie na przewozy w 60-minutowym przedziale maksymalnego popytu — dzieri roboczy, popotudniowy szczyt komunikacyjny (w godz. 14 — 17). Zrédto: opracowanie wtasne.
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Rys. 6.6. Zapotrzebowanie na przewozy w 60-minutowym przedziale maksymalnego popytu — sobota. Zrédto: opracowanie wtasne.
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Rys. 6.7. Zapotrzebowanie na przewozy w 60-minutowym przedziale maksymalnego popytu — niedziela. Zrédto: opracowanie wtasne.
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W tabeli 6.1. zaprezentowano wielkoSci potokdw pasazerskich na liniach komunikacji miejskiej
przebiegajacych przez Srédmiescie. Podane wartosci zostaty zagregowane w 30 — minutowych przedziatach
oddzielnie dla dnia roboczego, soboty i niedzieli. Dotyczg one liczby pasazeréow przejezdzajgcych przez
nastepujgce punkty pomiarowe (patrz rys. 6.2.):

— 1-pl. J. Pitsudskiego (linie: 5, 9, 13, 15),

— 2 - pl. Konstytucji 3 Maja (linie: 3, 8, 10, 12, 16, 17, 80),
— 3 -—Dworzec Gtowny (linie: 3,5, 8, 9, 11, 12, 13, 14, 21),
— 5—ul. Ozimska / R. Horoszkiewicza (linie: 10, 14, 15, 17),
— 6 —ul. Oleska / L. Okulickiego (linia 11).

Zaprezentowane ponizej wyniki pozwalajg zdefiniowal liczbe pasazeréw korzystajgcych z komunikacji
miejskiej, ktérzy wjezdzajg i wyjezdzaja z obszaru Srédmieécia Opola. W zwigzku z powyzszym nalezy
zauwazyé, ze rzeczywista liczba pasazeréw korzystajgcych z komunikacji miejskiej w Opolu jest wyzsza od
wartosci wskazanych w ponizszym zestawieniu. Wygenerowana tabela moze by¢ uzyteczna przy
dostosowywaniu rozktadu jazdy komunikacji miejskiej do rzeczywistego zapotrzebowania na przestrzeni
danego dnia.
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Tab. 6.1. Liczba pasazeréw wjezdzajgcych do i wyjezdzajgcych ze Srédmiescia Opola.

Zrédto: opracowanie wtasne.

dzien

roboczy sobota | niedziela

04:00 - 04:29 10 - -

04:30 - 04:59 49 13 -

05:00 - 05:29 334 119 64
05:30 - 05:59 396 200 63
06:00 - 06:29 564 231 93
06:30 - 06:59 1144 237 127
07:00 - 07:29 1342 316 145
07:30 - 07:59 2007 424 213
08:00 - 08:29 1311 354 199
08:30 - 08:59 1180 521 252
09:00 - 09:29 1089 393 205
09:30 - 09:59 989 650 318
10:00 - 10:29 1152 472 288
10:30 - 10:59 1022 732 355
11:00 - 11:29 1085 522 432
11:30 - 11:59 1185 709 492
12:00 - 12:29 1048 614 396
12:30 - 12:59 1258 801 465
13:00 - 13:29 1418 604 486
13:30 - 13:59 1289 663 460
14:00 - 14:29 1886 666 514
14:30 - 14:59 1871 754 713
15:00 - 15:29 2039 564 552
15:30 - 15:59 1695 653 511
16:00 - 16:29 1290 567 483
16:30 - 16:59 1260 566 515
17:00 - 17:29 1020 418 510
17:30 - 17:59 874 587 498
18:00 - 18:29 841 522 560
18:30 - 18:59 774 575 596
19:00 - 19:29 611 383 390
19:30 - 19:59 522 479 440
20:00 - 20:29 381 342 368
20:30 - 20:59 303 310 320
21:00 - 21:29 296 234 239
21:30 - 21:59 264 284 188
22:00 - 22:29 288 248 126
22:30 - 22:59 165 138 93
23:00 - 23:29 13 19 16

SUMA | 36265 16884 12685

TRAKO
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Badania napetnien autobuséw komunikacji miejskiej wykonano réwniez w pojazdach linii nocnych. Pomiary
prowadzono metodg obserwacji wewnatrzpojazdowych w jedng noc z pigtku na sobote oraz z soboty na
niedziele. W ponizszej tabeli zestawiono wielkosé popytu efektywnego na linie nocne.

Z uwagi na promienisty uktad tras linii nocnych, rozpoczynajgcych sie w centrum Opola, podrdze w relacji
osiedle — centrum lub z powrotem odbywane sg przy wykorzystaniu jednej linii komunikacyjnej, natomiast
podrdze w relacji osiedle — osiedle (przez centrum) realizowane sg za pomocg co najmniej dwdch linii.

Tab. 6.2. Popyt na ustugi przewozowe w komunikacji nocnej.

Noc piagtek / 54 44 10 10 15 29
sobota
72 52 20 10 23 39

Zrédto: opracowanie wtasne.

Na rysunku 6.8. zaprezentowano liczbe przejazdéw zarejestrowanych na liniach nocnych podczas badan
napetnien z podziatem na linie komunikacyjne oraz kierunki.

Liczba przejazdéw autobusami linii nocnych
25
20 19
15
1 .
10 i noc pigtek/sobota
M noc sobota/niedziela
5
2
0 00
0 M
N1 N2 N3 N1 N2 N3 N1 N2 N3
przejazdy przejazdy przejazdy
do centrum z centrum poza centrum

Rys. 6.8. Liczba przejazdéw odbywanych przez pasazerdw linii nocnych. Zrédto: opracowanie wiasne.
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6.3. Prognoza popytu potencjalnego opracowana na podstawie wielkosci popytu w roku
bazowym i czynnikéw majacych na nig wptyw

Prognoze popytu zbudowano w oparciu o historyczne dane o popycie efektywnym oraz
wieloczynnikowy model uwzgledniajgcy przebieg zmian czynnikdw wystepujgcych w ciggu ostatnich lat,
a majacych potencjalny wptyw na wielkosé popytu w komunikacji miejskiej. Wybrano nastepujgce czynniki:
liczba mieszkancéw oraz liczba przejazdéow komunikacjg miejska.

Na wielkosci prognozy popytu znaczacy wplyw majg rowniez m.in. zmiany w ofercie przewozowej,
organizacja komunikacji miejskiej, jakos¢ i standard oferowanych warunkdw przewozowych. Linia trendu
oparta wytgcznie o dane historyczne popytu efektywnego wskazuje na spadek liczby pasazeréow
korzystajacych z komunikacji miejskiej, co wigze sie bezposrednio ze spadkiem liczby mieszkaricow miasta.

W obu modelach najwiekszy wptyw na wyniki ma utrzymujacy sie trend spadku liczby mieszkarnicéw Opola.
Prognozy demograficzne zaktadajg, ze w ciggu kazdego roku dynamika spadku bedzie utrzymywata sie na
poziomie okoto 0,7% liczac w skali rok do roku.

Ponizej przedstawiono dwa, znacznie réznigce sie od siebie, warianty prognozy popytu potencjalnego na
najblizsze 10 lat, do roku 2023 wtgcznie. Zaproponowano 2 warianty prognozy, gdyz sg dwie odrebne
mozliwosci rozwiniecia sie obecnej sytuacji rynku publicznego transportu zbiorowego w komunikacji
miejskiej:

— wariant | — pesymistyczny — prognoza zostata zbudowana na podstawie zatozenia, ze spadek liczby
mieszkancow Opola, majgcy najwiekszy bezposredni wptyw na zmiane wielkosci potokéw
pasazerskich w opolskiej komunikacji miejskiej, bedzie zgodny z prognozami demograficznymi (czyli
coroczny odptyw okoto 500 — 600 mieszkaricow). Dodatkowo zatozono brak znaczacych inwestycji w
publiczny transport zbiorowy w Opolu po 2014 roku, podnoszacych jej atrakcyjnos¢ i majgcych wptyw
na ograniczenie powyzszego trendu. Wariant ten zaktada spadek liczby pasazeréw w przeciggu
najblizszych 10 lat 0 10,1% (w stosunku do popytu bazowego z roku 2012);

— wariant Il — optymistyczny — prognoza zostata zbudowana na podstawie zatozenia, ze trend spadku
liczby mieszkancéw Opola bedzie postepowat zgodnie z prognozami (do 2023 r. zmniejszenie o ok.
5%), ale systematycznie prowadzone bedg inwestycje podnoszace jakosé publicznego transportu
zbiorowego, zgodnie z zapisami niniejszego planu. Ten wariant réwniez zaktada spadek liczby
pasazeréw, gdyz przyjeto, ze znaczna poprawa stanu jakosci ustug swiadczonych przez operatora
komunikacji miejskiej nigdy catkowicie nie odwréci skutkdow ubytku liczby mieszkarcow, lecz jedynie
je zniweluje. W tym wariancie zatozono spadek liczby pasazeréw w przeciggu najblizszych 10 lat o
2,9% (w stosunku do popytu bazowego z roku 2012).

Zaktada sie, ze popyt rzeczywisty bedzie sie ksztattowat pomiedzy wartosciami brzegowymi obu wariantéw.
Intencjg stworzenia obu wariantdw byto okreslenie funkcji popytu przybierajgcych wartosci maksymalne —
wariant Il i minimalne — wariant |, poza ktdre nie wykroczy funkcja popytu rzeczywistego.
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Prognoza popytu potencjalnego na lata 2013-2023
zestawienie obu wariantow [tys. pasazerow]
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Rys. 6.9. Prognoza popytu potencjalnego na najblizsze 10 lat — ztozenie obu wariantéw prognozy. Zrédto:
opracowanie wtasne.
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6.4. Najwazniejsze generatory ruchu w Opolu

Na ponizszym rysunku przedstawiono lokalizacje podstawowych obiektéw, bedgcych generatorami podrézy w komunikacji miejskiej na terenie Miasta Opola.

GENERATORY RUCHU:

kina

atrakcje turystyczne
placowki handlowe
opieka zdrowotna
zakiady pracy

instytucje kulturaine
instytucije publiczne
szkoly wyisze

szkoly podstawowe
szkoly ponadpodstawowe
osrodki sportowe i rekreacyjne
dworce komunikacyjne
cmentarze

kosScioly

Rys. 6.10. Lokalizacja najwazniejszych generatoréw ruchu na obszarze Miasta Opola. Zrédto: opracowanie wtasne.
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7. Preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodkéw transportu

7.1. Podziat zadan przewozowych

Podziat zadan przewozowych w Opolu zostat wyznaczony w 2010 r. w ramach opracowania pn.
Program rozwoju zintegrowanego systemu transportu miejskiego w Opolu — zarzgdzanie ruchliwoscig
(mobility management). Zostat on zbudowany w oparciu o wyniki badan ruchu, podczas ktérych
rejestrowane byly podréze o charakterze niepieszym — samochodami osobowymi, rowerami oraz
komunikacjg miejska.

W Opolu dominujg podréze realizowane w transporcie indywidualnym, pozostate wykonywane sg
gtéwnie przez autobusy. Udziat komunikacji rowerowej w podziale zadan przewozowych jest
znikomy.

Tab. 7.1. Podziat zadan przewozowych dla podrézy w Opolu.

Rodzaj i Srodek transportu Udziat w przewozach niepieszych
Transport indywidualny (samochdd osobowy) 63%
Transport indywidualny (rower) 1%
Komunikacja miejska 36%

Zrédto: Program rozwoju zintegrowanego systemu transportu miejskiego w Opolu — zarzqdzanie
ruchliwoscig (mobility management), 2010.

7.2. Preferencje dotyczace wyboru rodzaju srodkéw transportu wynikajgce ze strategii
zrbwnowazonego rozwoju transportu publicznego i uwzgledniajgce infrastrukture
transportowa

Pro-motoryzacyjna polityka komunikacyjna sprzyja ograniczaniu i minimalizacji potokdw pasazerskich
w transporcie publicznym. W interesie organizatora jest zmieni¢ te polityke poprzez zastosowanie
specjalnych paséw dla autobuséw komunikacji miejskiej, tam gdzie najczesciej tworza sie zatory,
wzglednie odpowiednig organizacje ruchu isygnalizacje drogowg dostosowang do potrzeb
komunikacji miejskiej (,zielone $wiatto dla autobuséw”) oraz relatywnie wysokg gestos¢ linii i
czestotliwos$¢ kursowania.

Oprécz podstawowych kierunkéw zmian prowadzacych do zwiekszonego zapotrzebowania na
transport publiczny, istnieje rdwniez szereg innych, wymienionych ponizej, dziatann poprawy jakosci
komunikacji miejskiej, ktére majg wptyw na wzrost liczby podrézy odbywanych publicznym
transportem zbiorowym:
— prosty ukfad linii autobusowych o czytelnych przebiegach;
— bezposrednie potgczenia najwazniejszych miejsc w miescie — centrum, duze osiedla
mieszkaniowe, duze zaktady, wezty przesiadkowe, itp.;
— rozktady jazdy o prostym do zapamietania statoodstepowym takcie zaleznym od rodzaju linii
i pory dnia;
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— synchronizacja godzin odjazdéw kurséw pomiedzy liniami komunikacyjnymi kursujgcymi
wspdlnie na gtdwnych odcinkach komunikacyjnych — efektem tego powinno by¢ wprowadzenie
regularnosci kursowania linii;

— dopasowywanie podazy miejsc do popytu na ustugi przewozowe, unikanie przepetnien
pojazdow;

— dogodna dla pasazeréow lokalizacja przystankéw (jak najblizej celdw i zrédet podrézy);

— infrastruktura przystankowa poprawiajgca warunki oczekiwania na przyjazd autobusu, np.:
wiaty z oswietleniem, podwyzszone perony do poziomu podtogi w autobusach;

— petna i czytelna informacja pasazerska o sieci transportu publicznego, przebiegach tras,
rozktadach jazdy, czy mozliwosciach przesiadkowych, co najmniej na gtdwnych weztach
przesiadkowych i wazniejszych przystankach, w tym rdéwniez zastosowanie dynamicznej
informacji pasazerskiej w czasie rzeczywistym;

— fatwos¢ zakupu kazdej pozycji taryfy biletowej — szeroki dostep do punktéw sprzedazy biletéw
(kioski, sklepy rdéznego rodzaju), uzupetniony o automaty biletowe oraz punkty obstugi
pasazera;

— nowoczesny tabor z niskg podtogg, niskg emisjg spalin, wyposazony w automaty biletowe oraz
W sprawng pasazerskg informacje wizualno-dzwiekowsg;

— integracja wszystkich rodzajéw srodkéw transportu publicznego (wspdlny bilet, budowa
zintegrowanych weztow przesiadkowych).

Cze$¢ z tych dziatan zostata juz podjeta przez Miasto Opole. Kompleksowa realizacja wszystkich
powyzszych zadan prowadzi¢ bedzie do osiggniecia ,stanu réwnowagi”, w ktédrym komunikacja
miejska bedzie na tyle atrakcyjna, aby korzystato z niej okoto 40% podréinych w przejazdach
wewnatrzmiejskich w Opolu. Brak podjecia dziatan w celu usprawnienia funkcjonowania komunikacji
miejskiej postawi opolskg komunikacje miejskg na mniej atrakcyjnej pozycji. Jej znaczenie w
przewozach bedzie coraz bardziej spadaé, a z tym réwniez potoki pasazerskie bedg male¢ (mniej
pasazerow to mniejsze przychody i gorsza rentownos¢ catego systemu komunikacyjnego). Wowczas
preferencje mieszkanncéw bedg jeszcze bardziej korzystne dla transportu indywidualnego niz to ma
miejsce obecnie.

Celem integracji transportu publicznego z indywidualnym jest ksztattowanie pozadanego podziatu
zadan przewozowych. Zgodnie z tendencjami zrownowazonego rozwoju transportu publicznego
obowigzujgcych w Unii Europejskiej, podziat zadan przewozowych w transporcie powinien
ksztattowac sie w proporcji: 50 % transport publiczny — 50 % transport indywidualny. Jednak biorgc
pod uwage specyfike wiekszosci miast w Polsce, czyli powszechne dazenie do posiadania
samochodéw prywatnych jako cel do ktérego powinno sie dazy¢ jest podziat zadan przewozowych
wedtug proporcji 45% — 55% dla miasta Opola.

Organizator, Miasto Opole — powinno tak zaplanowac irealizowaé strategie rozwoju publicznego
transportu zbiorowego, aby powyzszg proporcje udato sie uzyskaé w jak najkrétszym czasie.
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7.3. Preferencje dotyczgce wyboru rodzaju srodkéw transportu wynikajace z potrzeb
0s6b niepetnosprawnych

Na terenie miasta Opola 9,8% ogdtu mieszkaricéw posiada orzeczenie o niepetnosprawnosci®.
Jednym z celéw aktywizacji i petnego uczestnictwa oséb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym oraz
zawodowym jest zapewnienie im dostepu do transportu publicznego. Zadanie to moze by¢
realizowane na dwdch ptaszczyznach:

— przewozy ogoélnodostepne — obstuga pojazdami niskopodtogowymi lub niskowejsciowymi
(autobusy z niskg podtogg wraz platformg utatwiajgcg wprowadzenie wdzka i miejscem
przeznaczonym dla niego), posiadajgcymi sprawny system informacji wizualnej (utatwia podroz
osobom niedostyszgcym) i system informacji dzwiekowej (pozwala na korzystanie z transportu
publicznego osobom ociemniatym i niedowidzgcym). Im wieksza liczba autobuséw tego typu
obstugujacych komunikacje miejskg tym jego wieksza dostepnos$é dla oséb niepetnosprawnych;

— przewozy specjalne — zorganizowane i dostepne tylko dla oséb niepetnosprawnych przewozy
majgce na celu zapewnienie im dowozu do miejsc nauki, rehabilitacji, itp.

Reasumujac, podstawowe preferencje oséb niepetnosprawnych wobec komunikacji miejskiej dotycza
zwiekszenia liczby pojazdéw posiadajgcych utatwienia dla niepetnosprawnych. Ostatecznym efektem
dziatan organizatora i operatora wychodzgcych naprzeciw preferenciom tych oséb powinno by¢
osiggniecie i nastepnie utrzymywanie 100% udziatu pojazdéw tego typu w skali catego miejskiego
taboru autobusowego. Warto zaznaczy¢, ze nie tylko osoby niepetnosprawne oczekujg zwiekszenia
liczby pojazdédw niskopodtogowych z poprawnie dziatajacg wizualno-dZwiekowa informacjg
pasazerska. Majgc to wszystko na uwadze organizator publicznego transportu zbiorowego moze
realizowaé nastepujace zadania w ramach utrzymywania i polepszania dostepnosci o0sob
niepetnosprawnych do transportu publicznego:

— organizacja przewozdw specjalnych mikrobusami przystosowanymi do przewozu dzieci
niepetnosprawnych (m.in. posiadajgcych winde dla wézkéw niepetnosprawnych) do placéwek
oSwiatowych;

— organizacja komunikacji miejskiej w taki sposdb, aby stosowano zalecenia w zakresie
dysponowania taborem niskopodtogowym (bedgce jednoczesnie wigzacymi zapisami w
umowach z operatorem komunikacji miejskiej). Celem tych zalecert powinno by¢ operowanie
w taki sposéb niskopodtogowym lub niskowejsciowym taborem autobusowym, aby kursowat
on przede wszystkim na tych liniach i kursach, ktére docierajg w poblize obiektéw uzytecznosci
publicznej bedacych celami podrdzy dla oséb niepetnosprawnych i innych grup spotecznych o
ograniczonej sprawnosci ruchowej (osoby chore lub starsze);

— zwiekszenie udziatu pojazdéw niskopodtogowych (wyposazonych w poprawnie dziatajgcy
wizualno — dZzwiekowg informacje pasazerskg) w opolskiej komunikacji miejskiej. Docelowo
catos¢ taboru autobusowego obstugujgcego komunikacje miejskg powinna spetniaé kryteria
petnej dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych.

» Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2002 (www.stat.gov.pl).
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8. Przewidywane finansowanie ustug przewozowych

8.1. Formy finansowania ustug przewozowych

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym, zgodnie z art. 1 ust. 2, okresla zasady
finansowania regularnego przewozu (o charakterze uzytecznosci publicznej) oséb w publicznym
transporcie zbiorowym, realizowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Okreslenie
przewidywanego finansowania ustug przewozowych jest jednym z podstawowych zadan organizatora
transportu, realizowanego w ramach planu transportowego zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.
Formami finansowania przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej moga w szczegdlnosci
by

1) optaty pobierane w zwigzku z realizacjg ustug $wiadczonych w zakresie publicznego
transportu zbiorowego,

2) rekompensaty z tytutu:

— utraconych przez operatora przychodéw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien
do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym,

— utraconych przez operatora przychoddw w zwigzku ze stosowaniem uprawnien do ulgowych
przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym ustanowionych na obszarze wtasciwosci
danego organizatora, o ile zostaty ustanowione,

— poniesionych przez operatora kosztow w zwigzku ze S$wiadczeniem ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego,

3) $rodki transportu udostepniane operatorowi przez organizatora na realizacje przewozéw w
zakresie publicznego transportu zbiorowego.

8.2. Zrédta finansowania ustug przewozowych

Zrédtami finansowania transportu publicznego moga by¢ w szczegélnosci:

—  wplywy ze sprzedazy biletéw przejazdowych oraz wptywy z optat dodatkowych pobieranych
od pasazerdw zgodnie z przepisami ustawy Prawo przewozowe,

—  Srodki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,

— udostepnianie operatorowi przez organizatora srodkow transportu na realizacje przewozéw
w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

— srodki budzetu centralnego, w tym rekompensata utraconych przychodéw w efekcie
stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw (nie dotyczy komunikacji
miejskiej>),

—  $rodki Unii Europejskiej,

—  $rodki z innych zrédet.

Podstawg funkcjonowania tych Zrddet jest praca przewozowa, finansowana przede wszystkim

z wptywoéw ze sprzedazy biletéw przejazdowych oraz budzetowych doptat jednostek samorzadu
terytorialnego.

30

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13), art. 50 - 54.
31

Ibidem, art. 56 ust. 2.
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Ponizej zestawiono prace eksploatacyjng wykonang w komunikacji miejskiej w Opolu.
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Rys. 8.1. Praca eksploatacyjna wykonywana przez komunikacje miejskq. Zrédto: Urzqd Miasta Opola.

Wielko$¢ pracy przewozowej na przestrzeni lat 2005-2012 zmalata o prawie 20%. Dzieje sie tak
wskutek malejgcej rentownosci komunikacji miejskiej, wynikajgcej ze zmniejszania sie liczby
mieszkancow Opola, w tym zmniejszania sie liczby oséb zobowigzanych do wniesienia petnej optaty
za przejazd, a takze — wskutek odchodzenia pasazeréw od transportu publicznego i korzystania przez
nich z samochoddw osobowych, roweréw, czy komunikacji pieszej (argumentem jest tu niezaleznos¢
przestrzenna i czasowa oraz mozliwo$¢ roztozenia kosztodw przejazdu na osoby podrdzujgce w tym
samym kierunku).

Ponizsze tabele i wykresy przedstawiajg finansowanie tej pracy przewozowej, a takze finansowanie
naktadéw inwestycyjnych na komunikacje miejskg w Opolu.

Tab. 8.1. Zrédta finansowania przewozéw komunikacji miejskiej w Opolu.

2010 30754,2 16 585,5 10201,0 - 1538,6
2011 31591,0 17 028,5 11 180,0 265,0 1513,1
2012 33 410,7 16 908,7 12 380,0 530,0 1724,5

Zrédto: MZK Sp. z o.o.
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Rys. 8.2. Pokrycie kosztow dziatalnosci MZK Sp. z o.o0. przychodami ze sprzedazy biletéw w Opolu.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MZK Sp. z o.o.

Tab. 8.2. Koszty dziatalnosci oraz wptywy z biletow w przeliczeniu na 1 kilometr pracy przewozowej

2010 5,86 3,16
2011 6,63 357
2012 7,02 3,55

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MZK Sp. z o.o.
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Rys. 8.3. Koszty dziatalnosci oraz wptywy z biletéw w przeliczeniu na 1 kilometr pracy przewozowej.
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych MZK Sp. z o.o..
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System taryfowo-biletowy jest czynnikiem decydujgcym o atrakcyjnosci transportu publicznego, stad
wynikajgce z niego rodzaje biletdw i ich ceny powinny by¢ utrzymywane na poziomie nizszym, niz jest
to ekonomicznie uzasadnione. Ma to na celu umozliwienie realizacji podrdzy wszystkim, rowniez
socjalnie biedniejszym grupom spotecznym, ktére nie wnoszg optaty za przejazd, albo pokrywajg
koszt przejazdu tylko w niewielkim stopniu. Ceny te powinny by¢ réwniez atrakcyjne w poréwnaniu z
kosztami uzytkowania pojazdéw indywidualnych. Biorac to pod uwage, ponoszone przez operatoréow
koszty eksploatacyjne zwykle przewyzszajg wysokos¢ wptywow ze sprzedazy biletow.

W zwigzku z powyziszym konieczne stajg sie wiec doptaty z budzetéw samorzaddéw lokalnych, na
ktdrych terenie realizowane sg przewozy. Dopfaty te sg elementem polityk socjalnej, ekologiczne;j i
transportowej wifadz samorzadowych, ukierunkowanych na kreowanie pozgdanego podziatu
przewozéw miedzy transportem publicznym a indywidualnym.

Realizacja powyzszego wymaga, by:

— utrzymywac potgczenia nierentowne — transport publiczny powinien zapewnia¢é mozliwosé
przejazdéw takze na trasach i w porach doby, ktére nie zapewniajg efektywnosci
ekonomicznej,

— pokrywaé utracone przychody operatorow zwigzane z ustanowionym przez samorzady
prawem niektérych grup spotecznych do bezptatnych i ulgowych przejazdow.

Samorzad, bedacy witascicielem operatora, musi dodatkowo liczy¢ sie z koniecznoscig pokrycia jego
straty w przypadku, gdy koszty dziatalnosci bedg wyzisze od planowanych przychoddéw (sumy
wptywow ze sprzedazy biletéw i doptaty budzetowej).

Srodki budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego, to takze:

— partycypacje gmin osciennych zainteresowanych funkcjonowaniem transportu publicznego na
ich terenie —w oparciu o porozumienia miedzy tymi jednostkami,

— $rodki celowe na realizacje okreslonych przedsiewzie¢ inwestycyjnych,

— udziat wiasny w srodkach unijnych.

Nalezy réwniez wykorzysta¢ mozliwosci pozyskania doptat z budzetu centralnego z tytutu stosowania
ulg ustawowych w publicznym transporcie drogowym nie bedacym komunikacjg miejska. Srodki
panstwowe, to rekompensaty utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych
uprawnien do przejazdéw bezptatnych i ulgowych, a takze dotacje z tytutu poniesionych kosztéw w
zwigzku ze swiadczeniem ustug w zakresie publicznego transportu kolejowego.

Srodki pozyskiwane z Unii Europejskiej nie odnoszg sie bezposérednio do wykonywanej pracy
przewozowej. Majg na celu wspieranie dziatan, zwiekszajacych gospodarczg i spoteczng spdjnosé
poszczegblnych unijnych regiondw. Oznacza to zmniejszanie rdznic w poziomie rozwoju
gospodarczego w krajach cztonkowskich oraz dysproporcji w warunkach zycia ich mieszkancéw. W
zakresie transportu publicznego przedmiotem wsparcia Unii Europejskiej jest®:

— poprawa jakosci potgczen drogowych wraz z infrastrukturg stuzgcg zarzadzaniu ruchem i
podnoszacy jego bezpieczenstwo,

— poprawa stanu taboru pasazerskiego, autobusowego i kolejowego, w tym zakup nowych, mniej
ucigzliwych dla srodowiska srodkdéw transportu,

32 Regionalny Program Operacyjny na lata 2007 — 2013 dla Wojewddztwa Opolskiego.
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pasazerskiego w miastach,

kolejowej

w celu usprawnienia obstugi

TRAKO

ruchu

— integracja réznych podsysteméw transportu publicznego (wezty przesiadkowe, systemy

taryfowe, informacja pasazerska, zajezdnie itp.).

Tab. 8.3. Zrédta finansowania naktadéw inwestycyjnych na komunikacje miejskq w Opolu.

Wkiad wtasny
Naktady . . . < .
. . . | Srodki wtasne MZK Urzedu Miasta w Srodki UE
Rok inwestycyjne tacznie .
[tys. zt] ramach projektu UE [tys. zt]
[tys. zt]
[tys. zt]

2010 1067,9 1067,9 - -
2011 4 293,2 197,8 614,25 * 3481,1*
2012 44271 331,7 614,25 ** 3481,1 **

* wartos¢ netto projektu UE w 2011r. wyniosta 4095,4 tys. zt, a catkowita wartosc¢ brutto
wyniosta 5037,4 tys. zt.
** wartosc¢ netto projektu UE w 2012r. wyniosta 4095,4 tys. zt, a catkowita wartos¢ brutto
wyniosta 5037,4 tys. zt.

Zrédto: Urzqd Miasta Opola.

Inne zrddta finansowania transportu publicznego mogg pojawic¢ sie w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego®, gdy wspodtpraca z organizatorem transportu lub operatorem zainteresowany jest
podmiot spoza sektora finanséw publicznych (przedsiebiorca w rozumieniu przepiséw o swobodzie
lub
przedsiebiorca zagraniczny). Moga to tez by¢ wptywy zreklam na taborze, na urzadzeniach

dziatalno$ci gospodarczej, organizacja pozarzagdowa, koscidt inny zwigzek wyznaniowy,

infrastruktury transportowej, czy na biletach przejazdowych.

Finansowanie kosztéw operacyjnych transportu publicznego w przypadku, gdy organizatorem jest
wyspecjalizowana jednostka, ktdra zarzadza transportem oraz prowadzi sprzedaz biletéw i wyptaca
wynagrodzenie operatorom ustug przewozowych zgodnie ze stawkami umownymi, przybiera zwykle
forme doptaty bezposredniej do organizatora. W przypadku, gdy operatorem jest jednostka, ktérej
wtascicielem jest gmina, mozliwe jest bezposrednie zlecanie realizacji przewozéw temu operatorowi,
traktowanemu jako podmiot wewnetrzny w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007,
i ustalanie wysokosci rekompensaty za Swiadczone ustugi.

Rekompensata przystuguje operatorowi woéweczas, gdy podstawg poniesionej przez niego straty
z tytutu realizacji ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego sg utracone przychody
(w zwigzku ze stosowaniem uprawnien do przejazdéw ulgowych) i poniesione koszty (w zwigzku ze
$wiadczeniem ustug przewozowych)*. W przypadku, gdy operatorem jest podmiot wewnetrzny
W rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, w ramach rekompensaty przystuguje mu takze
rozsgdny zysk, o ktérym mowa w zatgczniku do tego rozporzadzenia.

Organizator przekazuje operatorowi rekompensate, jezeli operator ponidst strate i ztozyt wniosek
o0 jej wyptate w trybie okreslonym w umowie o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu

%3 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100 z pdzn. zm.).
i Kwestie te reguluje art. 52 Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Wynika stad, ze rekompensata jest podstawowa
forma finansowania przewozéw nierentownych.
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zbiorowego. We wniosku operator okresla wysokosci utraconych przychodéw i poniesionych
kosztéw, obliczone zgodnie z zatgcznikiem do rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, oraz dotacza
dokumenty potwierdzajace okreslone wartosci. Whniosek i dokumenty weryfikowane sg przez
organizatora, ktéry w przypadku pozytywnej weryfikacji:

1) wystepuje do whasciwego marszatka wojewddztwa z wnioskiem o przekazanie rekompensaty
w czesci stanowigcej zwrot utraconych przychoddéw z tytutu stosowania ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazddw w publicznym transporcie zbiorowym do wysokosci
poniesionej z tego tytutu straty,

2) wyptaca przyznang operatorowi rekompensate w zakresie poniesionej straty z tytutu:

a. utraconych przychodédw w zwigzku ze stosowaniem uprawnien do ulgowych przejazdéw
w publicznym transporcie zbiorowym ustanowionych na obszarze wtasciwosci danego
organizatora,

b. realizacji ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

W 2013 roku Miasto Opole przewiduje wydatki na transport miejski w wysokosci*:

lokalny transport zbiorowy — 24,9 min zt, w tym na inwestycje w tabor 12,0 min zt,

drogi publiczne powiatowe — 41,4 mIn zt, w tym na inwestycje 32,6 min zt,

drogi publiczne gminne — 10,0 min zt, w tym na inwestycje 3,82 min zi,
— drogi wewnetrzne — 0,5 min zt.

Dofinansowanie gmin na przewozy w komunikacji miejskiej w ramach porozumien miedzygminnych
zawartych z Miastem Opolem, realizowane na ich terenie — 585 tys. zt.

% Uchwata Budzetowa Miasta Opola na 2013 rok.
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9. Planowana oferta transportowa oraz poigdany standard ustug
transportowych w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej

9.1. Zalozenia ogdlne

Podstawowg zasadg racjonalnego planowania transportu publicznego w miescie jest
dostosowanie podazy ustug przewozowych do popytu. Jednak z uwagi na zaleznosci popytu od
oferowane] podazy ustug, wystepuje sprzezenie zwrotne tych dwdch czynnikdw. W okresach
spadkéw liczby pasazeréw, nalezy przyjag¢ pewne minimalne gwarantowane standardy obstugi
komunikacyjnej miasta, aby nie doprowadzi¢ do degradacji systemu transportu publicznego w
wyniku niskiej atrakcyjnosci, a przez to do kongestii uktadu drogowego miasta na skutek
niekontrolowanego wzrostu komunikacji indywidualnej — samochoddw osobowych. Dostepnosé
transportu indywidualnego jest powszechna i uzalezniona jedynie od dostepnosci miejsc
parkingowych w poblizu Zzrédet i celdw podrézy. Znaczne zmniejszanie poziomu ustug przewozowych
poza okresami szczytéw prowadzi réwniez do dynamicznego wzrostu kosztow jednostkowych
(wozokilometra) operatora.

Zapewnienie komunikacji miejskiej jest zadaniem wiasnym gminy, finansowanym wyfacznie z jej
budzetu. Precyzyjne zdefiniowanie zasad dostepnosci do ustug przewozowych jako minimalnego,
dopuszczalnego poziomu ustug przewozowych dla poszczegélnych grup mieszkancéw, rozumianych
jako mieszkancéw wydzielonych rejondw miasta, pozwoli na w miare sprawiedliwg dystrybucje
Swiadczen — dotowanych ze $rodkdw publicznych oraz zachowanie ogdlnej dostepnosci do ustug
transportu publicznego wedtug przyjetych standardéw, zréznicowanych w zaleznosci od pory dnia
oraz rodzaju dnia tygodnia. Standard ten wyznaczany jest z uwzglednieniem:

— potrzeb przewozowych,

— prowadzonej polityki transportowej miasta,

— mozliwosci finansowych budzetéw gmin.

Miarg standardu dostepnos¢ transportu publicznego dla potencjalnych uzytkownikéw w
poszczegdlnych rejonach miast jest odlegtosé przystanku od zrddta (celu) podrézy oraz liczba kurséw
realizowanych w przeciggu godziny z najblizszego przystanku.

Odlegtos¢ przystanku od zrddta (celu podrézy) z uwagi na znaczne obszarowe rozproszenie réznych
zrédet i celéw podrézy zostata zamieniona na parametr odlegtosé od trasy komunikacji miejskiej.
Dopiero na etapie szczegdtowego projektowania systemu transportowego, z uwzglednieniem zasad
bezpieczenstwa ruchu drogowego i wagi poszczegdlnych celéw podrdzy wyznaczane beda doktadne
lokalizacje przystankdéw. Przy zatozeniu maksymalnego zasiegu obstugi przystanku wynoszacego 400
m przy czasie dojscia 5 minut, zurbanizowany obszar Miasta Opola jest obstuzony dostatecznie.
Widoczne luki, niepokryte powyzszym zasiegiem przystankdow wystepujg w rejonie ulic Kwoczka i
Wasylewskiego (Szczepanowice/Wdjtowa Wies), Wyspa Bolko (ZOO), obszar wzdtuz ulicy
Bierkowickiej (Bierkowice), ul. Baczynskiego (Grudzice przy linii kolejowej w kierunku Ozimka).
Wysokie odlegtosci generatoréw ruchu od przystankdw autobusowych dotyczg rowniez obiektéw na
obszarze Srédmiescia (w rejonie Rynku oraz Szpital Wojewddzki).
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ZASTOSOWANE OZNACZENIA:

' cieki i zbiorniki wodne
w obszary przemystowe
2 tereny zielone

/ linie kolejowe z zaznaczong stacia

Rys.9.1. Lokalizacja i zasieg obstugi przystankéw komunikacji miejskiej w Opolu. Zrédto: opracowanie wtasne.
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OPOLE
GESTOSC ZALUDNIENIA

. GRUDZICE
L 23771 km’
23888901 os/km’

Gestosé zaludnienia (os/km®)
stan na koniec 2011 r.:

[ ]o-100
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B 500 - 1600
B 15003200
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0
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Rys. 9.2. Gestos¢ zaludnienia poszczegdlnych obszaréw Opola. Zrédto: Biuro Urbanistyczne Urzedu Miasta Opola.
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9.1.1. Gwarantowana dostepnos¢ przestrzenna

Realizowanie przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej planowane jest na obszarze Miasta
Opola. Organizator komunikacji miejskiej zapewnia mozliwoé¢ bezposredniego dojazdu do Srédmiescia
Opola (publicznym transportem zbiorowym) z kazdego osiedla miasta. Nie gwarantuje sie natomiast
mozliwosci potgczen bezposrednich ze sobg wszystkich osiedli.

W przewozach wykonywanych w ramach publicznego transportu zbiorowego obstugiwane bedg wszystkie
przystanki lezgce na trasach zaplanowanych linii komunikacyjnych. W obszarze obowigzywania strefy
pfatnego parkowania odlegtos¢ do najblizszego przystanku nie moze przekracza¢ 300 m. Odlegtosci
pomiedzy przystankami powinny by¢ dostosowane do lokalizacji zrédet i celdw podrdzy, jak najblizej
generatoréw ruchu.

9.1.2. Gwarantowana dostepnos¢ miejskiego transportu publicznego w czasie

W komunikacji miejskiej w Opolu nalezy utrzymaé zasade kategoryzacji linii komunikacyjnych w
oparciu o minimalne czestotliwosci kursowania zgodnie z ponizszymi zatozeniami:

— linie podstawowe gtéwne — kursujgce co 15 minut w dni robocze miedzy godzinami 6 a 20 oraz w dni
wolne w porach o najwiekszym nasileniu liczby realizowanych podrézy,

— linie podstawowe — kursujgce co 15 minut w godzinach szczytéw komunikacyjnych, w pozostatych
porach co 30 minut,

— linie uzupetniajace — odjazdy co 30 minut w dni robocze w godzinach 6-16, w pozostatych porach oraz
w dni wolne od pracy nie rzadziej niz co 60 minut,

— linie peryferyjne — kursujace w dni robocze co 60 z mozliwoscia zwiekszania czestotliwosci
kursowania na najbardziej obcigzonych odcinkach tras w godzinach 6-16 do 30 minut, w dni wolne
odjazdy nie rzadziej niz co 120 minut,

— linie dodatkowe — kursujgce nieregularnie z liczbg kurséw dostosowang do zgtaszanych potrzeb przez
mieszkancow.

Zaproponowane czestotliwosci kursowania linii komunikacyjnych stanowia, jak ma to miejsce obecnie,
dzielniki liczby 60, co ufatwia pasazerom zapamietywanie koncowek godzin odjazdéw. Rozwigzanie to
dodatkowo zapewnia mozliwo$¢ stosowania synchronizacji godzin odjazdéw na wspdlnych odcinkach tras,
dzieki czemu uzyskiwane sg wyzsze, wspdlne czestotliwosci kursowania. Podane czestotliwosci kursowania
nalezy uznawac za minimalne, gwarantowane przez organizatora. W przypadku wystepowania na odcinku
linii minimalnych potokéw pasazerskich dopuszcza sie obnizenie czestotliwosci na danym odcinku trasy,
w przypadku wzrostu wielkosci popytu na ustugi organizator przewozéw bedzie posiadat mozliwos¢
zwiekszenia liczby oferowanych potaczen. Zaktada sie, iz linie komunikacyjne dzienne bedg funkcjonowad
w podstawowych godzinach 4:30-23:30. Czestotliwosci kursowania zaleze¢ bedg od typu dnia — ze wzgledu
na tygodniowa zmiennosé wielkosci potokéw pasazerskich. W dni wolne od pracy na liniach podstawowych
mozliwe jest zastosowanie dwoéch rodzajéw czestotliwosci, w zaleznosci od wielkoSci potrzeb
przewozowych. Dtugosci maksymalnych interwatéw bedg ksztattowane na poziomach zdefiniowanych w
tabeli 9.1., w przypadku odchylei od sredniego odstepu czasowego miedzy kolejnymi odjazdami, nalezy
zachowac wskazang srednig arytmetyczng. W szczycie porannym dopuszcza sie nieregularnosé kursowania i
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woweczas traktuje sie podane czestotliwosci jako $rednig arytmetyczng czasu oczekiwania pomiedzy kursami
w tym samym kierunku. W przypadku funkcjonowania par linii charakteryzujacych sie bardzo podobnym
przebiegiem na wiekszosci dtugosci ich tras, wspomniane standardy nie dotyczg poszczegdlnych linii, lecz
ich zespotéw. W ponizszej tabeli przedstawiono czestotliwosci kursowania w zaleznosci od kategorii linii
komunikacyjnej, typu oraz pory dnia.

Tab. 9.1. Minimalne czestotliwosci kursowania linii w komunikacji miejskiej.

podstawowa gtéwna 15 lub 30
podstawowa 15 30 30 30
uzupetniajaca 30 30 30 lub 60 30 lub 60 60
peryferyjna 30 30 lub 60 60 lub 120* 90 lub 120
dodatkowa nieregularnie, kursy dostosowane do potrzeb

*_ czestotliwosc¢ 120 minut dotyczy tylko dni wolnych od pracy. Zrédto: opracowanie wtasne.

W dni robocze w okresie letnich wakacji szkolnych dopuszcza sie stosowanie w godzinach szczytow
przewozowych czestotliwosci przyjetych dla okresdéw pozaszczytowych w dniu roboczym szkolnym.

Linie podstawowe gtowne
5:00 6:00 7:00 8:00 14:00 16:00 20:00 23:00

15’ ’ ’

Linie podstawowe
5:00 6:00 7:00 8:00 14:00 16:00 20:00 23:00

30’ 15’ 30 15’ 30

Linie uzupetniajace
5:00 6:00 7:00 8:00 14:00 16:00 20:00 23:00

— 30’ .

60’ 60’
Linie peryferyjne
5:00 6:00 7:00 8:00 14:00 16:00 20:00 23:00

> 30" (odcinki tras ) 90’

Rys. 9.3. Proponowane minimalne czestotliwosci kursowania linii komunikacyjnych w dni robocze szkolne.
Zrédto: opracowanie wtasne.

W celu zachowania wifasciwej synchronizacji wyznaczone s3g takze kategorie standardéw obstugi
poszczegdlnych ciggdow komunikacyjnych, na ktorych aktualnie realizowane sg przewozy o charakterze
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uzytecznosci publicznej. Maksymalne dtugosci odstepow pomiedzy kolejnymi odjazdami na wybranych
odcinkach sieci komunikacyjnej zostaty okreslone w tabeli 9.2. W przypadku rozpoczecia przewozéw w
obszarach lub na ciggach komunikacyjnych niewskazanych w tabeli 9.2., mozliwy jest wybdr dowolnej
kategorii standardéw obstugi.

Podane w tabeli czestotliwo$ci wyznaczajag minimalny, gwarantowany przez samorzad poziom ustug
publicznych w poszczegélnych porach dnia. Organizator transportu ma mozliwos¢ decydowania o
zastosowaniu wiekszej niz wskazanej czestotliwosci kursowania transportu publicznego i zamawianiu
dodatkowych kurséw, gdy wystepowac bedzie zwiekszone zapotrzebowanie na ustugi przewozowe,
nadmierne napetnienia pojazdéow albo w wyniku dziatan marketingowych podwyiszajacych jakos¢
obstugi mieszkancéw w celu zachecenia do korzystania z transportu publicznego.

Tab. 9.2. Sie¢ komunikacyjna — wykaz istniejgcych odcinkow sieci z przyporzgdkowaniem do poszczegdlnych
kategorii oraz dopuszczalnymi maksymalnymi czasami oczekiwania.

Maksymalny czas
oczekiwania na autobus
Kate- Obszar lub ciagg komunikacyjny z przewozami o charakterze uzytecznosci komunikacji miejs.k iej w dni
X ) . robocze [min.]
e publicznej w godzinach miedzy
szczytu szczytami
7-8,14-16 8-14
Niemodlinska ( od Wojska Polskiego do Spychalskiego) 4-6 6-9
Plac Konstytucji 3 Maja — pl. Kopernika — Dworzec Gtdwny (Reymonta, Kottagtaja) (Srednio (Srednio co
Horoszkiewicza — Ozimska (do Rejtana) co 5 minut) | 7,5 minuty)
Niemodlinska (od Dambonia do Wojska Polskiego)
Niemodlinska (od Spychalskiego do Placu Konstytucji 3 Maja)
Ozimska (od Reymonta do Rejtana)
Sosnkowskiego (od Puzaka do Okulickiego) (éfe;:io 12-18
Kat. II Sosnkowskiego (od Horoszkiewicza) — Wiejska— Ozimska— Witosa (do 07,5 (Srednio
Wygonowej) minuty) co 15 minut)
1 Maja
Spychalskiego — Piastowska — Korfantego — Dw. Gtéwny
Pl. Konstytucji 3 Maja — Luboszycka — Chabréw — Sosnkowskiego - Puzaka
Dw. Gtéwny — Reymonta — Struga — Walecki — Marka z Imielnicy — Al. Przyjazni
— Popietuszki 12-18 12-18
Kﬁlt' Puzaka (od petli) — Wiejska (do Sosnkowskiego) (érednio (érednio
Rejtana, 1 Maja co 15 minut) | co 15 minut)
Domaniskiego (od Niemodlinskiej do Cmentarnej)
Prészkowska — Wréblewskiego — Wojska Polskiego
Cmentarna
cat. Budowlanych — Jana Ill Sobieskiego (.do Sottysow) 15 30
v Oswiecimska (od Groszowic do Zelaznej)
Al. Przyjazni (od petli) — Jagiellonéw
Wschodnia (od Grudzickiej) — Tysigclecia
Wygonowa — Gdérna — Czestochowska (do petli)
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TRAKO
Maksymalny czas
oczekiwania na autobus
Kate- Obszar lub cigg komunikacyjny z przewozami o charakterze uzytecznosci komunikacji miejs.k iej w dni
: . . robocze [min.]
e publicznej w godzinach miedzy
szczytu szczytami
7-8, 14-16 8-14
Kat. Al Solidarnosci 15 30
v Sosnkowskiego (od Okulickiego do Horoszkiewicza)
Malina
Cmentarz — Wroctawska Centrum Handlowe
Puzaka (od Sosnkowskiego do Oleskiej) 30 30
Oleska (od Zeromskiego do Okulickiego)
Obroncéw Stalingradu — Grudzice
Ozimska (od Horoszkiewicza do Wiejskiej)
Partyzancka
Oswiecimska (od Zelaznej do petli Grotowice)
Wschodnia — Gtogowska
Oleska (od Wiejskiej do Zytniej)
K\a/lt. Luboszycka (od Chabrow do Dziatkowej) 60 60
Armii Krajowej — Fabryczna
Sottyséw
Bierkowice
Al. Przyjazni (od przejazdu kolejowego do petli)
Wroctawska (od Wroctawskiej Centrum Handlowego do Partyzanckiej)
Domariskiego (od Wroctawskiej do Cmentarnej)
Wréblewskiego
Siegacze w ciggu ul. Pétnocnej na terenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej nieregularnie, kursy
Kat. Dziatkowa dostosowane do potrzeb
VI Gtogowska petla pasazeréw lub komunikacja
Wschodnia (od Wschodniej 23 do Grudzickiej) nocna
Czestochowska (od Witosa do Gérnej)
Kolonijna — Drobiarska
Wygonowa (Wiejska — Witosa)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Kolejny rysunek przedstawia wizualizacje kategorii przydzielonych poszczegdlnym odcinkom ciggéw

komunikacyjnych, na ktérych planowane jest kontynuowanie realizacji przewozéw o charakterze

uzytecznosci publicznej.
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Rys. 9.4. Sie¢ komunikacyjna, z podziatem na rejony o zréznicowanej kategorii obstugi komunikacjg miejskq na przyktadzie godzin szczytéw komunikacyjnych
w dni robocze szkolne (dotyczy aktualnie obstugiwanych ciggéw komunikacyjnych). Zrédto: opracowanie wtasne.
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9.1.3. Punktualnos¢ kursowania

Dla komunikacji miejskiej nalezy przyja¢ wskaznik punktualnosci réwny maksymalnej
odchytce od rozktadu jazdy (podstawowego, badZ zarzgdzonego na okoliczno$¢ remontéw) jako
przyspieszenie do 1 minuty i opdznienie do 3 minut (za wyjatkiem sytuacji niezaleznych od operatora
— np. utrudnienia w ruchu drogowym, dziatanie sity wyzszej). W przypadku odwotania kursu (np. w
przypadku awarii pojazdu) nalezy zapewnic pojazd zastepczy niezwtocznie (linie podstawowe gtéwne
i podstawowe) lub do 25 minut (linie pozostate) od zaistnienia przyczyny.

Po wprowadzeniu systemu kontroli punktualnosci nalezy ustala¢ cyklicznie, minimum raz w roku
wskaznik punktualnosci. Gtéwnym celem ma byé dostosowywanie czaséw przejazdu komunikacji
miejskiej do sytuacji ruchowej na terenie miasta oraz zlikwidowanie odjazdéw z przystankéw przed
rozktadowa godzing odjazdu.

9.1.4. Dostepnos¢ ekonomiczna - optaty za przejazd

Zatozenia do taryfy komunikacji miejskiej w Opolu:

— Bilet jednorazowy dzienny
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Rys. 9.5. Ceny biletow jednorazowych dziennych w stolicach 11 wojewddztw oraz miastach o
podobnej liczbie ludnosci (Legnica, Watbrzych). Zrédfo: opracowanie wtasne.

Cena biletu jednorazowego w Opolu na tle pozostatych miast jest bardzo atrakcyjna, nie
stanowi ona bariery przy podejmowaniu decyzji o wyborze komunikacji miejskiej przy podrdzach
okazjonalnych i incydentalnych. Jego cena moze ulegaé zwiekszaniu tylko proporcjonalnie w stosunku
do wzrostu sredniego wynagrodzenia brutto w ujeciu rocznym ogtaszanego przez Gtéwny Urzad
Statystyczny.
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— Bilet jednorazowy nocny

6,50 zt 6,4 zt

6,00 zt
5,50 zt
5,00 zt
4,50 zt
4,00 zt 3,8zt 3.8zt
3,50 zt 3;
3,00 zt
2,50zt -
2,00 zt -

4,0 zt

3,6 zt

29zt 3,0 7t 3,0 zt

2 c S 2 Q> Voo, o5 . &
'\éc S\\& (:)oi\ Qé\\g o(‘:"g‘; °$\(, o’\«({b bb be\‘\ b’bog '\,'z’$ ‘;\’°$ OQO\
& & ¥ @ R O “@" W
&
« WV

Rys. 9.6. Ceny biletow jednorazowych nocnych w stolicach 11 wojewddztw oraz miastach o podobnej
liczbie ludnosci (Legnica, Watbrzych). Zrédto: opracowanie wtasne.

Cena biletu jednorazowego na autobusy nocne jest najwyzsza sposrdod analizowanych miast.

Stanowi ona 2,5-krotnos$¢ ceny biletu jednorazowego. Jego wysokos¢ nie zacheca do korzystania z
komunikacji nocnej na terenie Opola. Cena biletu jednorazowego nocnego bedzie wyzsza od ceny
biletu jednorazowego normalnego maksymalnie o 40%. Dodatkowo nalezy rozszerzy¢ kanaty
dystrybucji biletéw nocnych poza sprzedaz wytgcznie w autobusach obstugujgcych linie nocne.

— Bilet okresowy (miesieczny, 30-dniowy) na catg sie¢

40

35

30

25

388 39,4

20 A

15 4

Rys. 9.7. Wspdtczynnik ceny biletu okresowego na catq sie¢ miejskq do ceny biletu jednorazowego w
stolicach 11 wojewddztw oraz miastach o podobnej liczbie ludnosci (Legnica, Watbrzych). Zrédto:
opracowanie wtasne.
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Cena biletu okresowego waznego przez 30 dni w sieci komunikacji miejskiej na terenie miasta
Opola stanowi réwnowartos¢ ceny 33,8 biletdw jednorazowych. W poréwnaniu do zasad
ksztattowania cen biletéw okresowych w najwiekszych polskich miastach relacja ceny biletu
okresowego do jednorazowego w Opolu jest relatywnie wysoka. Wspodtczynnik ceny biletu
okresowego nie powinien przekraczac 34-krotnosci ceny biletu jednorazowego.

9.1.5. Gwarantowany komfort podréiy rozumiany jako maksymalne napetnienie pojazdu

Przyjmuje sie wskazniki komfortu podrozy jako stopien zapetnienia pojazdu nie wiekszy niz
75% zajetych wszystkich miejsc przewidzianych przez producenta. Po przekroczeniu napetnien
granicznych danego rodzaju srodka transportu nalezy zastosowac bardziej pojemny badz dodatkowy
pojazd. Notoryczne przekraczanie dopuszczalnego stopnia wykorzystania podazy miejsc moze
rowniez stanowi¢ przestanke do podniesienia czestotliwosci kursowania linii komunikacyjnej.

9.1.6. Gwarantowany komfort podrézy rozumiany jako wymagane wyposazenie
pojazdéw

Nalezy przyjg¢ minimalny standard podrézy srodkami publicznego transportu zbiorowego w
zakresie ich wyposazenia. Z racji specyfiki konstrukcji pojazdéw autobusowych przyjeto podziat ze
wzgledu na ich wewnetrzne wyposazenie.

Przyjete minimalne standardy wyposazenia wnetrza pojazdoéw wynikajg m.in. z obecnych trendéw
przewozowych obserwowanych przy zakupach nowego taboru w Polsce.

Przy zaktadanych minimalnych standardach wyposazenia przyjeto podziat na pojazdy fabrycznie
nowe, uzywane wprowadzane do stuzby po 2014 roku oraz pozostate. W przypadku tych trzecich
nalezy w nich dokona¢ niewielkich, jednakze niezbednych inwestycji z punktu widzenia
zagwarantowania minimalnego standardu komfortu podrézy oraz informacji pasazerskiej,
najpoiniej do 31 grudnia 2015 roku.
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TRAKO
Tab. 9.3. Minimalne standardy wyposazenia pojazdéw w publicznym transporcie zbiorowym.
Polazd. Pojazd
fabrycznie .
wyszczegdlnienie nowy Sy Poz.ostale
wprowadzony wprowadzony | pojazdy
po 2014 .
po 2014r.
niska podtoga X X
rampa dla wézkéw X
miejsce na wozek inwalidzki / dzieciecy X X X
klimatyzacja w czesci pasazerskiej X
tapicerka, siedzenia oraz podtoga wykonane z tatwych
do czyszczenia materiatdw i odpornych na wandalizm X X
elektroniczny wyswietlacz przedni z kierunkiem jazdy i
oznaczeniem linii X X
elektroniczny wyswietlacz boczny z prawej strony
pojazdu z kierunkiem jazdy i oznaczeniem linii X X
elektroniczny wyswietlacz z tytu pojazdu z
oznaczeniem linii X X
tablice wewnetrzne (numer linii, kierunek, wykaz
przystankéw lub nazwa kolejnego przystanku) X X X
tablice zewnetrzne przednie i boczne z prawej strony
pojazdu z oznaczeniem linii i kierunku jazdy X
tablice zewnetrzne z tytu pojazdu z oznaczeniem linii X
gtosowe zapowiadanie przystankéw X X
zewnetrzne zapowiadanie oznaczenia linii i kierunku
jazdy X X
system automatycznej kontroli punktualnosci z
wyswietlaniem w Internecie potozenia pojazdu X X X
aktualny schemat sieci komunikacji miejskiej
organizowanej przez Miasto Opole X X X
pojemniki na kolportaz rozktaddw jazdy oraz innych
informacji wedtug jednolitego wzoru X X X
jednolite barwy taboru X X X
Internet bezprzewodowy X

Zrédto: opracowanie wtasne.

9.2. Dostepnosé transportu publicznego dla oséb niepetnosprawnych

W ostatnich latach w catej Europie postepuje proces starzenia sie populacji, a przez to
zwiekszanie sie liczebnosci pasazeréw majacych problem ze sprawnym poruszaniem sie. W zwigzku z
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tym coraz wiekszego znaczenia nabierajg dziatania zmierzajgce w kierunku utatwiania
niepetnosprawnym podrézowania komunikacja miejska. Grupa oséb w wieku poprodukcyjnym? —
0s6b starszych, majacych w wiekszosci problem ze sprawnym poruszaniem sie, stanowi 19,3%
ludnosci miasta Opole. Transport publiczny, ktéry ma by¢ otwarty na osoby niepetnosprawne,
umozliwia aktywizacje tej grupy spotecznej i jej rehabilitacje spoteczng. Pomaga réwniez w
przemieszczaniu sie, zapewnia niezaleznos$¢ oraz mozliwos¢ udziatu w zyciu spotecznym poprzez
likwidacje barier, jakie tworza:

— autobusy z wysoka podtogg,

— przystanki z peronami niedostosowanymi do wysokosci stopni w pojazdach,

— niedogodne drogi dojscia do przystankéw,

— przejscia podziemne,

— przejscia nadziemne,

— parkowanie, szczegblnie w centrum, czy przy urzedach i instytucjach,

— nieczytelne informacje przystankowe,

— niewyrazne oznakowanie pojazdow.

Odpowiedzialnos¢ wtadz samorzagdowych za organizacje zycia publicznego przejawiaé sie powinna w
nastepujacych dziataniach prowadzgcych do likwidacji wyzej wymienionych barier:

— zwiekszanie udziatu autobusdw z niskg podtoga,

— stosowanie podwyzszonych perondw przystankowych dopasowanych do poziomu pierwszego
stopnia w autobusach,

— oznaczanie stref bezpieczenstwa przy krawedziach peronowych przystankéw (np. poprzez
uzycie innej faktury powierzchni peronowej),

— likwidacja barier terenowych na trasach drég dojscia pomiedzy przystankami a zrédtami i
celami podrézy,

— unikanie budowania przej$sé¢ podziemnych lub nadziemnych w uktadzie drogowym miasta,
ewentualne stosowanie ramp lub wind w miejscach kolizji pieszych z drogami tranzytowymi
prowadzonymi przez obszar miasta,

— stosowanie obnizonych kraweznikéw, azyli dla pieszych na $rodku drég, innej faktury
nawierzchni wyrdzniajacej je z przestrzeni chodnika i jezdni, dZzwiekowe sygnalizacje swietlne,

— tworzenie specjalnie wyznaczonych, bezptatnych miejsc postojowych dla pojazdow
uprawnionych,

— stosowanie wiekszych czcionek na rozktadach przystankowych, czy tablicach elektronicznych,
wprowadzanie zapowiedzi gtosowych na gtéwnych przystankach,

— stosowanie bocznych tablic elektronicznych pomiedzy | i Il drzwiami po stronie prawej oraz po
stronie lewej pojazddéw, gtosowe zapowiedzi w pojazdach.

Oprdcz zapewnienia mobilnosci osobom niepetnosprawnym, do zadan wtasnych samorzagddw nalezy
takze zapewnienie mobilnosci osobom nie posiadajgcym wiasnego srodka transportu, osobom
starszym (grupa poprodukcyjna — emeryci oraz rencisci), matkom z matymi dzie¢mi oraz dzieciom i
mtodziezy szkolnej. Wobec tych grup tez nalezy wprowadza¢ udogodnienia likwidujgce bariery
utrudniajgce przemieszczanie sie transportem publicznym na obszarze dziatania organizatora.

3 Statystyczne vademecum samorzgdowca 2012 — miasto Opole, GUS 2012..
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9.2.1. Dostosowanie taboru dla oséb niepetnosprawnych

Aktualnie w komunikacji miejskiej w Opolu, na ogdlng liczbe 86 autobuséw, 56 dostosowanych
jest do przewozu oséb niepetnosprawnych (stanowi to 65% taboru), jednakze do drugiej potowy
2015 r. do eksploatacji wprowadzonych zostanie 18 fabrycznie nowych autobuséw
niskopodtogowych.

W 2013 roku Miejski Zaktad Komunikacyjny Sp. z o. o. dokonat zakupu® 16 autobuséw
niskopodtogowych klasy maxi. Inwestycja jest finansowana gtéwnie z emisji obligacji komunalnych
Miasta Opola.

W trzecim kwartale 2013 r. preselekcje i ocene formalng przeszedt pomysinie projekt dofinansowania
ze srodkéw UE w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego zakupu
2 fabrycznie nowych niskopodtogowych autobuséw klasy mega o dtugosci 15 metréw. W
pazdzierniku 2013 r. projekt ten zostat zatwierdzony w catosci i ma przyznane érodki finansowe®®, w
zwigzku z czym juz w drugiej potowie 2014 r. przewozy w ramach komunikacji miejskiej w Opolu bedg
realizowane przez flote pojazdéw sktadajaca sie w 86% z autobuséw dostosowanych do przewozu
0sOb o ograniczonej sprawnosci ruchowej.

Petna dostepnos¢ taboru komunikacji miejskiej dla osdb niepetnosprawnych wymagaé¢ bedzie
wymiany jeszcze 12 autobusdw, niemniej mozna uznaé, ze juz aktualnie udziat pojazdéw
niskopodtogowych (w tym niskowejsciowych) jest zadowalajacy.

Oprdcz stosowania pojazdéw z obnizonym poziomem podtogi w autobusach zaleca sie stosowad
takze inne usprawnienia utatwiajgce niepetnosprawnym korzystanie z transportu miejskiego, takie
jak:
— czytelne oznakowanie na zewnatrz i wewnatrz pojazdéw, w tym dodatkowe tablice boczne za |
drzwiami na wysokosci wzroku,
— glosowa i wizualna zapowiedz kolejnego przystanku w autobusie,
— oznakowane i wydzielone miejsca w autobusie dla oséb niepetnosprawnych, w tym miejsce na
wozek inwalidzki lub wdzek dzieciecy, wraz z dostepem do przyciskédw sygnalizacyjnych.
Autobusy niskopodtogowe bedg delegowane na wszystkie linie komunikacyjne, ktore organizuje
Miasto Opole. Pojazdy wysokopodtogowe, ktére nie s przystosowane do przewozu osdéb o
ograniczonej sprawnosci ruchowej powinny obstugiwaé tylko zadania szczytowe lub jednozmianowe.
Nalezy dazy¢ do maksymalnego wykorzystania pojazdéw niskopodtogowych, przyjaznych dla
wszystkich mieszkancow.

Docelowo, najpdiniej od 31 grudnia 2017 roku wszystkie pojazdy obstugujace komunikacje miejska
w Opolu bedg niskowejsciowe lub niskopodtogowe.

%’ Dane Miejskiego Zaktadu Komunikacyjnego sp. z o0.0.
38 Uchwata ZWO nr 4144/2013 z dnia 1 pazdziernika 2013 r.
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9.2.2. Dostosowanie infrastruktury dla oséb niepetnosprawnych

Dla umozliwienia niepetnosprawnym samodzielnego korzystania z ustug transportu
publicznego nalezy sukcesywnie dazy¢ do catkowitej likwidacji barier infrastrukturalnych poprzez
przestrzeganie ponizszych zasad przy projektowaniu, budowie i przebudowie infrastruktury
komunikacyjnej:

— obnizanie kraweznikdw na przejsciach dla pieszych do poziomu jezdni,

— skracanie przejscia przez szerokie ulice poprzez wydzielanie azyli dla pieszych,

— lokalizacje nowych przystankéw jak najblizej zrodet i celéw podrdzy,

— wyrdwnanie poziomu perondéw przystankowych z pierwszym stopniem podtogi w autobusie,
— oznaczanie stref bezpieczenstwa przy krawedziach peronowych przystankow.

Zasady te nalezy przyja¢ jako obligatoryjne do stosowania przy kazdej modernizacji i przebudowie
infrastruktury drogowej. Dodatkowo nalezy wyznaczy¢ cel w postaci modernizacji kluczowych
przystankdw komunikacji miejskiej poza ogélnymi harmonogramami modernizacji uktadu drogowego
miasta. W pierwsze] kolejnosci nalezy dazy¢ do modernizacji przystankéw w najbardziej atrakcyjnych
lokalizacjach:

— w centrum miasta,

— przy urzedach i instytucjach,

— przy o$rodkach kulturalno-oswiatowych,

— przy szkotach,

— przy centrach handlowych,

— przy szpitalach, przychodniach i pozostatych osrodkach zdrowia,

— przy cmentarzach,

— na wazniejszych petlach autobusowych.

9.3. Standard w zakresie ochrony srodowiska

Od maja 2004 roku, kiedy Polska zostata cztonkiem Unii Europejskiej, zobowigzata sie m.in. do
wypetniania jej wymogow prawnych, szczegdlnie tych z zakresu ochrony srodowiska. Wskazuje to art.
5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej: Rzeczpospolita Polska (..) zapewnia ochrone srodowiska
kierujgc sie zasadq zrownowazZonego rozwoju. Zrownowazony rozwoj jest fundamentem, na ktérym
powinny opierac sie krajowe i lokalne dokumenty strategiczne w odniesieniu do wszelkich dziedzin
spotecznych i gospodarczych, funkcjonowania kraju i jego poszczegdlnych regionéw. Dotyczy to
szczegblnie miast, w ktérych poprawienie stanu s$rodowiska naturalnego wptynie znaczaco na
poprawe warunkéw zycia ich mieszkancéw, co w konsekwencji spowoduje, ze miasta w dtuzszej
perspektywie pozostang miejscami zamieszkiwania, nauki, pracy i odpoczynku, postepu spotecznego,
wzrostu, innowacji oraz rozwoju.

Dlatego, oprdécz stosowania pojazddw z ekologicznymi silnikami, nalezy preferowaé niskoemisyjne
sposoby poruszania sie, takie jak np. komunikacja miejska, carpooling, car sharing, a takze bez
emisyjne — rower i podréze piesze.
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9.3.1. Polityka zrownowazonego rozwoju i zwiekszanie udziatu transportu publicznego w
ruchu miejskim jako najwazniejsze dziatanie poprawy stanu srodowiska naturalnego miast

Transport jest jednym z najwazniejszych czynnikéw determinujgcych rozwdj miast, ze wzgledu
na jego negatywne oddziatywanie na $srodowisko naturalne stanowi znaczacg ucigzliwos$¢ dla zycia
mieszkancow. Utrzymanie wysokiego udziatu transportu publicznego w liczbie podrézy
zmotoryzowanych w miescie wplywa w najwiekszym stopniu na ograniczenie zanieczyszczen
emitowanych do $rodowiska przez ruch pojazdéw. Zakfadajgc, ze w miescie wielkosci Opola, w
godzinach szczytu, gdy maksymalne napetnienie wynosi 130 oséb w autobusie oraz ze w jednym
samochodzie podrdzuje w relacji dom-praca $rednio 1,5 osoby mozna zatozyé, ze na jeden autobus
przypada az 86 samochoddéw osobowych. O tyle samochoddédw mozna teoretycznie zmniejszy¢ ruch
do miejsc pracy, czy tez do centrum miasta, co wprost przektada sie na obnizenie emisji spalin i jest
najbardziej efektywnym dziataniem ochrony srodowiska w miescie.

Zatem najwazniejszym dziataniem wtadz miejskich powinno by¢ wprowadzanie réznego rodzaju
zachet i priorytetéw dla transportu publicznego oraz przemyslanych ograniczen dla transportu
indywidualnego, zeby jak najwieksza liczba podréznych decydowata sie na korzystanie z komunikacji
miejskiej.

Zréwnowazony rozwdj to ksztattowanie transportu miejskiego w sposdb minimalizujgcy jego
negatywny wptyw na srodowisko i mieszkancéw. Skuteczne wdrazanie zrownowazonego rozwoju
polega na wspieraniu dziatan ograniczajgcych zapotrzebowanie na transport poprzez odpowiednig
polityke przestrzenng, rozwdj nowych technologii oraz promowanie transportu publicznego.

Zalecane w planie kierunki dziatan promujacych transport publiczny, wynikajgce z polityki
zrbwnowazonego rozwoju to:

wprowadzanie przywilejow w ruchu dla transportu publicznego,

ograniczanie ruchu pojazdéw indywidualnych w $cistym centrum poprzez tworzenie:
e stref ruchu uspokojonego,
e Ciggdw pieszo-jezdnych,
e ciggdw pieszych na drogach wytgczonych z ruchu pojazddéw silnikowych,
— ograniczanie liczby miejsc parkingowych w $cistym centrum wraz z rozszerzaniem granic stref
ptatnego parkowania,
— prowadzenie kampanii edukacyjno — promocyjnych zachecajacych do korzystania z transportu
publicznego.

Dziatania te przynoszg oczekiwany efekt sSrodowiskowy, dodatkowo wptywajg na wzrost atrakcyjnosci
zycia w miescie, powstrzymujgc degradacje i wyludnianie jego centrum na rzecz peryferii i obszaréw
podmiejskich.

Zagospodarowanie przestrzenne miasta oraz uktad drogowy determinujg ksztatt systemu
transportowego. Nalezy wiec wigza¢ wszelkie dziatania przestrzenne, gospodarcze i spoteczne w
miescie konfrontujac je z rygorami ochrony $rodowiska®. Dla odpowiedniego ksztattowania réznych
sfer rozwoju miasta nalezy weryfikowac ich zgodnos$¢ z zasadg zréwnowazonego rozwoju transportu
oraz z zatozeniami planu. W szczegélnosci dotyczy to zagadnien zwigzanych z:

» Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z pdzn. zm.).
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— politykg przestrzenng — poprzez ksztattowanie zagospodarowania terenu pozwalajgcego na
ograniczanie zapotrzebowania na transport (wielofunkcyjnos¢ osiedli miejskich),

— politykg gospodarczg — rozwdj poszczegdlnych gatezi gospodarki nie powodujgcych
ucigzliwo$ci w sieci transportu drogowego, promowanie kolei jako ekologicznego i
bezpiecznego srodka przewozu towardw, lokowanie dziatalno$ci gospodarczej wymagajgcej
obstugi transportowej w poblizu sieci kolejowej (w zasiegu obstugi stacji i przystankéw),

— politykg spoteczng — kreowanie nowych zachowan komunikacyjnych mieszkancéw (zachecanie
do korzystania z komunikacji miejskiej oraz do korzystania z bezsilnikowych srodkéw
transportu).

Celem dziatan polityki zrdwnowazonego rozwoju powinno by¢ zwiekszenie udziatu komunikacji
miejskiej w podrézach zmotoryzowanych (oprocz pieszych i rowerowych) do poziomu 45% w skali
miasta Opola.

9.3.2. Wymogi stosowania ekologicznych napedéw w pojazdach komunikacji miejskiej

Jednym z elementéw ochrony s$rodowiska jest utrzymanie wysokiego udziatu taboru
komunikacji miejskiej wyposazonego w niskoemisyjne silniki, ktére spetnia¢ bedy aktualnie
obowigzujgce rygorystyczne normy ekologiczne. Nowoczesne silniki spalinowe, spetfniajgce co
najmniej wymogi normy Euro 5 lub EEV, charakteryzujg sie obecnie emisjg zanieczyszczen spalin na
poziomie emisji silnikow zasilanych gazem.

Producenci, wykorzystujgc osiggniecia postepu technicznego oraz nowych technologii, pracujg nad
doskonaleniem autobuséw napedzanych napedem elektrycznym oraz napedem hybrydowym, taczac
silnik elektryczny ze spalinowym. Rownolegle testowane sg inne napedy alternatywne, m.in. ogniwa
wodorowe. Jednak w petni satysfakcjonujace efekty ograniczenia emisji spalin silnikéw
autobusowych wprowadzone zostang wymogami obowigzujgcej od 2014 roku normy EURO 6.

Zakup autobuséw z napedem alternatywnym jest dopuszczalny przy zapewnieniu wspotfinansowania
ze Srodkéw zewnetrznych.

W przypadku zakupu taboru uzywanego, eksploatowanego gtéwnie w okresach szczytowych,
dopuszcza sie autobusy nie spetfniajace wyzej opisanych wymogodw czystosci spalin, jednak powinny
one spetniaé¢ normy co najmniej EURO 3 (dotyczy autobuséw o dtugosci do 12 metrow).

Uwzgledniajac znaczny koszt wymiany taboru, nalezy przyjaé, ze w ramach stuzb catodziennych oraz
w dni wolne od pracy powinien by¢ eksploatowany nowy, ekologiczny tabor, natomiast starszy tabor
w ograniczonym zakresie — stuzby szczytowe, jednozmianowe, rezerwa.

9.3.3. Ruch rowerowy i pieszy

W miescie nalezy przede wszystkim popularyzowa¢ komunikacje miejska, jednak bardzo
istotne jest takze kreowanie ruchu pieszego i rowerowego, jako alternatywy dla transportu
publicznego i samochodowej komunikacji indywidualnej. Komunikacja piesza i rowerowa to mniej
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uciazliwe dla srodowiska formy przemieszczania, ponadto stanowig one uzupetnienie komunikacji
miejskiej.

Rozwdj ruchu rowerowego do poziomu powyzej 5% udziatu w ruchu wewnatrzmiejskim, wymaga
budowy i wydzielenia systemu tras rowerowych pozwalajgcych na wygodne i bezpieczne poruszanie
sie po miescie. Dodatkowe rekomendowane dziatania to: budowa parkingdw rowerowych,
szczegoblnie w aspekcie koordynacji z komunikacjg miejskg — parkingi Bike&Ride, rozbudowa systemu
ogolnodostepnych rowerdw miejskich, wprowadzenie mozliwosci przewozu rowerdw s$rodkami
komunikacji miejskiej, rozszerzenie waznosci biletow dtugookresowych komunikacji miejskiej na
system roweru miejskiego .

Oprdcz ruchu rowerowego waznym elementem systemu transportowego miasta jest ruch pieszy,
ktory w powigzaniu ze sprawng komunikacjg miejskg powinien otrzymywac szczegdlne priorytety w
centralnych, historycznych czesciach miasta stajgc sie alternatywg dla przemieszczania sie
samochodem osobowym. Zalecane dziatania promocji ruchu pieszego to:
— likwidacja barier w przekraczaniu ciggdw komunikacyjnych,
— tworzenie dogodnych, najkrétszych dréog dla pieszych oddzielonych od ucigzliwosci ruchu
miejskiego,
— tworzenie atrakcyjnego otoczenia wzdtuz ciggédw pieszych,
— ograniczanie zajmowania przestrzeni pod parkingi wzdtuz najwazniejszych ciggdéw pieszych,
— tworzenie ciggéw pieszo-jezdnych bez wydzielonych jezdni dla aut, gdzie piesi posiadajg
pierwszenstwo w ruchu,
— lokalizacja dogodnych, powigzanych z ciggami pieszymi, przystankéw komunikacji miejskiej.

9.4. Zestawienie obowigzujacych standardéw jakosciowych ustug transportowych

Organizacja i zarzadzanie systemem transportowym, uwzgledniajgce oczekiwania spoteczne
takie jak zapewnienie powszechnej dostepnosci do transportu publicznego, w tym réwniez dla oséb
niepetnosprawnych, zapewnienie mobilnosci mieszkancom przy jak najmniej ucigzliwym
oddziatywaniu na srodowiskowo, wymagajg precyzyjnego zdefiniowania, a nastepnie przestrzegania
obowigzujgcych standarddw jakosciowych ustanowionych poprzez uchwalenie niniejszego Planu:

a) Dostepnos¢ do ustug transportowych poszczegdlnych rejondw Opola zdefiniowano
szczeg6towo w punkcie 9.2 jako najdtuzszy dopuszczalny odstep pomiedzy odjazdami kolejnych
pojazdéw komunikacji miejskiej w tym samym kierunku;

b) Wskaznik komfortu podrézy zdefiniowano jako maksymalne, dopuszczalne napetnienie
pojazddéw wynoszgce 75% miejsc okreslonych przez producenta pojazdu;

c) Za obowigzujgcy standard punktualnosci przyjeto przyspieszenie nie wieksze niz 1 minuta oraz
opdznienie nie wieksze niz 3 minuty (z uwzglednieniem odstepstw w przypadku utrudnien w
ruchu drogowym oraz dziatania sity wyzszej);

d) Za obowigzujacy standard dopasowania systemu transportowego do potrzeb o0sdéb
niepetnosprawnych okreslono nastepujgce zadania:

- osiggniecie do konrca 2017 roku wskaznika 100 % pojazdow przystosowanych do
przewozu 0sob o ograniczonej sprawnosci ruchowej,
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- przyjecie zasady podwyziszania poziomu perondw przystankowych wraz z zabudowg
wtasciwej krawedzi peronowej przy okazji przebudowy i modernizacji drég oraz
przystankdéw,

- stosowanie oznaczen nawierzchni przystankowych dla ufatwienia orientacji osobom
niedowidzgcym przy okazji przebudowy i modernizacji drég oraz przystankow,

- likwidacji innych barier utrudniajgcych niepetnosprawnym dotarcie do przystankéw;

e) Uznanie transportu publicznego jako priorytetowego, ekologicznego srodka lokomocji poprzez
wprowadzanie elementdw ufatwien i priorytetéw w ruchu w celu uzyskania poziomu 45 %
podrdzy transportem publicznym w skali Miasta Opola;

f) Sukcesywna wymiana taboru na nowy spetniajgcy wymogi normy EURO 6, z dopuszczeniem
zakupu pojazdéw uzywanych o dtugosci do 12 metréw spetniajgcych normy EURO 3 w celu
wykorzystania jako pojazdy rezerwowe oraz dodatkowe na stuzbach szczytowych.

Pogorszenie standardow ponizej zdefiniowanego poziomu gwarantowanego wymaga
wprowadzenia zmian do niniejszego planu oraz przyjecia tych zmian uchwatg Rady Miasta Opola.
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Zasady organizacji rynku przewozow w transporcie publicznym

10.1. Aspekty prawne zarzadzania transportem publicznym

Publiczny transport zbiorowy to powszechnie dostepny regularny przewdz oséb wykonywany

wedtug okreslonego, podanego do publicznej wiadomosci, rozktadu jazdy. Zasady jego organizacji,

funkcjonowania i finansowania okresla ustawa o publicznym transporcie zbiorowym.

Transport publiczny moze by¢ wykonywany przez operatora lub przewoznika spetniajacych warunki

do podejmowania i wykonywania dziatalnosci w zakresie przewozu osdb okreslone w:

Ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim (Dz. U. z 2011 r. Nr 228, poz.
1368 z pdzn. zm.),

Ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rédlgdowej (Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 43 z pdin.
zm.),

Ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 125, poz. 1371
z pdin. zm.),

Ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2003 r. Nr 86, poz. 789
z pdzn. zm.),

Ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2004 r. Nr 173,
poz. 1807 z pdzn. zm.),

Ustawie z dnia 18 wrzesnia 2001 r. — Kodeks morski (Dz. U. z 2001 r. Nr 138, poz. 1545 z péin.
zm.).

Publiczny transport zbiorowy na danym obszarze stanowig:

organizator, tzn. wtasciwa jednostka samorzadu terytorialnego albo minister wtasciwy do
spraw transportu, zapewniajgca funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego na tym
obszarze, oraz

operatorzy publicznego transportu zbiorowego; operatorem moze by¢ samorzagdowy zakfad
budzetowy, a takzie przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w
zakresie przewozu osob, ktdry zawart z organizatorem publicznego transportu zbiorowego
umowe o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na linii
komunikacyjnej okreslonej w umowie,

i przewoznicy, czyli przedsiebiorcy uprawnieni do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w
zakresie przewozu osOb na podstawie potwierdzenia zgtoszenia przewozu, a w transporcie
kolejowym — na podstawie decyzji o przyznaniu otwartego dostepu (do wykonywania
regularnego przewozu osob w transporcie kolejowym).

Organizatorem wtasciwym ze wzgledu na obszar dziatania lub zasieg przewozdw, jest*:

gmina:
e w gminnych przewozach pasazerskich na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej,
e albo ktdrej, na mocy porozumienia miedzy gminami, powierzono zadanie organizacji
publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w
gminnych przewozach pasazerskich na obszarze gmin, ktére zawarty porozumienie,

40

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. 2011 Nr 5, poz. 13 z pézn. zm.), art. 7.
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— zwigzek miedzygminny na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych
przewozach pasazerskich na obszarze gmin tworzacych zwigzek miedzygminny,
— powiat:

e na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych przewozach
pasazerskich,

e albo ktéremu, na mocy porozumienia miedzy powiatami, powierzono zadanie
organizacji publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w powiatowych przewozach pasazerskich na obszarze powiatéw, ktére
zawarty porozumienie,

— zwigzek powiatdw na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w powiatowych
przewozach pasazerskich na obszarze powiatdw tworzgcych zwigzek powiatéw,
— wojewddztwo:

e na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w wojewddzkich przewozach
pasazerskich oraz w transporcie morskim,

e wiasciwe ze wzgledu na najdtuzszy odcinek planowanego przebiegu linii komunikacyjnej,
w uzgodnieniu z wojewddztwami wiasciwymi ze wzgledu na przebieg tej linii
komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej — na linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w miedzywojewddzkich przewozach pasazerskich,

e ktéremu, na mocy porozumienia miedzy wojewddztwami wiasciwymi ze wzgledu na
planowany przebieg linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej, powierzono zadanie
organizacji publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w wojewddzkich przewozach pasazerskich na obszarze wojewddztw,
ktore zawarly porozumienie,

— minister wfasciwy do spraw transportu na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej
w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie
kolejowym.

Zadania organizatora publicznego transportu zbiorowego sg wykonywane w przypadku®':

— gmin: przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta,

— zwigzkdédw miedzygminnych: przez zarzad zwigzku miedzygminnego,
— miast na prawach powiatu: przez prezydenta miasta,

— powiatdw: przez staroste,

— zwigzkow powiatow: przez zarzad zwigzku powiatow,

— wojewddztw: przez marszatka wojewddztwa.

Do zadan organizatora naleiy42 organizowanie transportu, biezgce zarzgdzanie nim oraz planowanie
jego rozwoiju, czyli w szczegdlnosci:
— ksztattowanie polityki transportowej i opracowywanie plandéw w zakresie rozwoju publicznego
transportu zbiorowego i jego promocji,
— planowanie zadan przewozowych, w tym organizacja i prowadzanie postepowan o zamodwienia
publiczne na wykonywanie ustug w publicznym transporcie zbiorowym,
— badania i analizy popytu oraz podazy ustug przewozowych, opracowywanie koncepcji nowych
rozwigzan oraz przygotowywanie propozycji zmian w publicznym transporcie zbiorowym,

41
2

Ibidem.
Ibidem, art. 8.
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— opracowanie i prowadzenie strategii informacyjnej, wspdtpraca ze srodkami masowego
przekazu oraz z organizacjami pozarzagdowymi, instytucjami i przedstawicielami samorzadu
lokalnego w zakresie promocji transportu publicznego.

Organizacja publicznego transportu zbiorowego odbywa sie na trzech poziomach:

— politycznym — realizowanym przez witasciwe jednostki samorzadu terytorialnego lub ministra
wtasciwego do spraw transportu w zakresie okreslania celdéw oraz zasad ich finansowania,

— planistyczno-organizacyjnym — realizowanym przez wyspecjalizowane struktury, utworzone
przez wtasciwe jednostki poziomu politycznego dla wypracowania zasad funkcjonowania
publicznego transportu zbiorowego i ustalania zadan ukierunkowanych na osigganie
ustalonych celdw,

— wykonawczym - realizowanym przez operatoréw, przewoznikdw oraz inne podmioty
gospodarcze, realizujgce ustalone zadania w transporcie publicznym.

Podstawg systemu transportu publicznego jest dziatalno$é samorzadéw wszystkich szczebli, ktére
albo lokalnie organizujg transport, albo nawigzujg porozumienia lub tworzg zwigzki organizujgce
wspdlne, zintegrowane systemy transportowe: ujednolicajg systemy taryfowo-biletowe i wybierajg
operatorow. Wynika to przede wszystkim z aktéw prawnych normujacych dziatalnos¢ tych
samorzgddéw — ustawy o samorzadzie gminnym, powiatowym i wojewddzkim, ale réwniez z innych
aktéw prawnych, m. in.:

— z ustawy o gospodarce komunalnej (okreslajgcej zasady i formy gospodarki komunalnej
jednostek samorzadu terytorialnego, polegajgce na wykonywaniu przez te jednostki zadan
wtasnych),

— z ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (okreslajgcej zasady organizacji i
funkcjonowania regularnego przewozu oséb w transporcie drogowym, szynowym, linowym,
morskim oraz w zegludze srdodlagdowej),

— z ustawy o transporcie drogowym (okreslajgcej zasady wykonywania krajowego i
miedzynarodowego transportu drogowego, w tym m. in. regularnych przewozéw oséb i ich
bagazu, obowigzki lub warunki przewozu drogowego oraz dziatalno$¢ w tym zakresie organéw
samorzadu terytorialnego),

— z ustawy o transporcie kolejowym (okreslajacej zasady wykonywania przewozéow kolejowych,
w tym wojewddzkich przewozéw pasazerskich, oraz wspétpracy jednostek samorzadu
terytorialnego z zarzadcg infrastruktury kolejowej i przewoznikami kolejowymi),

— z ustawy o drogach publicznych (ustalajacej kwestie witasnosci drég réznych kategorii oraz
obowigzki wtascicieli),

— z ustawy Prawo o ruchu drogowym (okreslajacej zasady ruchu na drogach publicznych oraz
zasady i warunki dopuszczenia pojazdéw do tego ruchu),

— z ustawy Prawo przewozowe (regulujgcej obowigzki organizatora publicznego transportu
zbiorowego oraz przewoznikdw — pod tg nazwg w ustawie okresla sie rowniez obowigzki
operatoréow).

Wyspecjalizowanymi jednostkami poziomu planistyczno-organizacyjnego, w zaleznosci od przyjetych
przez samorzady lokalne rozwigzan, sa:
— merytoryczne jednostki organizacyjne urzedu wtadzy lokalnej,
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— podmioty utworzone poza strukturg urzedu® (jednostka budzetowa, spétka kapitatowa),

— w przypadkach publicznego transportu zbiorowego obejmujgcego obszary sasiadujgcych z sobg
jednostek samorzadowych — zwigzki miedzygminne lub zwigzki powiatéw, realizujgce te
zadania w ramach jednej z wymienionych wyzej wyspecjalizowanych jednostek.

W przypadku gdy publiczny transport zbiorowy jest realizowany w oparciu o porozumienie
miedzygminne (zgodne z zapisem art. 10 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym™),

prawnie dopuszczalna jest organizacja tego transportu zardwno przez jednostke
organizacyjng urzedu gminy — lidera porozumienia, jak i przez jego jednostke budzetowa. Finansowa
partycypacja (w oparciu o art. 10 ust. 2 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym) gmin

uczestniczacych w porozumieniu nie powoduje ryzyka niedozwolonej pomocy publiczne;j.

Organizacja publicznego transportu zbiorowego przez spotke kapitatowq jest prawnie dopuszczalna
wowczas, gdy bedzie to spdtka ze 100% udziatem gminy lub zainteresowanych gmin. Taka spdtka
stanowitaby podmiot wewnetrzny tych jednostek samorzadowych i mogtaby wykonywac ich zadanie
wiasne.

Kazdy podmiot wewnetrzny powinien®:
— by¢ w 100% podmiotem publicznym,
— pozostawad pod kontrolg ,,swoich” samorzadow,
— wykonywa¢ zadania publiczne w przewazajgcej czesci na rzecz ,,swoich” samorzgdéw,
— byc rozliczany i kontrolowany z rekompensaty w oparciu o prawodawstwo europejskie.

Jednostki poziomu planistyczno-organizacyjnego wykonuja zadania polegajace w szczegdlnosci na:
— badaniu i analizie potrzeb przewozowych w transporcie publicznym, z uwzglednieniem potrzeb
0s6b niepetnosprawnych i 0séb o ograniczonej zdolnosci ruchowej,
— podejmowaniu dziatain zmierzajacych do realizacji istniejgcego planu transportowego albo do
aktualizacji tego planu,
— zapewnieniu odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego,
w szczegblnosci w zakresie:
e standarddw dotyczgcych przystankéw komunikacyjnych oraz dworcow,
e korzystania z przystankdw komunikacyjnych oraz dworcdw,
e funkcjonowania zintegrowanych weztéw przesiadkowych,
e funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego,
e systemu informacji dla pasazera,
— okreslaniu sposobu oznakowania $rodkéw transportu wykorzystywanych w przewozach
o charakterze uzytecznosci publicznej,
— ustalaniu stawek optat za korzystanie przez operatorow i przewozinikdw z przystankow
komunikacyjnych i dworcéw, ktérych wiascicielem albo zarzadzajgcym nie jest jednostka

3 Ustawy o samorzgdach gminnym, powiatowym i wojewddzkim stwierdzaja, ze organy stanowigce tych samorzadéw

moga tworzy¢ jednostki organizacyjne pozostajgce w strukturze samorzadu — jednostki budzetowe bez osobowosci
prawnej oraz podmioty majgce osobowos¢ prawna.

Art. 10 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 1990 r. Nr 16, poz. 95 z pdzn. zm.) nie
zezwala na powierzanie przez gmine wykonywania swoich zadan wtasnych wojewddztwu (odwrotna mozliwosé
istnieje dzieki odpowiedniej redakcji przepisow ustawy o samorzadzie wojewddztwa). Tym samym gmina jest
uprawniona jedynie do przekazania swoich zadan drugiej gminie lub zwigzkowi miedzygminnemu

Pkt 18 preambuty oraz art. 5 ust 2 Rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. 2011 Nr 5, poz. 13 z pézn. zm.), art. 15.

a4
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samorzadu terytorialnego, zlokalizowanych na liniach komunikacyjnych na obszarze
wtasciwosci organizatora,

— okreslaniu przystankdw komunikacyjnych i dworcdw, ktérych wtascicielem lub zarzgdzajacym
jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla operatoréw i przewoznikéw oraz
warunkdw i zasad korzystania z tych obiektow,

— okreslaniu przystankdw komunikacyjnych i dworcéow, ktérych wiascicielem lub zarzadzajgcym
nie jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla wszystkich operatoréw i
przewoznikdéw oraz informowaniu o stawce optat za korzystanie z tych obiektéw,

— przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowania prowadzacego do zawarcia umowy o
$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego®’,

— zawieraniu umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

— ustalaniu optat za przewéz oraz innych optat, o ktérych mowa w ustawie Prawo przewozowe,
za ustuge $wiadczong przez operatora w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

— ustalaniu sposobu dystrybucji biletow za ustuge Swiadczong przez operatora w zakresie
publicznego transportu zbiorowego,

— wykonywaniu zadan, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007, tzn.
zadan zwigzanych z podawaniem do publicznej wiadomosci:

e sprawozdan na temat zobowigzan organizatora z tytutu swiadczenia ustug o charakterze
uzytecznosci publicznej, za ktére jest odpowiedzialny, wybranych podmiotow
Swiadczacych te ustugi, jak réwniez rekompensat i wytgcznych praw, ktore te podmioty
otrzymujg za Swiadczenie ustug,

e planowanych przetargéw lub planowanych bezposrednich zamdéwien o Swiadczenie
ustug w publicznym transporcie zbiorowym.

Poziom wykonawczy stanowig operatorzy, przewoznicy oraz inne podmioty gospodarcze, realizujgce
ustalone zadania w publicznym transporcie zbiorowym.

S to albo:
— podmioty wewnetrzne samorzaddow lokalnych, ktére swiadczg ustugi w oparciu o zlecenie
bezposrednie z pominieciem procedury przetargowej*, albo
— podmioty wybrane w postepowaniu®® o $wiadczenie ustug publicznych w trybie:
e ustawy Prawo zaméwien publicznych®,
e ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi,
e w oparciu o bezposrednie udzielenie zlecenia z pominieciem procedury przetargowe;j.

Do istotnych zadan nie przewozowych, realizowanych na poziomie wykonawczym, nalezy kontrola
biletéw przejazdowych. Organizator transportu, ktdry ustala wielkosci optat za przewdz oraz sposéb

4 Szczegdlnym przyktadem ustug publicznych, zlecanych z pominieciem Ustawy Prawo zamodwien publicznych i Ustawy o

koncesji na roboty budowlane lub ustugi, a wiec podlegajacych pod przepisy o pomocy publicznej, jest miejski
transport publiczny: ustugi przewozowe mogg by¢ tam zlecane bezposrednio podmiotowi wewnetrznemu
(Rozporzgdzenie WE nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady okresla warunki, jakie muszg by¢ spetnione, aby
przewoznik mogt takie zlecenie otrzymac i tym samym stac sie beneficjentem pomocy publicznej).

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13 z pdzn. zm.), art.
22 ust. 1 pkt 2.

Ibidem, rozdziat 2 (art. 19 — 29).

Art. 4 pkt 13 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z pdin.
zm.) zezwala na udzielanie przez organ wiadzy publicznej zamoéwiern podmiotom wewnetrznym tego organu oraz
wymienia warunki, konieczne do takiego udzielenia.

48
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dystrybucji biletéw, a takze wielkosci optat dodatkowych, o ktérych mowa w ustawie Prawo
przewozowe, czynnosci te powierza, na mocy odpowiednich uméw, wyspecjalizowanym podmiotom
gospodarczym, albo operatorom.

Przejazd $rodkiem transportu publicznego odbywa sie na podstawie umowy cywilnej zawieranej w
formie przystgpienia (umowa adhezyjna). Pasazer, zajmujac miejsce w pojezdzie, wyraza zgode na
zawarcie takiej umowy, a wiec m. in. zobowigzuje sie zaptaci¢ odpowiednig naleznos¢ za przewdz, a
w przypadku, gdy z tego obowigzku sie nie wywigze, zobowigzuje sie uisci¢ kare umowng w postaci
optaty dodatkowej.

Optata dodatkowa (jako efekt uchylenia sie przez strone zawartej dobrowolnie umowy od wykonania
spoczywajgcego na niej obowigzku zaptaty za wykonang na jej rzecz ustuge) nie jest karg w pojeciu
prawa karnego lub administracyjnego. Kodeks cywilny w art. 353" stanowi, ze ,strony zawierajace
umowe moga utozyé stosunek prawny wedtug swego uznania”, stad prawo nie ogranicza swobody
ksztattowania stosunkéw cywilno-prawnych (zastrzezenie w umowie $rodkéw zmuszajgcych strony
do rzetelnego wywigzywania sie z zobowigzan nie narusza zasad prawa). Z tej przyczyny spory
wynikajgce z zastosowania optaty dodatkowej sg rozpatrywane wytgcznie przez sady cywilne.

10.2. Struktury zarzadzania transportem publicznym w Aglomeracji Opolskiej

System publicznego transportu zbiorowego Opola tworzy autobusowa komunikacja miejska,
realizowana wytgcznie przez Miejski Zaktad Komunikacyjny Sp. z 0.0. w Opolu.
Obok komunikacji miejskiej w Opolu na obszarze objetym niniejszym planem funkcjonujg dwa inne
niezintegrowane systemy transportu publicznego realizujgce przewozy pasazerskie o dalszym
zasiegu:
— autobusowy transport regionalny i dalekobiezny swiadczony przez Opolskie PKS S.A. oraz
innych przewoznikow,
— transport kolejowy realizowany przez PKP Intercity S.A., Przewozy Regionalne sp. z 0.0.

Komunikacja miejska zaspokaja potrzeby przewozowe mieszkarnicOw miasta oraz wybranych gmin
sgsiednich, ktdére podpisaty z miastem Opole porozumienia w sprawie obstugi potgczen
miedzygminnych. Natomiast transport autobusowy regionalny i kolejowy nie realizujg przewozéw w
komunikacji miejskiej. Brak powigzan funkcjonalnych wszystkich systemdéw nie pozwala na petne
wykorzystanie ich potencjatéw przewozowych, co przektada sie na mniejsza mobilno$¢ osdb
dojezdzajgcych spoza Opola — majg one ograniczone mozliwosci przesiadek i kontynuowania podrdozy
komunikacjg miejskg ze wzgledu na brak zintegrowanych systemow taryfowych oraz dogodnych
weztéw przesiadkowych.

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym rozréinia przewozy w zaleznosci od obstugiwanego
przez nie obszaru. W Opolu oraz w sgsiadujgcych z nim wybranych gminach funkcjonuje komunikacja
miejska, wykonywana w granicach administracyjnych Opola oraz — poniewaz zostaty zawarte
porozumienia miedzygminne w celu wspdlnej realizacji publicznego transportu zbiorowego — w
granicach administracyjnych miasta i zainteresowanych gmin.

Niezalezne od samorzadowych wifadz Opola w miescie funkcjonujg takie wojewddzkie oraz
miedzywojewddzkie przewozy pasazerskie — w transporcie autobusowym i kolejowym. Ze wzgledu na
fakt, ze Opole jest miastem na prawach powiatu, kazda linia wykraczajgca poza obszar miasta
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przekracza granice powiatu grodzkiego i jest ona zgodnie z wyktadnig Ustawy z dnia 16 grudnia 2010
r. o publicznym transporcie zbiorowym liniag komunikacyjng w wojewddzkich przewozach
pasazerskich, chyba ze gminy albo powiaty, przez ktdrych teren linia ta przebiega, podpisza
porozumienie w sprawie organizacji wspdlnej komunikacji miejskiej lub utworzg zwigzek
komunikacyjny (zwigzek gmin albo zwigzek powiatéw).

Publiczny transport zbiorowy w Opolu obstuguje podrdéze wewngtrzmiejskie oraz regionalne —
w gminach, ktdre podpisaty porozumienia miedzygminne o wspdlnej organizacji komunikacji
miejskiej. Transport ten zdefinicji jest komunikacjg miejskg. W oparciu o porozumienie jego
uczestnicy powierzajg Miastu Opole realizacje swoich zadan wtasnych w zakresie lokalnego
transportu zbiorowego oraz zobowigzuja sie do ponoszenia zwigzanych z tym kosztéw, a Miasto
przejmuje wszystkie prawa i obowigzki uczestnikéw, zwigzane z realizacjg tych zadan.

Na poziomie politycznym za organizacje publicznego transportu zbiorowego na obszarze miasta
Opola odpowiedzialny jest Prezydent Miasta Opola, ktéry realizuje niniejsze zadanie przez Biuro
Organizacji Transportu Zbiorowego w Urzedzie Miasta Opola. Zadania zwigzane z wydawaniem
licencji i zezwolen w transporcie drogowym wykonuje Wydziat Komunikacji Urzedu Miasta Opola.
Miejski Zarzad Drog zajmuje sie lokalng infrastrukturg przystankowa na obszarze miasta Opola i
utrzymuje jg w nalezytym stanie technicznym; jest odpowiedzialny takze za stan drég i petli
autobusowych.

Biuro Organizacji Transportu Zbiorowego realizuje nastepujace zadania’":

— prowadzenie spraw zwigzanych z planowaniem, organizacja i zarzgdzaniem publicznym
transportem zbiorowym wynikajgcych z przepisdw prawa,

— opracowywanie projektéw przepiséw porzgdkowych dotyczgcych przewozu oséb i bagazu w
ramach publicznego transportu zbiorowego,

— opracowywanie projektow uméw i porozumien komunalnych na $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego,

— ocena i kontrola realizacji ustug Swiadczonych przez operatora i przewoznika w zakresie
publicznego transportu zbiorowego oraz ich rozliczanie,

— organizacja i koordynacja badan oraz analiza potrzeb przewozowych w publicznym transporcie
zbiorowym,

— koordynacja dziatan komaérek organizacyjnych Urzedu w obszarze zapewnienia odpowiednich
warunkéw funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, w szczegdlnosci w zakresie
standardéw dotyczacych przystankéw komunikacyjnych oraz dworcéw, zintegrowanych
weztéw przesiadkowych, priorytetow publicznego transportu zbiorowego w ruchu miejskim,
wdrozenia zintegrowanego systemu taryfowo — biletowego i systemu informacji dla pasazera,

— okreslanie linii komunikacyjnych funkcjonujgcych w zakresie publicznego transportu
zbiorowego.

Miejski Zaktad Komunikacyjny Sp. z o.0. realizuje przewozy w komunikacji miejskiej na podstawie
»Zasad wykonywania i rozliczania realizacji zadan powierzonych do wykonania aktem zatozycielskim

1§ 51c ust. 2. Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Opola (tekst ujednolicony), www.bip.um.opole.pl
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752

Spétce MZK Sp. z 0.0. w Opolu”*. Okreslone zostaty w nim obowigzki i prawa Spétki, wsrdd ktérych

wyrdézni¢ mozna m.in.:

— $wiadczenie powierzonych przez Miasto Opole ustug lokalnego transportu zbiorowego na sieci
komunikacyjnej w granicach administracyjnych Miasta Opola oraz poza jego granicami na
podstawie zawartych porozumien miedzygminnych,

— emisja i dystrybucja biletéw oraz ich kontrola i windykacja (z uwzglednieniem zakresu i
wysokosci ulg i zwolnien z optat za przejazdy przyjetych odpowiednig uchwatg Rady Miasta
Opola),

— informowanie podréinych o zasadach korzystania z wustug transportu zbiorowego z
uwzglednieniem obowigzujacych przepiséw prawa w tej kwestii,

— wykonywanie ustug zgodnie z rozktadem jazdy,

— odpowiednie wyposazenie, oznakowanie i czystos¢ pojazddw,

— pobieranie catosci przychoddéw ze sprzedazy biletéw za $wiadczone ustugi transportu
zbiorowego,

— analizy marketingowe, projektowanie i optymalizowanie uktadu komunikacyjnego,

— kreowanie ogdélnych zasad polityki transportowej Miasta Opola oraz planowanie rozwoju
komunikacji miejskiej,

— umieszczanie reklam wewnatrz i na zewnatrz pojazdéw oraz innych no$nikach reklamowych.
Miejski Zaktad Komunikacyjny obstuguje 16 linii dziennych i 3 linie nocne o tgcznej dtugosci 257,2 km,
w tym na obszarze Opola 236,1 km (91,8%). Miejski Zaktad Komunikacyjny Sp. z 0.0. w 2012 roku
wykonat 4 758,4 tys. wozokilometréw realizujac przewozy w komunikacji miejskiej.

Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym umozliwia zarzadzanie publicznym transportem
zbiorowym w Aglomeracji Opolskiej rowniez na mocy porozumien powiatowych, w ktérych stronami
moga by¢ Prezydent Miasta Opola wystepujacy w roli starosty powiatu grodzkiego oraz starostowie
powiatéw ziemskich (lub przez zawigzanie zwigzku powiatdéw). Wéwczas wszystkie linie wyjezdzajgce
z Opola do obszaru objetego porozumieniem powiatowym stanowig powiatowe przewozy
pasazerskie. Liderem porozumien powiatowych i odpowiedzialnym za publiczny transport zbiorowy
moze by¢ Prezydent Miasta Opola, ktéry funkcje organizatora moze realizowac przy wykorzystaniu
Biura Organizacji Transportu Zbiorowego realizujgcego funkcje organizatora komunikacji miejskiej.
Ustugi w powiatowych przewozach pasazerskich moga by¢ zlecane podobnie jak w komunikacji
miejskiej zgodnie z ustawami Prawo Zamdwien Publicznych i o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi albo bezposrednio w oparciu o art. 22 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Gminy z
powiatdw w regionie moga udziela¢ pomocy finansowej powiatowemu organizatorowi publicznego
transportu zbiorowego na realizacje zadan publicznych. Dodatkowg korzyscig budowy powiatowego
systemu transportu publicznego jest mozliwos¢ uzyskania doptat z tytutu honorowania ulg
ustawowych wyptacanych z budzetu panstwa. Doptaty te osiggajg poziom od 20 do 35 % wartosci
przychodéw ze sprzedazy biletéw. W interesie miasta Opola oraz gmin regionu lezy stworzenie
spojnego zintegrowanego taryfowo i organizacyjnie sytemu transportu publicznego, majgcego wptyw
na podniesienie jakosci zycia mieszkancéw, zgodnie z zapisami Porozumienia w sprawie utworzenia
Aglomeracji Opolskiej. Prezydent Miasta Opola moze by¢ inicjatorem i gwarantem utworzenia
sprawnie dziatajgcej organizacji decydujgcej o ksztatcie systemu transportowego miasta i regionu.

>2 Uchwata nr 2/2009 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Miejskiego Zaktadu Komunikacyjnego Sp. z 0.0. w Opolu
podjeta w dniu 30 listopada 2009 r.
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Organizacja tego samego systemu tras w oparciu o porozumienia miedzygminne wyklucza mozliwos¢
otrzymania dotacji z budzetu panstwa.

10.3. Wybor operatora

Publiczny transport zbiorowy moze by¢ wykonywany przez operatora lub przewoznika,
spetniajgcych okreslone warunki do podejmowania i wykonywania dziatalnosci w zakresie przewozu
0s6b™.

Przygotowanie i przeprowadzenie postepowania w celu dokonania wyboru operatora oraz zawarcie
umowy na S$wiadczenie ustug przewozowych nalezy do organizatora publicznego transportu
zbiorowego™. Wyboru operatora dokonuje on w trybie”:

— ustawy Prawo zaméwien publicznych,

— ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi,

— moze takze zawrze¢ umowe bezpoérednio w przypadku, gdy>®:

e ustugi przewozowe majg by¢ wykonywane przez podmiot wewnetrzny, powotany do
Swiadczenia ustug przewozowych albo (w ponizszych przypadkach, gdy przedmiotem
umowy majg byé przewozy w komunikacji miejskiej, umowa powinna przyja¢ forme
koncesji na ustugi®’):

e wartosc roczna ustug przewozowych jest mniejsza niz 1 min euro lub roczna wielkosé
tych ustug jest mniejsza niz 300 tys. kilometrow (w przypadku matego lub Sredniego
przedsiebiorcy eksploatujgcego nie wiecej niz 23 pojazdy, progi te zostajg podwyzszone
odpowiednio do 2 min euro i 600 tys. kilometrow) albo

e w sytuacjach awaryjnych, o ile nie mozna zachowa¢ terminéw okres$lonych dla trybdéw
zawarcia umowy W oparciu o wymienione wyzej ustawy (umowa zawarta w tym
przypadku nie moze trwac dtuzej niz 12 miesiecy, a w okreslonych przypadkach — 24
miesigce) albo

e umowa dotyczy transportu kolejowego.

Umowa moze dotyczy¢ jednej linii komunikacyjnej, kilku linii albo catej sieci komunikacyjne;j.
Zawierana jest na czas oznaczony, jednak nie dtuzszy niz 10 lat w transporcie drogowym i 15 lat w
szynowym’®, W umowie okreéla sie w szczegdlnosci jej przedmiot (zgodny z opisem przedmiotu
zamdwienia w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia)™:

— opis ustug wynikajgcych z zamdwienia,

— linie komunikacyjng, linie komunikacyjne lub sie¢ komunikacyjng, ktérych dotyczy umowa,

— czas trwania umowy,

— warunki dotyczgce norm jakosci oraz podnoszenia jakosci ustug $swiadczonych w zakresie

publicznego transportu zbiorowego,

>3 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. 2011 Nr 5, poz. 13 z pézn. zm.), art. 6.

Ibidem, art. 15.
Ibidem, art. 19.
Ibidem, art. 22 ust. 1.
Ibidem, art. 22 ust. 4.
Ibidem, art. 25 ust. 2.
Ibidem, art. 25 ust. 3.

54
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— wymagania w stosunku do srodkdéw transportu, w tym dotyczgce wprowadzania nowoczesnych
rozwigzan technicznych, a takze ich dostosowania do potrzeb oséb niepetnosprawnych oraz
0s0b o ograniczonej zdolnosci ruchowej,

— warunki zmiany optat za przewdz oraz innych optat, o ktérych mowa w Ustawie z dnia 15
listopada 1984 r. — Prawo przewozowe, za ustuge Swiadczong w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, jezeli strong umowy, ktérej przystugujag wptywy z tych optat, jest
operator,

— warunki, na jakich jest dopuszczalne podwykonawstwo w realizacji ustug sSwiadczonych
w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

— sposéb rozpatrywania skarg i reklamacji sktadanych przez pasazeréw oraz przyznawania
ewentualnych odszkodowan wynikajgcych z realizacji ustug $wiadczonych w zakresie
publicznego transportu zbiorowego,

— czestotliwos¢ sktadania sprawozdan z realizacji ustug sSwiadczonych w zakresie publicznego
transportu zbiorowego, w tym informacji dotyczacych liczby pasazeréw na danej linii
komunikacyjnej,

— zasady rozliczen, w szczegdlnosci zasady podziatu kosztéw za realizacje ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego, z uwzglednieniem stosowania przez operatora ulg
ustawowych oraz ulg ustanowionych na obszarze wtasciwosci danego organizatora,

— zasady rozliczen za realizacje ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
w przypadku wystgpienia okolicznosci uniemozliwiajgcych wykonywanie tych ustug z przyczyn
niezaleznych od operatora,

— sposdéb dystrybucji biletdw oraz sposdb prowadzenia ich kontroli w srodkach transportu,

— strone umowy, ktdrej przystugujg wptywy z optat przejazdowych oraz innych optat, o ktérych
mowa w Ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe, za ustuge swiadczong
w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

— strone umowy, ktdra jest zobowigzana do podawania do publicznej wiadomosci:

o rozktadow jazdy,
e cennikéw optat przejazdowych,
e regulamin przewozu oséb,

— sposoéb, w jaki jest obliczana rekompensata,

— strone umowy, ktéra obowigzana jest uzgodni¢ zasady korzystania z przystankow
komunikacyjnych i dworcéw z ich wtascicielami lub zarzadzajgcymi,

— warunki korzystania ze $Srodkéw transportu organizatora, jezeli s3 udostepnione operatorowi,

— warunki wykorzystywania Srodkéw transportu w zaleznosci od natezenia ruchu pasazeroéw,

— warunki zakupu przez operatora srodkéw transportu niezbednych do realizacji ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego,

— zasady wspotpracy przy tworzeniu i aktualizacji rozktadéow jazdy w celu poprawy
funkcjonowania przewozéw,

— w transporcie kolejowym — zakres korzystania z infrastruktury, w szczegdlnosci zakres
przepustowosci trasy oraz standard jakos$ci dostepu bedace przedmiotem umowy,

— kary umowne,

— warunki zmiany oraz rozwigzania umowy.

Wybdr operatora $wiadczacego ustugi przewozowe w komunikacji miejskiej bedzie nastepowat
zgodnie z :
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— Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych,

— art. 22 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym —
bezposrednie zawarcie umowy, gdy Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego bedzie wykonywane przez podmiot wewnetrzny, w rozumieniu Rozporzadzenia
(WE) nr 1370/2007, powotany do s$wiadczenia ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego,

— art. 22 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym —
bezposrednie zawarcie umowy, gdy Srednia wartos$¢ roczna przedmiotu umowy o $wiadczenie
ustug przewozowych bedzie mniejsza niz 1 000 000 euro lub Swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego dotyczy¢ bedzie Swiadczenia tych ustug w wymiarze
mniejszym niz 300 000 kilometréw rocznie (progi te mogg zostaé¢ podwyzszone do $redniej
wartosci rocznej przedmiotu umowy na poziomie 2 000 000 euro lub do 600 000 kilometréw
rocznie, zgodnie z art. 22 ust. 2 Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym).

Dla linii komunikacyjnych organizowanych na obszarze gmin lub powiatéw, z ktédrymi miasto Opole
bedzie posiada¢ zawarte porozumienia miedzygminne lub powiatowe w zakresie organizacji
publicznego transportu zbiorowego dopuszczalny bedzie wybdr operatora zgodnie z:

— Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych lub,

— art. 22 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym —
bezposrednie zawarcie umowy z podmiotem wewnetrznym, w rozumieniu Rozporzadzenia
(WE) nr 1370/2007, powotanym do Swiadczenia ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego,

— art. 22 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym dla
zadan o wartosci rocznej nie wiekszej niz 1 000000 euro lub o wymiarze rocznej pracy
eksploatacyjnej nie wiekszej niz 300 000 kilometréw.

10.4. Przygotowywanie oferty przewozowej

Organizator publicznego transportu zbiorowego w kazdym roku budzetowym zobowigzany jest
do przygotowania ,Planu zadan przewozowych” na rok nastepny. Plan ten powinien sktada¢ sie z
dwéch czesci:
1) planu zadan przewozowych opolskiej komunikacji miejskiej,
2) planu zadan przewozowych linii miedzygminnych (w przypadku porozumienia gmin) lub linii
powiatowych (w przypadku porozumienia powiatéw).
Plan ten powinien by¢ przygotowywany w oparciu o:
— obowiazujacy ,,Plan zrGwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego ”,
— ustalony, przyjety w planie transportowym standard dostepnosci ustug przewozowych,
— zapotrzebowanie na przewozy (w przypadku przewozéw miedzygminnych i powiatowych
zapotrzebowanie zgtaszajg przedstawiciele samorzaddéw lokalnych),
— analize ekonomiczno-rzeczowg wykonania poprzedniego roku budzetowego oraz
przewidywanego wykonania roku biezgcego,
— planowane przez operatorow koszty swiadczonych ustug,
— prognozowang wartos$¢ przychoddéw ze sprzedazy biletéw,
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— wielkos$ci planowanych srodkéw budzetowych przez samorzady lokalne, z ktédrymi Miasto
Opole bedzie posiadato stosowne porozumienia na organizacje publicznego transportu
zbiorowego, przeznaczonych na dopfaty do przewozéw realizowanych na ich terenach,

— wtasne mozliwosci finansowe.

Roczny ,,Plan zadan przewozowych” powinien okreslac:
— sie¢ komunikacyjng ze szczegdétowymi przebiegami linii,
— czestotliwosci kursowania linii w poszczegdlne dni tygodnia,
— wielko$¢ pracy przewozowej na tych liniach (liczbe wozokilometréw i wozogodzin),
— przewidywane koszty realizacji pracy przewozowej, prognoze wielkosci przychoddéw ze
sprzedazy biletéw oraz wysokos¢ doptat miasta Opola do przewozéw w komunikacji miejskiej.

Wielkosci tych doptat zostang ujete w projekcie uchwaty budzetowej na nastepny rok budzetowy,
sporzadzonej przez Prezydenta Miasta Opola, przedktadanej Radzie Miasta Opola do dnia 15
listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

W przypadku gdy wielkos¢ srodkdw finansowych nie zostanie zaakceptowana przez samorzad i
naktady na transport publiczny bedg musiaty by¢ zmniejszone, niezbedne bedzie przygotowanie
korekt do ,,Planu zadan przewozowych”.

Jezeli wprowadzone korekty nie zapewnig gwarantowanego w planie transportowym standardu
ustug transportowych, konieczna bedzie aktualizacja planu transportowego i obnizenie
gwarantowanych standardéw tych ustug do poziomu adekwatnego do wysokosci S$rodkow
finansowych, jakie mogg byé przeznaczone na publiczny transport zbiorowy.

10.5. Wyznaczanie tras linii

Transport publiczny jest ustugg, ktéra w bardzo duzym stopniu opiera sie na tradycji i
przywigzaniu obecnych klientow. Pozyskiwanie nowych klientéw jest procesem stosunkowo dtugim
oraz kosztownym, ktéry zwykle trwa od roku do dwéch lat liczac od momentu uruchomienia nowego
produktu — linii autobusowej, do osiggniecia stanu stabilizacji (nasycenia). Proces zdobywania
nowych klientéw po uruchomieniu nowej linii komunikacyjnej w transporcie publicznym moze by¢
przyspieszony jedynie przez dynamiczne zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym, takie jak
zbudowanie i zasiedlenie nowych obszaréw, uruchomienie nowych stref aktywnosci gospodarczej
skupiajgcych nowe miejsca pracy, oddanie do eksploatacji nowych obiektdw uzytecznosci publicznej
(szpitale, centra handlowe, szkoty, urzedy) itp.

Innym elementem decydujagcym o jakosci nowego produktu — linii komunikacyjnej, jest jej
atrakcyjnosé w poréwnaniu z pozostatymi liniami obstugujgcymi podréze w tych samych kierunkach.
Podstawowe czynniki decydujgce o wiekszej atrakcyjnosci jednej linii wzgledem innych, to przede
wszystkim wysoka czestotliwo$é kursowania oraz krétszy czas osiggniecia celu podrdzy. Natomiast
uruchomienie nowej linii w warunkach stabilnosci zagospodarowania przestrzennego obszaru
powoduje niemal wyfacznie przemieszczanie sie pasazerow pomiedzy réznymi liniami
komunikacyjnymi.

Podstawowe zasady wyznaczania tras linii w perspektywie krétkoterminowej (do 2 lat) opierac sie
powinny na analizach marketingowych bedacych synteza obserwacji zachowan klientéw oraz
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wynikéw sprzedazy ustug na kazdej z obecnych linii. Produkty — linie komunikacyjne, na ktorych
rejestrowana jest najwyzsza sprzedaz ustug powinny by¢ utrzymywane na mozliwie najwyzszym
poziomie jakosciowym, tzn. ze powinny one kursowac stosunkowo czesto i w rownych odstepach
czasu, a pomiedzy zrédtami i celami podrdzy przemieszczac¢ sie mozliwie najszybciej. Dodatkowo,
wtasnie na tych liniach powinien by¢ eksploatowany najnowoczesniejszy tabor. Planowanie w
perspektywie dtugoterminowej powinno by¢ oparte na cyklicznie przeprowadzanych kompleksowych
badaniach marketingowych:

— struktury wielkosci popytu w catej sieci komunikacji miejskiej — nie rzadziej niz co 5 lat,
— preferencji i zachowan komunikacyjnych — nie rzadziej niz co 7 lat.

Dla utrzymania prostego i czytelnego uktadu komunikacji miejskiej nalezy stosowac podziat linii na
grupy — segmenty, ktdre rdznig sie miedzy sobg petniong funkcjg oraz atrakcyjnoscig oferowanych
ustug mierzong czestotliwoscig kursowania i zasiegiem obstugi. Wéwczas mozna tatwo taczyc je ze
sobg w zintegrowany system transportowy, z eliminacjg niepotrzebnego grupowania w tych samych
momentach pojazdéw jadacych w tym samym kierunku.

Ze wzgledu na charakter obstugi oraz role kazdej z linii mozna dokonac ich podziatu na linie:

— miejskie, obstugujgce wytacznie teren miasta Opola,

— miejsko-podmiejskie, ktére czesciowo realizujg obstuge podmiejsky, ale ich podstawowym
zadaniem jest obstuga podrdzy wewnatrzmiejskich,

— podmiejskie, ktdre nie odgrywajg istotnej roli w przewozach oséb wewnatrz Opola, obstuguja
obszar gmin osciennych, sg uruchamiane wyfgcznie na potrzeby mieszkancéw tych gmin, a
standard dostepnosci i jakosci ustug uzalezniony jest od uzgodnionej z tymi gminami wysokosci
dofinansowania ustug przewozowych.

W oparciu o powyzsze, obecny® ukfad linii mozna okresli¢ nastepujaco:

— 10 linii miejskich: 3,5,7,9, 11, 12, 14, 15, 17, 18,

— 5 linii miejsko-podmiejskich: 8, 10, 13, 16, 21,

— 1linie podmiejska: 80.

Ze wzgledu na atrakcyjnos¢ linii, mierzong ich czestotliwoscig kursowania i wynikajgce z tego
znaczenie linii w uktadzie komunikacyjnym miasta nalezy zastosowac podziat podany w punkcie 9.2:

— linie podstawowe gtéwne stanowigce kregostup uktadu komunikacyjnego tgczg srednicowo
przez Srédmiescie najwazniejsze irédta i cele podrézy potoione po przeciwnych stronach
miasta; linie te powinny kursowaé we wszystkie dni tygodnia z atrakcyjng czestotliwoscia: nie
rzadziej niz co 15 minut w dni robocze od godzin porannych do wieczornych i w dni wolne w
porach o najwiekszej ruchliwosci mieszkancéw oraz nie rzadziej niz co 30 minut w pozostatych
porach;

— linie podstawowe — petnigce te samg role co linie podstawowe gtdwne; w przeciwiestwie do
linii podstawowych gtéwnych czestotliwos$¢ kursowania co 15 minut bedzie gwarantowana
tylko w godzinach szczytéw przewozowych w dni robocze szkolne; w pozostatych porach oraz
w dni wolne autobusy linii podstawowych bedg kursowaty co 30 minut (dla wybranych linii w
uzasadnionych przypadkach dopuszczalne bedzie zastosowanie czestotliwosci co 60 minut w
dni wolne od pracy);

% Stan na dzier 08.10.2013 r.
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— linie uzupetniajgce — wspomagajgce uktfad linii podstawowych w relacjach mniej atrakcyjnych,
tworzac z nimi stabilny trzon uktadu komunikacyjnego, przewaznie beda kursowac o potowe
rzadziej niz linie podstawowe (nie rzadziej niz co 30 minut w ciggu dnia roboczego — od
rozpoczecia porannego szczytu komunikacyjnego do godzin wieczornych, co 60 minut w
pozostatych porach); taczac sie w pary, na wspdlnym odcinku tworzg te samg atrakcyjnos¢, co
jedna linia podstawowa;

— linie peryferyjne obstugujace obszary o mniejszej wielkosci i gestosci zaludnienia, ktére
generujg niewielkie potoki pasazerskie; czestotliwosci kursowania powinny wynosi¢ co
najmniej 60 minut niezaleznie od dnia tygodnia z dopuszczalnym wydtuzeniem interwatéw
pomiedzy kolejnymi odjazdami w godzinach wieczornych do 90 minut; linie peryferyjne
powinny by¢ obstugiwane przede wszystkimi przez autobusy o mniejszej pojemnosci miejsc
celem utrzymania akceptowalnych czestotliwosci kursowania;

— linie dodatkowe — uruchamiane w odpowiedzi na uzasadnione potrzeby mieszkarnicow lub w
porozumieniu z gminami lub powiatami; liczba kurséw bedzie dostosowana do zgtaszanych
potrzeb mieszkancow lub uczestnikdéw porozumien miedzygminnych lub powiatowych; linie te
bedg wytgczone ze stosowania zasad dotyczacych powtarzalnosci godzin odjazddw;
dopuszczalne bedzie funkcjonowanie linii dodatkowych tylko w wybrane dni tygodnia.

W obecnym uktadzie linii mozna wyodrebni¢:
— 2 zespoty o charakterze linii podstawowych gtéwnych: 3, 5+9+13,
— 4 zespoty o charakterze linii podstawowych: 10, 15, 17, 8+12,
— 4 linie uzupetniajgce: 7, 11, 14i 18,
— 1linie peryferyjna: 21,
— 2 linie dodatkowe: 16 i 80.

Linie podmiejskie mogg naleze¢ do kazdej z wyzej wymienionych grup, jednak w ich przypadku
czestotliwo$é kursowania — liczba kurséw w poszczegdlnych porach dnia — zalezna bedzie od ustalen
w formie porozumien zawieranych pomiedzy Opolem a zainteresowanymi samorzgdami lokalnymi.
Do linii podmiejskich nalezy obecnie linia 80, natomiast trasy linii 8, 10, 13, 16, 21 posiadajg charakter
linii miejsko — podmiejskich.

Linie podstawowe tworzg kregostup uktadu komunikacyjnego, sg to zwykle uksztattowane przez
wiele lat, znane wiekszosci klientéw produkty. Nie nalezy wprowadzaé¢ zasadniczych zmian w
kursowaniu tych linii, nalezy jedynie prowadzi¢ obserwacje popytu i ewentualnie wprowadzaé
drobne usprawnienia (korekty tras w celu lepszego dopasowania do potrzeb pasazerow). Zespot
rzadziej kursujgcych linii powigzanych, na zdecydowanej czesci przebiegu kursujgcych tg samg trasg,
nalezy traktowac jako jedng linie. Linie priorytetowe powinny tgczy¢ Srednicowo przez centrum
miasta dwa istotne cele podrézy zlokalizowane po jego przeciwnych stronach.

Trasy linii uzupetniajgcych powinny by¢ tak ksztattowane, aby nie konkurowaty one lecz uzupetniaty
linie podstawowe. Nalezy dazy¢ do kierowania linii uzupetniajgcych parami przez wybrane ulice —
ciagi komunikacyjne, tak aby na wspdlnych odcinkach poprzez wzajemne rozstawienie ich godzin
kursowania zapewni¢ pasazerom standard obstugi gwarantowany przez linie podstawowe. Linie
uzupetniajgce w weztach przesiadkowych i gtéwnych przystankach powinny umozliwia¢ dokonywanie
dogodnych przesiadek na inne linie (przede wszystkim podstawowe).

Trasy linii peryferyjnych mogg by¢ prowadzone z dzielnic peryferyjnych albo do najblizszego wezta
przesiadkowego na linie podstawowe albo do Srédmiescia albo do innej dzielnicy peryferyjnej
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o podobnym potencjale przewozowym. W przypadku tej grupy linii, nalezy kierowac sie kryterium
efektywnego wykorzystania taboru.

Trasy linii dodatkowych ksztattowac nalezy podobnie jak trasy linii peryferyjnych, jednak nalezy sie
rowniez kierowac zasadg zapewnienia wysokiej atrakcyjnosci potgczen w przypadku wystepowania
przewozéw komercyjnych (niepublicznych) na tych samych kierunkach.

Uktad komunikacji miejskiej Opola powinien by¢ zaprojektowany tak, aby wykreowaé linie
jednoznacznie nalezgce do poszczegdlnych wyzej opisanych grup (segmentéw) o przypisanych im
rownych czestotliwosciach kursowania w poszczegdlnych porach dnia. W okresach zmniejszonego
zapotrzebowania na ustugi przewozowe, stosowanie mniej pojemnego taboru powinno mieé
priorytet nad zmniejszaniem czestotliwosci kursowania linii i zawieszaniem obstugi linii.

10.6. Projektowanie rozktadow jazdy

Rozktad jazdy linii komunikacji miejskiej jest produktem przeznaczonym dla pasazera — klienta
transportu publicznego, dlatego powinien by¢ mozliwie prosty i czytelny oraz tatwy do zapamietania
dzieki stosowaniu powtarzalnych w kazdej kolejnej godzinie minut odjazddéw.

Rozktad jazdy linii komunikacji miejskiej jest zalezny od roli linii w uktadzie komunikacyjnym, popytu
na ustugi przewozowe oraz zaprojektowanej przez organizatora transportu atrakcyjnosci produktu
(czestotliwosci kursowania). Z uwagi na zmiennos$¢ popytu na ustugi przewozowe, dla kazdego z
typowych dni tygodnia przygotowac nalezy inny rozktad jazdy, ktérego godziny odjazdéw powinny
by¢ umieszczane w odrebnych tabelach:

— dla dnia roboczego,

— dla sobdt (ewentualnie takze dla innych dni tygodnia, np. usytuowanych pomiedzy Swietami),

— dla niedziel i $wiat.

W uzasadnionych przypadkach mozna wprowadza¢ dodatkowo:
— rozktady jazdy dla dni roboczych roboczych wolnych od nauki (letnie wakacje szkolne, ferie
zimowe itp.),
— specjalne rozktady jazdy na $wieta: Wszystkich Swietych, Boze Narodzenie i Nowy Rok,
Wielkanoc lub na czas trwania réznego rodzaju imprez lub tym podobnych wydarzen.
Typowy dzien roboczy w komunikacji miejskiej na liniach dziennych rozpoczyna sie o godzinie 4:30 i
konczy o 23:30. Kazdy dzien roboczy mozna podzieli¢ na nastepujgce pory rdéznigce sie pomiedzy
sobg zapotrzebowaniem na przewozy oraz czestotliwoscia kursowania sSrodkéw publicznego
transportu zbiorowego:
— 4:30-6:00 - wczesnie rano,
— 6:00—7:00 — okres przed porannym szczytem komunikacyjnym,
— 7:00-8:00 — poranny szczyt komunikacyjny,
— 8:00—14:00 — okres miedzyszczytowy,
— 14:00 - 16:00 - popotudniowy szczyt komunikacyjny,
— 16:00 — 18:00 — okres po potudniowym szczycie komunikacyjnym,
— 18:00 - 20:00 — wieczorem,
— 20:00 —23:30 — pdzno wieczorem.
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W dni wolne od pracy réwniez mogg wystepowac charakterystyczne pory:
— 4:30-9:30 w soboty (w niedziele do 11:00) — godziny poranne,
— 9:30-20:00 w soboty (w niedziele od 11:00) — w ciggu dnia,
— 20:00—-23:30 — pdzno wieczorem.

W soboty mozna dodatkowo wyodrebniac¢ szczyt handlowy, np. w godzinach od 9:30 do 15.00.

Czestotliwosci kursowania linii nalezacych do poszczegdlnych grup, w zaleznosci od dnia tygodnia i
pory dnia powinny by¢ ksztattowane w oparciu o tabele 9.1.

Czestotliwosci kursowania linii w rozktadzie jazdy nalezy dobieraé tak, aby zachowac réwne odstepy
pomiedzy kolejnymi odjazdami oraz powtarzalno$s¢ minut odjazdéw po kazdej kolejnej godzinie.
Dlatego stosowane czestotliwosci powinny by¢ dzielnikiem liczby 60. Odstepstwa od powyzszych
zasad mogg byc¢ akceptowane jedynie w godzinach porannych dojazdéw do szkét i zaktaddw pracy
(4:30 - 8:00) w celu lepszego dopasowania oferty przewozowej do zapotrzebowania - popytu.

Na wspdlnych ciggach komunikacyjnych, ktérymi kursuje kilka linii w tych samych kierunkach,
bezwzglednie nalezy stosowal jednakowe czestotliwosci kursowania lub ich wielokrotnosci oraz
wzajemng synchronizacje godzin odjazdéw pomiedzy poszczegdlnymi liniami, tak aby nie dopusci¢ do
zgrupowan odjazdéw w tym samym czasie (tzw. ,stad autobuséw”) oraz ograniczy¢ wystepowanie
dtugich przerw pomiedzy odjazdami poszczegélnych linii. Stosowanie réwnoodstepowych,
modutowych odjazdéw autobuséw w poszczegdlnych porach dnia utatwia rédwniez planowanie
potaczen przesiadkowych.

10.7. Projektowanie systemu taryfowo-biletowego

Polityka taryfowo-biletowa, okreslajgc udziat pasazeréw — uzytkownikdw tego transportu, w
jego finansowaniu, stanowi jedno z najwazniejszych narzedzi ukierunkowanych na zachecanie do
korzystania z publicznego transportu zbiorowego. Najlepiej, gdy w catym regionie komunikacyjnym o
rozmiarach co najmniej jednego powiatu i stolicy regionu — miasta na prawach powiatu funkcjonuje
jednolity, zintegrowany system taryfowy.

Projektowanie systemu taryfowo-biletowego jest zadaniem ekonomiczno — socjalnym organizatora
publicznego transportu zbiorowego, ktdre sktada sie z okredlania cen za ustuge przewozowg
sprawiajacych, ze przejazd srodkiem publicznego transportu zbiorowego jest ekonomicznie bardziej
korzystny w poréwnaniu z przejazdem transportem indywidualnym, a takze — w poréwnaniu z
przejazdem S$rodkiem transportu komercyjnego przedsiebiorcy, funkcjonujgcego poza wspdlnym
systemem taryfowo — biletowym.

Socjalny charakter publicznego transportu zbiorowego wymusza ustalanie w projektowanym
systemie taryfowo-biletowym wachlarza ulg, przyznawanych réznym grupom spotecznym, i bonifikat
(stosowanych np. przy jednorazowych zakupach wiekszej liczby biletéw, albo biletéw waznych przez
dtuzszy okres czasu niezaleznie od liczby przejazdéw®?).

o1 Mogg to by¢ np. bilety czasowe (wazne od momentu skasowania przez okreslony czas niezaleznie od liczby

przejazdéw), weekendowe (wazne w weekendy niezaleznie od liczby przejazdéw), rodzinne (dla okreslonej grupy
0s6éb, uprawniajgce nieraz takze do przewozu roweru czy psa), turystyczne (oprocz przejazdéw pozwalajg na
zwiedzanie miejskich muzedw, czy uprawniajag do rabatéw w restauracjach i sklepach, np. Krakowska Karta
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W przypadku, gdy organizator publicznego transportu zbiorowego bedzie chciat pozyskaé doptaty z
budzetu centralnego z tytutu stosowania ulg ustawowych, nalezy stosowac wszystkie uwarunkowania
wynikajgce z przepisow regulujgcych zasady rozliczania tych doptat. Nalezy dazy¢ do ujednolicenia
zasad taryfowych na catym obszarze Aglomeracji Opolskiej. Tylko w uzasadnionych przypadkach, jesli
samorzady lokalne zdeklarujg sie do dodatkowego dofinansowania przewozéw, mozna dopuscic
mozliwo$é stosowania szerszych uprawnien do przejazdéw ulgowych i bezptatnych.

Decyzje o zmianie taryfy opierajg sie na dwdch podstawowych przestankach:

— ekonomicznych: koniecznos¢ pokrycia wzrostu kosztéw publicznego transportu zbiorowego;
wowczas podejmuje sie decyzje o zmianie cen biletéw przejazdowych,

— spotecznych: zmiana sposobu realizowania ustug przewozowych (nowe trasy komunikacyjne,
wzrost poziomu jakosciowego ustug, wprowadzenie nowych rodzajéw biletéw, jako reakcja na
spoteczne oczekiwania, wprowadzenie nowoczesnych form realizowania ptatnosci itp.);w tych
przypadkach podejmuje sie decyzje o zastgpieniu istniejgcego systemu taryfowo-biletowego
systemem innym, bardziej funkcjonalnym.

Przy projektowaniu systemu taryfowo-biletowego nalezy uwzgledniaé jego aspekt przedmiotowy
(nosniki) oraz aspekt podmiotowy (pasazerskie grupy docelowe i ich segmentacja, determinujaca
uprawnienia do posiadania danego rodzaju biletu). Nalezy dazy¢ do uproszczenia i podniesienia
atrakcyjnosci systemu taryfowo - biletowego. Wszelkie zmiany zwigzane z likwidacjg lub
wprowadzaniem nowych rodzajéw biletow nie powinny powodowac¢ wzrostu kosztdw podrézy
komunikacjg miejska. Zatozenia do taryfy biletowej powinny by¢ zgodne z politykg wyznaczania tras
linii komunikacji miejskie;j.

Formy biletéow przejazdowych:

— papierowa (bilet zakupiony w statym punkcie sprzedazy, u kierujagcego pojazdem, w
stacjonarnym automacie biletowym, a takze komputerowe potwierdzenie zakupu biletu),

— elektroniczna karta miejska (nos$nik produktéw elektronicznych w formacie karty ptatniczej, na
ktorym kodowane sa bilety przejazdowe®, z mozliwoscia kodowania innych ustug), z
planowanym wprowadzeniem do 31 grudnia 2018 roku,

— SMS w telefonie komdrkowym lub potgczenie z numerem operatora sprzedazy biletéw przez
telefon komadrkowy — dostepne najpdiniej od 31 grudnia 2015 roku.

W przypadku rozpoczecia kodowania biletéw okresowych na bilecie elektronicznym rekomendowana
jest mozliwos¢ wyboru podrézowania na nich od 7 do 365 dni, co zdecydowanie podniesie
atrakcyjnosé taryfy optat ze wzgledu na bardzo wysoka elastycznos¢ dostosowania waznosci biletu do
rzeczywistych potrzeb pasazerow.

Sposadb ptatnosci za ustuge przewozu:

— gotdéwka,

— elektroniczna karta ptatnicza (chipowa lub zblizeniowa),

— SMS w telefonie komérkowym lub potaczenie z numerem operatora sprzedazy biletéw przez
telefon komdrkowy,

— przelew komputerowy poprzez Internet.

Turystyczna). Moga to by¢ takze bilety wstepu na imprezy sportowe i kulturalne, uprawniajace réwniez do dojazdéw
na te imprezy srodkami komunikacji miejskiej (Wroctaw).

62 http://rfid-lab.pl/zastosowanie-technologii-rfid-w-transporcie-publicznym.
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Rekomenduje sie zmiane trybu sprzedazy biletow w autobusach na sprzedaz wytacznie biletow
karnetowych (np. piecioprzejazdowych). Zmniejszenie liczby transakcji gotdwkowych w autobusach
skrdci czasy przejazdéw i wptynie na poprawe punktualnosci komunikacji miejskiej.

System dystrybucji biletéw, opierajacy sie o:

— state punkty sprzedazy (w tym biuro operatora i organizatora),
— stacjonarne automaty biletowe,

— o0soby prowadzgce pojazdy publicznego transportu zbiorowego,
— telefony komodrkowe,

— komputery z oprogramowaniem faczgcym z Internetem.

Uprawnienia do przejazdéw ulgowych i bezptatnych:

— rodzaj uprawnienia oraz poziom ulgi:
e wynikajace z ustaw®,
e wynikajac z uchwaty organu stanowigcego jednostki samorzadu lokalnego,
— kontrola dokumentéw przewozowych, ktéra powinna by¢ prowadzona wedtug zasad
okreslonych w ustawie Prawo przewozowe.

Integracja systemow taryfowo — biletowych jest skutecznym narzedziem scalania systemow
transportu publicznego, ktdre utatwiajg do nich dostep. Atrakcyjnos¢ systemow biletowych i tatwosc
ich zrozumienia, w tym takze fatwe metody ptatnosci, sprzyjajg zwiekszeniu zainteresowania
transportem publicznym. Nalezy dazyé do popularyzacji biletdw waznych na catg sie¢ komunikacyjna
Miasta Opola.

Innowacyjne rozwigzania w systemach taryfowo-biletowych w swych zatozeniach opierajg sie na
wspotpracujgcych z soba:
— technologiach opartych o elektronike umozliwiajgcych:

o funkcjonowanie biletu elektronicznego w formie karty miejskiej lub w formie
wiadomosci SMS w telefonie komérkowym (bilet w formie papierowej — jedynie jako
potwierdzenie zakupu przez Internet),

e zakupienie biletu elektronicznego, jako dotadowanie karty w automacie biletowym,
poprzez telefon komérkowy lub poprzez komputer,

e dokonanie zaptaty za bilet elektroniczny kartg ptatniczg, wiadomoscia SMS lub
przelewem poprzez Internet,

— nowatorskich rozwigzaniach organizacyjnych; mogg to by¢é m. in.:

& Przepisy panstwowe, ustalajgce uprawnienia do przejazdéw ulgowych i bezptatnych, to:

- Ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu
zbiorowego (Dz. U.z 2012 r., poz. 1138),

- Ustawa z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2010
r. Nr 101, poz. 648 z pdzn. zm.),

- Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2012 r., poz. 400),

- Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.),

- Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2005 r. Nr 164, poz. 1365 z pdzn. zm.),

- Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o $wiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujacych cywilnym
niewidomym ofiarom dziatart wojennych (Dz. U. z 2006 r. Nr 249, poz. 1824 z pdin. zm.),

- Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. — o Karcie Polaka (Dz. U. z 2007 r. Nr 180, poz. 1280 z pézn. zm.).
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e mozliwos¢ wprowadzania ofert promocyjnych, zachecajacych do korzystania
z publicznego transportu zbiorowego, np. podmioty gospodarcze, w oparciu o umowe
z organizatorem publicznego transportu zbiorowego, moga zakupi¢ bilety w takiej
liczbie, ze przetozy sie to na cene jednostkowag biletu, nizsza, niz wynikajgca z cennika,

e mozliwosé korzystania z dodatkowych, nie transportowych ustug realizowanych
w ramach programu karty miejskiej, m. in. wstep — bezptatne lub ze znizkg — do muzedw,
na miejskie imprezy sportowe, kulturalne i rekreacyjne, itp.,

e wprowadzenie karty kredytowej lub ptatniczej jako nos$nika biletéw jednorazowych i
okresowych,

e wprowadzenie bezptatnych przejazdéw: w oparciu o dowdd rejestracyjny wtasnego
samochodu z waznym terminem badania technicznego w ramach ,Europejskiego dnia
bez samochodu” lub bez ograniczen czasowych dla wszystkich kierowcow®.

Realizujac proces wprowadzania innowacyjnosci w systemach taryfowo-biletowych, nalezy mie¢ na
uwadze czynniki, wptywajgce na sukces procesu:

— przygotowanie zamoéwienia publicznego na dostawe infrastruktury elektronicznego systemu
taryfowo - biletowego (wyposazenia technicznego systemu i jego informatycznego
oprogramowania),

— wspodtpraca z dostawcami elementdw tej infrastruktury,

— wspotpraca z operatorami zintegrowanego systemu transportowego, przede wszystkim
uzgodnienie przejrzystego systemu podziatu przychodow,

— wspodtpraca z innymi miastami podobnej wielkosci, majgcymi podobne cele, dajgca mozliwosc
wspdlnego sktadania zamoéwien na dostawe infrastruktury elektronicznego systemu taryfowo-
biletowego, co wptynie na obnizenie kosztéw zamoéwienia koniecznych do poniesienia przez
jedno miasto,

— dobra strategia promocyjna systemu, dostosowana do réznych grup odbiorcéw.

Korzystanie z biletu elektronicznego sprowadza sie do zgtoszenia systemowi swojej obecnosci
w pojezdzie:

— posiadacze biletéw jednorazowych zakodowanych na karcie miejskiej po wejsciu do pojazdu
zobowigzani sg zblizy¢ bilet do kasownika; przy wyjsciu z pojazdu nalezy ponownie zblizy¢ karte
do kasownika,

— w przypadku biletdw okresowych - po wejsciu do pojazdu nalezy zblizy¢ go do kasownika.

Bilet elektroniczny, wygodny dla pasazera, jest takze Zzrodtem informacji dla organizatora: mogg byc¢
na nim kodowane, a nastepnie gromadzone w systemie dane dotyczace odbywanych podrdzy.
Umozliwia on:

— gromadzenie danych dotyczacych wielkosci potokdw pasazerskich oraz struktury
zapotrzebowania na rodzaj biletow — dane dotyczace liczby i rodzajéw sprzedanych biletéow
oraz wielkosci popytu na przejazdy komunikacjg miejskg (np. z podziatem na poszczegélne linie
i trasy),

— badania napetnien pojazdéw oraz przychoddw ze sprzedazy biletow,

8 Uchwata nr XIX/318/12 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 19 kwietnia 2012 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XXI11/321/08

Rady Miejskiej w Nysie z dnia 27 czerwca 2008 r. w sprawie ustalenia cen urzedowych za ustugi przewozowe srodkami
lokalnego transportu zbiorowego na terenie Gminy Nysa
(http://www.nysa.eu/aktualnosc-5257-bezplatne_przejazdy_autobusami_coraz.html).
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— optymalizacje siatki potgczernr, bez koniecznosci przeprowadzania czasochtonnych
i kosztownych badan napetnien pojazdéw,

— wprowadzanie nowych rozwigzan taryfowych zachecajgcych do korzystania z transportu
publicznego.

Priorytetem powinno by¢ dazenie do integracji taryfy biletowej na obszarze Aglomeracji Opolskiej.
Docelowo, system taryfowy Aglomeracji powinien zosta¢ powigzany z systemem wojewddzkich
przewozow kolejowych i autobusowych oraz z systemami transportowymi innych powiatéw. Nalezy
dazy¢ réwniez do wprowadzenia biletdw zintegrowanych umozliwiajgcych podrdz na jednym bilecie
komunikacjg miejskg w Opolu, innym srodkiem lokomocji do Wroctawia lub miejscowosci, w ktérych
zadania organizacji publicznego transportu zbiorowego petni Komunikacyjny Zwigzek Komunalny
Gornoslaskiego Okregu Przemystowego oraz komunikacjg miejskg we Wroctawiu i na obszarze
dziatania KZK GOP.

Wspdtpraca samorzaddw w zakresie tworzenia zintegrowanego systemu transportowego podkresla
wage podejmowanych dziatan, majagc na wzgledzie zwiekszenie mobilnosci obywateli oraz
rownomierny rozwdj rejonu. Integracja ma obejmowac rdine aspekty transportu, w tym aspekt
organizacyjny, funkcjonalny i finansowy, m. in.:
— planowanie i koordynowanie przewozdéw pasazerskich (projektowanie rozktadéw jazdy),
— programowanie modernizacji infrastruktury transportowej, w tym budowa nowych
przystankéw autobusowych i kolejowych,
— poprawe bezpieczenstwa przewozéw,
— wzrost efektywnosci wykonywania zadan transportowych, w tym — wykorzystywania
publicznych srodkow finansowych przez jednostki samorzadu terytorialnego,
— budowe atrakcyjnych dla pasazeréw, zintegrowanych taryf przewozowych.

Jednym z celéw dziatan jest wypracowanie zasad wspodtdziatania réznych organizatoréw,
ukierunkowanych na umozliwienie honorowania w przewozach pociggami regionalnymi na terenie
miasta Opola i Aglomeracji Opolskiej biletdw zgodnych z taryfg organizatora publicznego transportu
zbiorowego — Miasta Opola. Sprowadza sie to do zaprojektowania zintegrowanego systemu taryfowo
— biletowego wraz ze wskazaniem metod rozliczerh pomiedzy organizatorami.

10.8. Dystrybucja biletow przejazdowych

Jednym z gtéwnych zadan organizatora transportu publicznego jest zorganizowanie i
utrzymanie powszechnie dostepnego systemu dystrybucji biletéw. Sprzedaz biletéw bedzie
prowadzona przez operatora ustug przewozowych, jednakzie docelowo za dystrybucje biletow
przejazdowych odpowiedzialny bedzie organizator publicznego transportu zbiorowego.

Bilety przejazdowe mogg byc¢ sprzedawane poprzez:
— state punkty sprzedazy,
— stacjonarne automaty biletowe (z uwzglednieniem ptatnosci kartg),
— osoby prowadzace pojazdy transportu publicznego,
— telefony komoérkowe,
— Internet.
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Wybranie okreslonego sposobu nabycia biletu determinuje sposdb ptatnosci za ustuge przewozu.
Moze to by¢:

— gotdéwka,

— elektroniczna karta ptatnicza (chipowa lub zblizeniowa),

— SMS w telefonie komdérkowym lub potaczenie z numerem operatora sprzedazy biletéw przez

telefon komdrkowy,

— przelew komputerowy dokonany przez Internet.
Realizacja zasady powszechnego dostepu do biletéw wyznacza podstawowe zasady organizacji sieci
sprzedazy:

— nalezy utrzymywa¢ mozliwie duzg liczbe statych punktéw sprzedazy usytuowanych na
osiedlach mieszkalnych, w Srédmieéciu, w poblizu miejsc pracy, w punktach handlowych,
rowniez w biurach organizatora i operatoréw,

— na waznych przystankach komunikacyjnych, tam gdzie rozpoczyna sie najwiecej podrdzy, oraz
na zintegrowanych weztach przesiadkowych nalezy instalowaé stacjonarne automaty biletowe,

— w pojazdach bilety powinna sprzedawacé osoba prowadzgca pojazd (zaleca sie tylko sprzedaz
karnetdw wieloprzejazdowych w celu zmniejszenia liczby transakcji dokonywanych przez
kierowcéw, wydtuzajgcych postéj autobusu na przystanku),

— nalezy wprowadzi¢ sprzedaz biletow z telefonéw komédrkowych,

— mozna tez pozwoli¢ na dokonanie zakupu biletébw w oparciu o nowoczesne techniki
elektroniczne: poprzez wystanie odpowiedniego e-maila, w ramach ktérego pobrana zostanie
optata z konta bankowego pasazera; otrzymane potwierdzenia uprawniajg do przejazdu,

— na liniach obstugiwanych przez przewoznikow nalezy wymagaé posiadania w pojazdach
fiskalnych kas rejestrujacych® oraz sprzedazy biletéw przejazdowych wytacznie drukowanych
w tych kasach.

State punkty sprzedazy powinny sprzedawaé wszystkie rodzaje biletéw przejazdowych. Czynnosci
dystrybucyjne realizowane bedg w oparciu o umowy, okreslajgce poziom prowizyjnego
wynagrodzenia sprzedawcéw, zaleznego od rodzaju sprzedanego biletu. Dostepnos$é miejsc, w
ktérych mozna dokonaé zakupu biletéw jest niewystarczajgca — obecnie bilety okresowe mozna
zakupi¢ tylko i wytgcznie w trzech punktach na terenie miasta. Zalecanym optimum jest istnienie
szeSciu punktow kasowych (przede wszystkim w okolicach Dworca Gtéwnego) oraz uruchomienie
sieci automatow biletowych — stacjonarnych oraz mobilnych.

Automaty biletowe mogg sprzedawac¢ wszystkie rodzaje biletow przejazdowych. Sprzedaz ta
realizowana by¢ powinna w oparciu o umowe koncesji na roboty budowlane lub ustugi, uprawniajaca
koncesjonariusza — dostawce automatéw (oraz obstugujacego je komputerowego oprogramowania)
do czerpania pozytkéw z takiej sprzedazy: prowizja od przychodow z biletéw bedzie stanowic
element jego wynagrodzenia.

Telefony komérkowe mogg stuzyé do zakupu biletu uprawniajgcego do przejazdu jednorazowego lub
czasowego waznego do 24 godzin.

Powinna by¢ wprowadzona mozliwos¢ zakupienia kazdego rodzaju biletu przez Internet.

& Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z 29 listopada 2012 r. w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji przy

zastosowania kas rejestrujgcych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1382), § 4.1 pkt 2 lit a.
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10.9. Zarzadzanie infrastrukturg transportu publicznego

Infrastruktura transportowa stanowi jeden z najwazniejszych sktadnikow systemu

transportowego. Tworzy jg sie¢ drogowa wraz z wyposazeniem (jezdnie, chodniki, przystanki, trasy

rowerowe, parkingi, urzagdzenia organizacji ruchu) i infrastruktura towarzyszaca®:

drogi wraz systemem organizacji ruchu drogowego sg uzytkowane wspdlnie, zaréwno przez
transport niezmotoryzowany (pieszy, rowerowy), jak i samochodowy - osobowy (publiczny
i indywidualny) oraz towarowy,

wezty sieci transportowej (dworce, stacje, przystanki), gdzie dokonuje sie wymiana pasazerow,
oraz wyposazenie tych weztow (wiaty, tablice informacyjne i automaty biletowe), a takze petle
(koncéwki tras) to elementy infrastruktury uzytkowane prawie wytgcznie przez pojazdy
transportu publicznego oraz pasazeréw,

tabor operatoréw i przewoznikéw, ich zajezdnie i zaplecze techniczne.

Sprawne, skoordynowane zarzgdzanie catoscig infrastruktury transportowej pozwala na witasciwg

realizacje regionalnej polityki transportowej, a to z kolei sprzyja zrdbwnowazonemu rozwojowi

systemu transportowego.

Na system zarzgdzania infrastrukturg transportowg sktada sie zarzadzanie:

drogami (w oparciu o Ustawe z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych) oraz ruchem na
nich (w oparciu o Ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym), a takze
infrastrukturg przystankowg rozumiang jako wyposazenie przystankdw: wiaty, informacyjne
urzadzenia przystankowe — tablice, elektroniczne tablice wyswietlajgce czas odjazduy,
stacjonarne automaty biletowe oraz infokioski,

dworca kolejowymi, autobusowymi, zintegrowanymi weztami przesiadkowymi, punktami
obstugi pasazera i sprzedazy biletéw,

petlami autobusowymi wraz z infrastrukturg socjalng dla kierujgcych pojazdami,

flotg pojazdéw (utrzymanie i wymiana taboru z uwzglednianiem zasad ochrony srodowiska).

10.9.1. Zarzadzanie drogami

Zarzadcami drog:

krajowych — jest Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad®, ktéry swoje zadania
wykonuje przy pomocy Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad (zarzad drogi)®,
wojewddzkich — zarzad wojewddztwa®,

powiatowych — zarzad powiatu’®,

gminnych — waéjt, burmistrz, prezydent miasta’”.

66
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Za infrastrukture towarzyszacg drogom rozumie sie ,techniczne wyposazenie drég” w rozumieniu Rozporzadzenia
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkdéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z 1999 r. Nr 43, poz. 430).

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. 1985 Nr 14, poz. 80 z pézn. zm.), art. 18-19.

Ibidem, art. 18a.

Ibidem, art. 19.

Ibidem.
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Zarzadca drogi moze wykonywac swoje obowigzki przy pomocy jednostki organizacyjnej, bedacej
zarzadem drogi, utworzonej odpowiednio przez sejmik wojewddztwa, rade powiatu lub rade gminy’%

Organem sprawujgcym nadzér nad zarzadzaniem ruchem na drogach krajowych jest minister
wtasciwy do spraw transportu, a na drogach pozostatych — wojewoda’>.

Natomiast organami zarzadzajgcymi ruchem sq74:

— na drogach krajowych — Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad’®, z tym ze w miastach
na prawach powiatu ruchem na drogach publicznych, z wyjatkiem autostrad i drdg
ekspresowych, zarzadza prezydent miasta,

— marszatek wojewddztwa — na drogach wojewddzkich, z tym ze w miastach na prawach powiatu
ruchem na drogach publicznych, z wyjatkiem autostrad i drdg ekspresowych, zarzadza
prezydent miasta,

— starosta — na drogach powiatowych i gminnych, z tym ze w miastach na prawach powiatu
ruchem na drogach publicznych, z wyjgtkiem autostrad i drég ekspresowych, zarzadza
prezydent miasta.

Opole jest waznym weztem drogowym. Na jego obszarze, oprécz drég gminnych i powiatowych,
znajdujg sie takze drogi wojewddzkie (414, 423, 435, 454, 459) oraz drogi krajowe (nr 45, 46, 94).

Miasto jest jedynym zarzadcg drég publicznych na swoim terenie. Zarzad drogami wykonuje
Prezydent Miasta Opola przy pomocy jednostki budzetowej — Miejskiego Zarzadu Drég w Opolu.

10.9.2. Zarzadzanie infrastruktura przystankowg

Przystanek komunikacji miejskiej (autobusowej), jako miejsce zatrzymania pojazdu (niekiedy
zatoka przystankowa), koniecznie oznaczone znakiem drogowym D-15 oraz nawierzchnia chodnika na
przystanku (pod warunkiem, ze lezy w pasie drogowym), jest elementem drogi i wiadanie oraz
zarzadzanie nim jest zadaniem Prezydenta Miasta Opola, ktéry wykonuje je przy pomocy jednostki
budzetowej — Miejskiego Zarzagdu Drég w Opolu. Wynika to z tego, ze Prezydent Miasta na prawach
powiatu (a takim jest Opole) zarzadza wszystkimi drogami publicznymi oraz ich elementami na
terenie miasta na prawach powiatu.

Art. 15 ust. 1 pkt. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym okresla, ze jednym z zadan
organizatora jest ,zapewnienie odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego”. W podpunktach tego ustepu zapisano trzy szczegdlne zakresy dziatania organizatora,
dotyczace infrastruktury przystankowej:

a) zapewnienie odpowiednich standardéw dotyczacych przystankéw komunikacyjnych oraz
dworcéw;

b) zapewnienie warunkdéw korzystania z przystankéw komunikacyjnych oraz dworcow;

& Ibidem.

Ibidem, art. 21.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 1997 r. Nr 98, poz. 602 z pdzn. zm.),

art. 10 ust. 1i 2.

Ibidem, art. 10 ust. 3 - 6.

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. 1985 Nr 14, poz. 80 z pézn. zm.), art. 18 ust. 2 pkt 6.
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c) zapewnienie funkcjonowania zintegrowanych weztéw przesiadkowych.

Zgodnie z zapisami tej ustawy Miasto Opole okreélito w drodze odpowiednich uchwat’® przystanki
komunikacyjne, ktérych jest wtascicielem albo zarzadzajgcym oraz zasady korzystania z nich. Dzieki
temu jasno okreslono warunki korzystania przez operatoréw i przewozinikdw z przystankéw
komunikacyjnych potozonych na terenie Miasta Opola. Zdefiniowano 334 przystanki komunikacyjne
udostepnione przewoznikom i operatorom publicznego transportu zbiorowego. Operatorzy sg takze
uprawnieni do korzystania z 9 dodatkowych przystankéw. Korzystanie z przystankéw
komunikacyjnych wymaga uzgodnienia z Miejskim Zarzadem Drdg, ktdry moze uwzgledni¢ aspekt
przepustowosci przystanku i w uzasadnionych przypadkach przy ryzyku przekroczenia jej odmawia
wydania zgody przewoznikowi na korzystanie z danego przystanku. W drodze odpowiedniej uchwaty
Rady Miasta Opola’’ okreslono réwniez stawke optaty na poziomie 0,03 zt za jedno zatrzymanie
srodka transportu na przystankach komunikacyjnych, ktérych wiascicielem albo zarzadzajgcym jest
Miasto Opole. Optaty za korzystanie z przystankéw komunikacyjnych dokonywane sg zaréwno przez
przewoznikéw, jak i przez operatora publicznego transportu zbiorowego.

Wyposazenie przystanku: wiaty przystankowe, stupki przystankowe sg wtasnoscig Miejskiego Zarzadu
Drog w Opolu, ktéry sprawuje takze opieke nad nimi (biezgce utrzymanie, konserwacja, remonty).

Obecnie na terenie Miasta Opola publikowanie przystankowych rozktadéw jazdy w ramach
podawania ich do publicznej wiadomosci realizowane jest przez operatoréw i przewoznikéw.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10
kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadow jazdy (Dz. U. z 2012 r. poz. 451), od dnia 1 stycznia 2013 r.
wiasciciel lub zarzadca przystanku komunikacyjnego ma obowigzek wywieszania na nich informaciji
dotyczacych rozktadéw jazdy (w praktyce tabliczek z godzinami odjazdow). Zaktada sie, iz zgodnie
z powyiszym rozporzgdzeniem za publikowanie rozktadéw jazdy komunikacji miejskiej
i zunifikowanych tabliczek przystankowych przewoznikéw bedzie odpowiedzialny Miejski Zarzad Drog
w Opolu.

Wszyscy przewoznicy majg obowigzek przekazywania Miastu Opole rozktadu jazdy i informacji o nim.
Z racji tego, ze Miasto Opole jest wtascicielem lub zarzadcg wszystkich przystankéw komunikacyjnych
na swoim terenie oraz organizatorem publicznego transportu zbiorowego, zgodnie z § 17 ust. 1
powyzszego Rozporzadzenia, za zamieszczanie informacji o rozktadzie jazdy moze pobiera¢ od
przewoznikdw optaty réwne poniesionym kosztom zwigzanych z tg czynnoscia.

® Uchwata nr XIX/284/11 Rady Miasta Opola z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia przystankow

komunikacyjnych, ktérych wiascicielem albo zarzadzajgcym jest Miasto Opole, udostepnionych dla operatoréw i
przewoznikdw oraz warunkdéw i zasad korzystania z tych obiektéw, Uchwata nr XXIX/452/12 Rady Miasta Opola z dnia 5
lipca 2012 roku zmieniajagca uchwate w sprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych, ktérych witascicielem albo
zarzadzajacym jest Miasto Opole, udostepnionych dla operatoréw i przewoznikéw oraz warunkow i zasad korzystania z tych
obiektéw, Uchwata nr XXX/472/12 Rady Miasta Opola z dnia 30 sierpnia 2012 r. zmieniajaca uchwate w sprawie okreslenia
przystankéw komunikacyjnych, ktérych wtascicielem albo zarzadzajgcym jest Miasto Opole, udostepnionych dla operatoréow
i przewoznikdw oraz warunkow i zasad korzystania z tych obiektéw, Uchwata nr XL/642/13 Rady Miasta Opola z dnia 25
kwietnia 2013 r. zmieniajagca uchwate w sprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych, ktérych wiascicielem albo
zarzadzajacym jest Miasto Opole, udostepnionych dla operatoréw i przewoznikéw oraz warunkdéw i zasad korzystania z tych
obiektéw.

77 Uchwata nr XIX/283/11 Rady Miasta Opola z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie ustalenia stawki optaty za korzystanie
przez operatorow i przewoznikdéw z przystankdw komunikacyjnych, ktérych wtascicielem albo zarzadzajgcym jest Miasto
Opole.
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10.9.3. Zarzadzanie dworcami kolejowymi, dworcami autobusowymi, weztami
przesiadkowymi, punktami obstugi pasazera

Budynki opolskich dworcéw kolejowych nalezag do PKP S.A., ktérymi gospodarowanie
realizuje Oddziat Gospodarowania Nieruchomosciami PKP S.A. we Wroctawiu, za wyjatkiem stacji
Opole Gtédwne, ktdrg administruje PKP S.A. Oddziat Dworce Kolejowe. Perony, torowiska, przejscia
podziemne i nadziemne oraz wiaty peronowe s3g zarzadzane przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
Istnienie dwdch osobnych zarzadcdw poszczegdlnych czesci jednego obiektu kolejowego ma wptyw
na mozliwos¢ wystgpienia pewnych komplikacji zwigzanych z odpowiedzialnos$cig za catos¢ obiektu
(zarzadcy moga w rézny sposéb dbaé o powierzone im mienie). Przyktadem jest dworzec Opole
Gtéwne, gdzie PKP S.A. przeprowadza rewitalizacje budynku dworcowego, przy biernej postawie PKP
PLK S.A., ktdre nie wykonajg remontu pozostatych urzadzen, z jakich korzystajg pasazerowie (tuneli,
perondw i wiat peronowych), tym samym wprowadzajgc nietad estetyczny catosci dworca. Miasto
Opole bedzie prowadzi¢ starania majgce na celu przekonanie PKP PLK S.A. co do waznosci remontu
pozostatej czesci dworca kolejowego, ktéry bedac w catosci odnowiony, mogtby sie stac
najwazniejszg wizytdéwka miasta.

Wiascicielem dworca autobusowego w Opolu jest spotka Opolskie Przedsiebiorstwo Komunikacji
Samochodowej S.A., ktéra zajmuje sie wykonywaniem przewozu oséb na liniach regionalnych z
Opola. Aktualnie witasciciel dworca nie posiada skonkretyzowanych planéw dotyczacych przysztosci
tego obiektu.

Intencjg Miasta Opola jest stworzenie w tym miejscu zintegrowanego wezta przesiadkowego, ktory
bedzie stuzyt zarowno komunikacji miejskiej, jak i transportowi drogowemu regionalnemu,
dalekobieznemu oraz miedzynarodowemu a takze pasazerom komunikacji kolejowej. Planowane jest
pozyskanie na ten cel Srodkéw pomocowych z Unii Europejskie;j.

Zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 16 grudnia o publicznym transporcie zbiorowym (art. 15 ust. 1 pkt.
7 oraz art. 16 ust. 2) gmina zobowigzana jest do ustalenia z wifascicielami przystankow
komunikacyjnych i dworcéw autobusowych, ktérymi nie zarzgdza a sg potozone na jej terenie, ich
standardow oraz stawek optat za korzystanie z nich (w trybie negocjacji). Nastepnie jest zobowigzana
do publicznego poinformowania o wynikach ustalen.

Organizator publicznego transportu zbiorowego powinien by¢ zainteresowany rozwojem wszelkich
potagczen autobusowych Opola z miejscowosciami okolicznymi oraz z innymi, dalszymi
miejscowosciami w kraju i za granicg w celu zwiekszenia liczby oséb odwiedzajgcych Opole, poprawy
jakosci potgczen miasta z resztg kraju oraz ograniczenia zewnetrznego ruchu pojazdow
indywidualnych w miescie. Dlatego tez do zadan organizatora nalezy zapewnienie mozliwosci
zatrzymywania sie oraz zorganizowania przystankow koncowych dla wyzej wymienionych linii
autobusowych. Dodatkowo organizator udostepnit przewoznikom komercyjnym 334 przystanki
komunikacyjne, ktérymi wtada lub zarzadza.

Wezty przesiadkowe, ktére planowane sg do budowy, powinny by¢ zarzgdzane przez organizatora.
Dzieki temu organizator wtadatby lub zarzadzatby wszystkimi przystankami komunikacyjnymi, na
ktorych zatrzymywac sie bedzie komunikacja miejska.
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Obecnie osoby zainteresowane uzyskaniem informacji dotyczacych funkcjonowania komunikacji
miejskiej mogg otrzymaé je w punktach sprzedazy biletéw prowadzonych przez operatora
komunikacji miejskiej (MZK Sp. z 0.0.). Nowe punkty obstugi pasazeréw bedg zarzadzane przez
organizatora publicznego transportu zbiorowego, ktére bedg tworzone przede wszystkim na
zintegrowanych weztach przesiadkowych — organizator zadba o przekazywanie kompleksowe;j
informacji o transporcie publicznym, nie tylko w zakresie komunikacji miejskiej. Dopuszczalne jest
faczenie niniejszych punktéw z centrami informacji turystyczne;.

10.9.4. Zarzadzanie taborem komunikacji miejskiej

Zarzadzanie flotg pojazddw, stuzacych do realizacji transportu publicznego na obszarze Miasta
Opola realizowane jest przez operatora — Miejski Zaktad Komunikacyjny Sp. z 0.0. w Opolu, ktéry jest
wtascicielem taboru.

Przewiduje sie, iz operator bedzie nabywat pojazdy do obstugi komunikacji miejskiej, aczkolwiek w
przypadku mozliwosci pozyskania srodkéw zewnetrznych (np. z funduszéw z Unii Europejskiej)
dopuszczalne bedzie pozyskanie taboru przez Miasto Opole i przekazanie go lub uzyczenie
operatorowi. Przy wymianie pojazdéw nalezy przestrzegac¢ obowigzujgcych standardéw wyposazenia
opisanych w punkcie 9.1.6.

Tabor powinien by¢ wymieniany na rocznym poziomie 6 — 10% stanu. Program wymiany powinien
zaktada¢ pozyskiwanie nowych pojazdéw tak, aby flota sktadata sie nie wiecej niz z trzech lub
czterech typow pojazdow.

Zarzadzanie pojazdami ma na celu zapewnienie wykonania natozonych zadan przewozowych przy jak
najwyzszej efektywnosci ekonomicznej utrzymania taboru. Zarzadzanie taborem sprowadza sie wiec
do prawidtowej nim gospodarki, ktéra powinna zapewnia¢ odpowiedni poziom jakosci ustug
przewozowych (w tym bezpieczenstwo przewozéw oraz dostepnos¢ pojazdéw transportu
publicznego dla oséb o ograniczonej zdolnosci do poruszania sie).
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11. Przewidywany sposdéb organizacji systemu informac;ji dla pasazera

Informacje rozktadowe, jakie powinny sie znalezé na przystankach i dworcach autobusowych,
okresla Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia
2012 roku w sprawie rozktadéow jazdy. W przypadku przystankdw sg to odjazdy srodkéw
transportowych badz okresSlona w minutach czestotliwos¢ kursowania. Dodatkowo przy kazdym
z kursow nalezy podac terminy kursowania (nie dotyczy kurséw na liniach w transporcie drogowym,
ktdre sg uruchamiane codziennie).

Informacja pasazerska w publicznym transporcie zbiorowym odgrywa kluczowa role. Powinna by¢
mozliwie prosta, kompleksowa i wielofunkcyjna oraz bazowa¢ na najnowszych rozwigzaniach
technologicznych, a takze marketingowych. Jej zadaniem jest pomoc pasazerom w uzyskiwaniu
informacji we wszystkich miejscach, w ktédrych mogg tych informacji potrzebowaé i w efekcie
powodowac zwiekszanie komfortu podrdzy oraz poczucia bezpieczerisywa. Dotyczy to:

— miejsc oczekiwania na pojazd (weztdw przesiadkowych, dworcow, przystankow),

— pojazddéw oraz

— miejsc niezwigzanych bezposrednio z transportem — mieszkan, miejsc pracy czy odpoczynku.

Tradycyjne sposoby organizowania systemu informacji sg zastepowane przez rozwigzania
wygodniejsze, skuteczniejsze, a przede wszystkim majace wiekszy zasieg oddziatywania.
Wykorzystuja one nowe technologie informatyczne i elektroniczne (telematyka), dzieki czemu
informacja w postaci obrazu i dzwieku dociera do pasazera w wielu miejscach, réowniez tych
oddalonych od sieci komunikacyjne;.

Przytoczone wczesniej Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z
dnia 10 kwietnia 2012 reguluje kwestie podawania do publicznej wiadomosci rozktadéw jazdy.
Zaréwno operatorzy/przewoznicy kolejowi jak i autobusowi zobowigzani s3 do:
— umieszczenia swoich rozktadéw jazdy na stronach internetowych (o ile takowe posiadajg);
— przekazywania organizatorowi transportu publicznego danych zwigzanych z rozktadem jazdy,
w celu zamieszczenia ich na przystankach oraz dworcach.

11.1. Informacja pasazerska w weztach przesiadkowych, na dworcach i przystankach

Podstawowym nosnikiem informacji o ofercie przewozowej sg rozktady jazdy wywieszane
na przystankach i dworcach komunikacyjnych.

Przyjmuje sie rozwigzanie, w ktdrym organizator transportu publicznego poprzez zarzadce drogi jest
zobowigzany do umieszczania rozktadow jazdy na swoich urzadzeniach przystankowych, a operatorzy
i przewoznicy do przekazywania organizatorowi rozktadu jazdy w formie elektronicznej w celu
wydrukowania tych rozktadéw jazdy w formacie ustalonym przez organizatora. Przewoznicy
korzystajacy z dworcow i przystankow, ktdrych wiascicielami s podmioty prywatne, przekazuja
rozkfad jazdy administratorom dworcéw celem umieszczenia go na tablicach informacyjnych.

Zarzadca drogi jest zobowigzany do utrzymania w nalezytym stanie urzadzen przystankowych
(stupkdédw przystankowych, wiat, gablot przeznaczonych do wywieszania rozktadéw jazdy) oraz do
utrzymania czytelnosci zamieszczonych tam rozktadéw jazdy. Nalezy wyposazy¢ wszystkie przystanki
w gablote, w ktérej bedg prezentowane rozktady jazdy, schemat linii komunikacji miejskiej,
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informacje taryfowe oraz o zmianach tymczasowych (np. objazdach), a takze dodatkowo -
fakultatywnie wybrane przystanki cechujace sie wysokim stopniem wymiany pasazerskiej w plan
miasta iregulamin przewozéw. Gablota moze by¢ umieszczona na stupku przystankowym badz
wewnatrz wiaty. Stupki przystankowe mogg by¢ projektowane w rdinych formach
architektonicznych. Mozliwe jest ich funkcjonalne potaczenie z gablotg informacyjng oraz w
przysztosci z elektronicznymi tablicami dynamicznej informacji pasazerskiej.

Informacja pasazerska dostepna na przystankach powinna by¢ przygotowywana w jednolitej formie
graficznej, niezaleznie od tego, kto jest jej wtascicielem.

Celem zwiekszenia czytelnosci uktadu komunikacyjnego wskazane jest przyporzgdkowanie w ramach
catej sieci stupkéw przystankowych nalezgcych do poszczegdlnych weztéw (np. w obrebie
skrzyzowan, w szczegélnosci weztéw przesiadkowych). Wyodrebnionym grupom przystankéw nalezy
nadaé wspdlng nazwe, ktdéra bedzie prezentowana na rozktadach jazdy, tablicach umieszczonych na
przystankach (na stupie lub wiacie), tablicach wewnatrz pojazdéw oraz na schematach
komunikacyjnych. Na potrzeby organizatora transportu mozliwe jest wyrdznianie sufiksem stanowisk
przystankowych w obrebie wezta (np. ,,Dworzec Gtéwny 01”).

Gtéwne elementy informacji pasazerskiej, funkcjonujgcej w miejscach przeznaczonych na
oczekiwanie na pojazd, powinny obejmowac:

— tablice informujgce o nazwie i numerze przystanku, obrazujgce takze oznaczenia wszystkich
linii przejezdzajgcych przez peron lub stanowisko odjazdéw;

— w zakresie przystankowych rozktadéw jazdy — s3 to informacje o numerze linii, kierunku jazdy,
godzinach odjazdéw, czasie przejazdu i numerze stanowiska, z ktérego odjezdza pojazd (na
przystankach wielostanowiskowych),

— tablice przeznaczone na informacje o transporcie publicznym, w tym sieci komunikacyjnej, czy
utrudnieniach w przejazdach; wybrana linia moze by¢ zobrazowana np. poprzez odpowiednie
jej podswietlenie, a takze opisana trasg i czasem przejazdu,

— zegary wyswietlajace aktualny czas,

— tablice informacyjne pokazujgce kierunki dojscia do przystankéw rdéznych linii oraz réznych
srodkow transportu w weztach przesiadkowych oraz na dworcach.

Podstawowym wyposazeniem przystanku powinna by¢ wiata przystankowa wraz z miejscami do
siedzenia. Konstrukcje wiat mogg przybiera¢ rdznorakie formy architektoniczne, ale muszg one
zapewniac skuteczng ochrone przed ztymi warunkami atmosferycznymi — opadami oraz bocznymi
podmuchami wiatru. Przestrzen przystanku musi by¢ jak najbardziej otwarta i nie zastawiona
obiektami typu automaty biletowe, pojemniki na odpadki (zaleca sie umieszcza¢ je poza wiatg — z
boku, a nie w jej obrebie). Nalezy unika¢ stawiania konstrukcji wiat, ktore wymagajg zastosowania
dodatkowych stupow podtrzymujacych, a ktére umieszczone sg na otwartej stronie wiaty.

Rekomendowane jest uruchomienie w Opolu elektronicznego systemu informacji pasazerskie;.
System ten powinien stanowié¢ element inteligentnego systemu sterowania ruchem (ITS). Pojazdy
powinny zosta¢ wyposazone w satelitarny system pozycjonowania GPS, pozwalajgcy na ustalanie
aktualnego potozenia pojazdu oraz przekazywanie tej informacji do centrum dyspozytorskiego.
Umieszczone na przystankach tablice elektroniczne powinny dziata¢ zaréwno w trybie on-line (i
wyswietlaé¢ rzeczywisty czas przyjazdu pojazdu na przystanek), jak i w trybie off-line (i wyswietla¢
najblizsze odjazdy zgodnie z rozktadem jazdy). Ruch pojazdu powinien wptywaé¢ na odpowiednig
zmiane sygnalizacji Swietlnej oraz otwarcie ,$luzy” dla autobusu wyjezdzajgcego z przystanku, co
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przetozy sie na ptynne przejazdy miedzy przystankami, zmniejszenie (lub catkowite wyeliminowanie)
liczby zatrzyman na skrzyzowaniach, a takze na szybsze witaczanie sie do ruchu przy ruszaniu z
przystanku. Wyswietlacze przystankowe mogg zosta¢ uzupetnione o informacje dzwiekowa
uruchamiang po wtgczeniu odpowiedniego przycisku.

Role dystrybutora biletéw na najbardziej uczeszczanych przystankach powinny przejag¢ automaty
biletowe. Urzgdzenia te petnityby takze role nosnika informacji o taryfie opfat za przejazdy.

Informacja pasazerska, funkcjonujagca w miejscach przeznaczonych na oczekiwanie na pojazd,
powinna zatem w przysztosci objgé takze:
— tablice elektronicznego systemu informacji pasazerskiej, prezentujgce w czasie rzeczywistym
godziny odjazdoéw autobuséw; najpdzniej do 31 grudnia 2016 roku zostanie uruchomionych
25 tablic na przystankach komunikacyjnych o najwiekszej liczbie pasazeréw wsiadajgcych do
srodkéw publicznego transportu zbiorowego,
— stacjonarne automaty biletowe, prezentujgce informacje o taryfie biletowej.

Rys. 11.1. Tablica elektroniczna oraz gablota informacyjna wkomponowane w konstrukcje stupka
przystankowego (Kopenhaga). Zrédto: materiaty wtasne.

Podstawowe zasady relacji na styku pasazer — przewoznik regulujg przepisy regulamindw przewozéw
0s6b. Sg one zazwyczaj tworzone na podstawie Ustawy z dnia 15 listopada 1984 Prawo przewozowe
(z pdzniejszymi zmianami) oraz opracowanych na jej podstawie rozporzadzen (m.in. Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z 20 stycznia 2005 roku w sprawie sposobu ustalania wysokosci optat
dodatkowych ztytutu przewozu oséb, zabranych ze sobg do przewozu rzeczy izwierzat oraz
wysokosci optaty manipulacyjnej). Ustawa z 16 grudnia 2010 o publicznym transporcie zbiorowym (z
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pdzniejszymi zmianami) narzuca obowigzek umieszczenia cennika na dworcach oraz jako wycigg w
pojazdach transportu publicznego. Nalezy tam rdéwniez umiesci¢ informacje o cenach biletéow
ulgowych z uwzglednieniem ulg ustawowych-

11.2. Informacja pasazerska w pojazdach

Elementy systemu informacji pasazerskiej, funkcjonujacej obecnie w pojazdach, to:

— tablice zewnetrzne — przednia i boczna prezentujgce numer obstugiwanej przez pojazd linii
i opcjonalnie kierunek jazdy — przystanek koficowy, oraz tylna z numerem linii,

— regulamin przewozéw z danymi teleadresowymi operatora oraz wyciag z taryfy biletowej,

— w wybranych pojazdach - system informacji wizualno-gtosowej, wykorzystujacy do
przekazywania informacji obraz i dzwiek (co stuzy osobom niedowidzgcym i niewidomym),
zapowiadajgcy aktualny i nastepny przystanek oraz inne informacje przydatne dla podrdznego,

— atakze — w wybranych pojazdach jednolite malowanie zewnetrzne oraz oznaczenia operatora.

Przyjmuje sie, iz:

— whnetrza wszystkich pojazdéw nalezy wyposazy¢ w schematy tras wszystkich linii komunikacji
miejskiej organizowanej przez Miasto Opole wraz z oznaczeniem stref taryfowych, o ile
funkcjonuja linie objete porozumieniami miedzygminnymi i powiatowymi oraz w tablice z
informacjami o zmianach w kursowaniu autobusow (np. o objazdach),

— celem ujednolicenia informacji pasazerskiej we wszystkich typach autobusdéw, pojazdy obecnie
eksploatowane, w ktdérych nie znajdujg sie wyswietlacze wewnetrzne z wyswietlanymi
nazwami kolejnych przystankéw oraz informacji o linii komunikacyjnej, nalezy wyposazy¢ w
wewnetrzne tablice zawierajgce numer linii, kierunek jazdy — przystanek koncowy (zmieniany
na kazdej petli) oraz wykaz wszystkich przystankdéw na trasie przebiegu linii (tzw. ,koraliki”),

— pojazdy wprowadzane do ruchu po 2014 roku, powinny byé wyposazane w zestaw
elektronicznych wyswietlaczy prezentujgcych oznaczenie linii i kierunek jazdy oraz zewnetrzne
zapowiadanie oznaczenia linii i kierunku jazdy (zgodnie z zapisami dotyczacymi wyposazenia
pojazdéw w punkcie 9.1.6. ,Gwarantowany komfort podrdzy rozumiany jako wymagane
wyposazenie pojazdow”).

11.3. Informacja pasazerska w miejscach niezwigzanych bezposrednio z transportem

Informacja o transporcie publicznym powinna takze docieraé za posrednictwem Internetu do
pasazera potencjalnego, czyli osoby przebywajgcej aktualnie z dala od sieci komunikacyjnej,
zamierzajacej jednakze z niej skorzystaé. Dlatego tez podstawg informacji o ofercie transportu
publicznego winien by¢ portal internetowy, ktéry przede wszystkim powinien umozliwia¢ wyszukanie
potaczen, zaplanowanie podrdzy wraz z prezentacjg wybranych tras na mapie, uzyskanie wiedzy o
kosztach podrézy oraz wniesienie koniecznych optat. Zaleca sie rowniez stworzenie ogdlnodostepnej
mozliwosci sprawdzania rzeczywistej lokalizacji pojazddw, lokalizowanych na podstawie danych z
odbiornikéw GPS.
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12. Kierunki rozwoju publicznego transportu zbiorowego

12.1. Zadania wyznaczajace kierunki rozwoju transportu publicznego

Zarzadzanie rozwojem publicznego transportu zbiorowego jest strategicznym zadaniem
organizatora transportu. Procesy zarzgdcze muszg opiera¢ sie na zatozeniach plandéw
transportowych, miejskiej polityki transportowej, parkingowej i ekologicznej, muszg takze wychodzi¢
naprzeciw rosngcym oczekiwaniom spotecznym w aspekcie jakosci ustug, Swiadczonych przez
transport publiczny i przewidywaé ryzyka, skutkujgce utrudnieniami w dziatalnosci transportu
publicznego.

Do zadan wyznaczajgcych kierunki rozwoju transportu publicznego, nalezy m. in.:

— przygotowywanie strategicznych dokumentdéw tego rozwoju (w tym planéw zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego),

— whnioskowanie i opiniowanie Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego,

— uczestnictwo w pracach zwigzanych z przygotowaniem polityki transportowej i polityki
parkingowej miasta (w zakresie dziatan zwiekszajgcych udziat transportu publicznego w
przewozach miejskich) oraz polityki ekologicznej (w zakresie dziatan zwigzanych ze
zmniejszaniem negatywnego wptywu transportu na srodowisko naturalne),

— opiniowanie projektéw i dokumentacji technicznych majacych wptyw na funkcjonowanie
transportu publicznego oraz na przemieszczanie sie oséb, ocena projektéw organizacji ruchu
pod katem zastosowania priorytetéow i rozwigzan dla komunikacji miejskiej oraz zgodnosci z
ustaleniami niniejszego Planu,

— dazenie do integracji wszystkich srodkéw transportu publicznego na obszarze miasta i
Aglomeracji Opolskiej, uczestnictwo w pracach nad projektami nowych, zintegrowanych
systemow taryfowo-biletowych,

— wyznaczanie standardu jakosciowego transportu publicznego, w tym poziomu bezpieczerstwa
pasazeréw oraz obstugi pojazdow,

— poszerzanie rozmiaru ustug dostepnych dla osdéb niepetnosprawnych oraz inicjowanie
procesow dostosowywania infrastruktury przystankowej do potrzeb niepetnosprawnych.

— wykorzystywanie nowoczesnych narzedzi (informatyka, elektronika) dla tworzenia platformy
kontaktow z pasazerami, zapewniajacej wszechstronne informacje o transporcie publicznym
(operatorach i przewoznikach, liniach komunikacyjnych, przystankach, rozktadach jazdy,
mozliwosciach  przesiadek, kursowaniu  pojazdéow, systemie taryfowo-biletowym,
uprawnieniach do ulgowych i bezptatnych przejazdéw itp.).

12.2. Infrastruktura drogowa, priorytety w ruchu i sterowanie ruchem

Modernizacja i przebudowa uktadu drogowego wraz z infrastrukturg towarzyszacg to proces
wieloletni ikosztogenny, wymagajacy zaangazowania wielu stuzb w jednostkach zarzadzajgcych
drogami. Skutki podjetych decyzji w procesie przygotowania i realizacji inwestycji beda oddziatywac
korzystnie lub niekorzystnie na funkcjonowanie transportu przez wiele nastepnych lat.
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Biorgc to pod uwage, waznym elementem catego procesu jest udziat w jego realizacji organizatora
publicznego transportu zbiorowego. Jego zadaniem bedzie weryfikacja przedsiewzie¢ na etapie
projektowania, a takze na etapie realizacji, aby inwestycje w uktadzie komunikacyjnym miasta byty
zgodne z przyjetym planem rozwoju publicznego transportu zbiorowego, zapewniajgc mu
odpowiednio wysoki udziat w realizacji podrdzy w miescie i regionie. Zaleca sie, aby Biuro Organizacji
Transportu Zbiorowego posiadato kompetencje do opiniowania i zatrzymywania proceséw
projektowych i wykonawczych, oraz wnioskowania zmian, jezeli procesy te sg niezgodne z przyjetymi
zatozeniami planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

Sprawne funkcjonowanie transportu publicznego w duzym stopniu uzaleznione jest od stanu
infrastruktury drogowej oraz od organizacji ruchu drogowego. Biezgce zadania, poprawiajgce ten
stan, ktére zagwarantujg osiggniecie zaktadanego niniejszym planem wzrostu przewozéw w
komunikacji miejskiej to m. in.:

— wyznaczanie priorytetéw w ruchu dla pojazdéw transportu publicznego, polegajace na
wydzielaniu odcinkédw z pasami ruchu przeznaczonymi tylko dla autobuséw, pojazddéw
uprzywilejowanych i takséwek, wzdtuz ciggéw komunikacyjnych i na dojazdach do skrzyzowan
w miejscach, gdzie tworzg sie zatory powodowane niewystarczajgcg przepustowoscig uktadu
drogowego, jak réwniez detekcja pojazdow komunikacji miejskiej i wySwietlanie im w
pierwszej kolejnosci sygnatu zielonego na skrzyzowaniach;

— tworzenie weztéw przesiadkowych z uwzglednieniem wygodnych i bezpiecznych przejsé¢
miedzy przystankami, w miare mozliwosci nie wymagajacych od pasazera przechodzenia przez
jezdnie, a w szczegdlnosci przez przejscia podziemne lub ktadki, dostosowywanie na dworcach,
stacjach i przystankach wysokosci peronéw do wysokosci podtogi w pojazdach publicznego
transportu zbiorowego, wyposazanie w wiaty, w oswietlenie, w podjazdy dla wdzkow
dzieciecych i oséb niepetnosprawnych, a takie w wygodne ibezpieczne dojscia piesze
(uwzgledniajace standard w aspekcie odlegtosci dojé¢ do przystanku)’®,

— wyrazne oznaczanie i oswietlanie miejsc kolizyjnych w uktadzie drogowym miasta,

— tworzenie systemu tras rowerowych, opartego nie tylko na tradycyjnych drogach dla roweréw
ale réwniez m.in. na pasach wytyczanych na jezdniach, kontrapasach, $luzach oraz tzw.
sierzantow’”,

— ksztattowanie systemu parkingowego, ktérego funkcjonowanie bedzie sprzyja¢ racjonalnemu
gospodarowaniu powierzchnig pasa drogowego oraz promowaniu korzystania z transportu
publicznego,

— w uzasadnionych przypadkach, przy przystankach komunikacyjnych (szczegdlnie weztowych
skupiajacych wiele linii, ale i kolejowych, przy zintegrowanych weztach przesiadkowych)
tworzenie miejsc parkingowych w ramach systeméw ,,Park&Ride”, ,Bike&Ride” i, Kiss&Ride”,

— wyposazanie wazniejszych przystankéw w stacjonarne automaty do sprzedazy biletow,

— wyposazenie wazniejszych przystankéw w elektroniczne tablice informujgce o rzeczywistych
godzinach odjazdéw oraz w kompleksowe informacje o trasach transportu publicznego,
rozktadach jazdy oraz taryfie optat.

®Budowa, przebudowa i remont przystankéw komunikacyjnych oraz dworcéw, wiat przystankowych lub innych budynkéw
stuzacych pasazerom, posadowionych na miejscu przeznaczonym do wsiadania i wysiadania pasazerow lub
przylegajgcych do tego miejsca, usytuowanych w pasie drogowym drég publicznych bez wzgledu na kategorie tych drdg,
stanowig w aspekcie art. 18 Ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, zadania wtasne gminy.

7 Rozwigzanie polegajgce na oznaczeniu czesci jezdni w poblizu krawedzi w celu zasygnalizowania innym uzytkownikom
drég obecnosci rowerzystow.
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12.3. Zwiekszenie dostepnosci komunikacji miejskiej

W rozdziale 9.2. przedstawiono dostepnos$é przestrzenng komunikacji miejskiej w Opolu, ktéra
w niektérych rejonach miasta nie spetnia akceptowalnych dtugosci drég dojscia do przystankéw
autobusowych ze Zrédet i do celéw podrdzy. Nalezy dazy¢ do zwiekszania gestosci przystankéw na
terenie miasta, gdyz w obliczu zmian demograficznych (starzenie sie spoteczenstwa, wiekszy odsetek
0s6b o ograniczonej sprawnosci ruchowej) powinno sie niwelowac bariery dostepu do korzystania
z ustug komunikacji miejskiej. Obszary, na ktérych powinny powstaé nowe przystanki komunikacji
miejskiej to:

— Scisty obszar Starego Miasta — przebieg tras linii komunikacji miejskiej, ktory jest wytyczony
ciggami S. Spychalskiego — Piastowska oraz Ksigzat Opolskich — H. Sienkiewicza -
S. Zeromskiego — H. Kottgtaja/ W. Reymonta, powoduje iz autobus jest mniej atrakcyjnym
srodkiem transportu w stosunku do samochodéw osobowych, ktérymi mozina dotrzec
bezposrednio do wszystkich celéw podrdézy na Starym Miescie. Czes¢ obszaru Starowki jest
oddalona na ponad 300 metréw od najblizszych przystankéw komunikacji miejskiej.
Podniesienie atrakcyjnosci autobuséw komunikacji miejskiej oraz zwiekszenie dostepnosci
publicznego transportu zbiorowego moze nastgpi¢ poprzez skierowanie wybranych linii tak,
aby przecinaty obszar Starego Miasta. Ze wzgledu na szerokos¢ ulic oraz deptakéw, mozliwe
jest wytyczenie tras komunikacji miejskiej nastepujacymi ciggami:

e Piastowska —Zamkowa — B. Koraszewskiego — pl. Wolnosci — Ozimska,

e Ozimska — pl. Wolnosci — B. Koraszewskiego — Rynek — Ksigzat Opolskich (powrét

przez Katedralng i B. Koraszewskiego),

e Piastowska / most Piastowski — Katedralna — Ksigzat Opolskich / J. tangowskiego.
Nowe przystanki komunikacji miejskiej powinny by¢ zlokalizowane w poblizu najwiekszych
generatordw ruchu, czyli np. Urzedu Miasta przy pl. Wolnosci oraz Ratusza;

— obszar Srédmieécia — szczegdlnie zauwazalna jest niedostateczna obstuga komunikacyjna

Szpitala Wojewddzkiego przy ul. Katowickiej. Odlegtosci drog dojscia do najblizszych
przystankdw komunikacji miejskiej z tego generatora ruchu sg nieakceptowalne. Planuje sig, iz
zostanie wznowiona obstuga ulicy Katowickiej na odcinku pomiedzy ulicami Ozimska i
Bohateréow Monte Cassino z réwnoczesnym umozliwieniem przejazdu dla transportu
publicznego z ulicy Katowickiej do ulicy Oleskiej w kierunku Gostawic. Przystanki komunikacji
miejskiej powinny funkcjonowa¢ w bezposrednim sgsiedztwie Szpitala Wojewddzkiego.
Kolejng niedogodnoécig w centrum miasta jest brak pary dla przystanku na ul. S. Zeromskiego
przy ul. Kamiennej. Pasazerowie linii autobusowych udajgcy sie z centrum do osiedli
mieszkaniowych takich jak os. Armii Krajowej, Chabréw, Zaodrze majg do dyspozycji jedynie
przystanki na ul. Piastowskiej, przy pl. Kopernika oraz na ul. Reymonta przy Dworcu Gtéwnym.
W celu znacznej poprawy zasiegu przystankdw komunikacji miejskiej w Srédmiesciu
postulowane jest utworzenie nowego przystanku na ul. Reymonta tuz przed skrzyzowaniem z
ul. Ozimska. Dodatkowo wskazane jest uruchomienie nowego przystanku na ul. H. Kottataja za
skrzyzowaniem z ul. Ozimska, ktory poprawi dostepnos$é komunikacyjng obszaru wokét Pl.
Wolnosci;

— osiedle Grudzice — Obecnie osiedle Grudzice jest tylko czesciowo obstugiwane przez
komunikacje miejskg. Z uwagi na czeSciowo jednokierunkowy przebieg linii nr 11 dodatkowg
niedogodnoscig przy podrdzy z centrum miasta jest fakt, ze mieszkancy sg zmuszeni odczekac
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ok. 8 — 10 min. na petli w Grudzicach, ktdre sg przeznaczone na postdj techniczny linii
komunikacyjnej nr 11. Rozwigzaniem umozliwiajgcym eliminacje wspomnianych niedogodnosci
jest rozpoczecie obstugi komunikacyjnej ulicy G. Morcinka w obu kierunkach, zapewniajgcej
bezposrednie potaczenie osiedla Grudzice z Kolonig Gostawicka. Proponowane nowe
przystanki komunikacyjne nalezy utworzy¢ w poblizu skrzyzowan z: ul. K. Baczyniskiego oraz w
kierunku ul. Strzeleckiej przy ul. Prostej i ul. H. Modrzejewskiej. Wdrozenie propozycji wymaga
przebudowy przejazdu kolejowego na ulicy Grudzickiej, ktérego obecne parametry techniczne
wykluczajg mozliwos¢ kursowania autobuséw komunikacji miejskiej;

— osiedle Kolonia Gostawicka — brak akceptowalnych dtugosci drég dojscia do przystankow
komunikacji miejskiej determinuje potrzebe lokalizacji nowych przystankdw na ulicy T. Wilsona
w poblizu ul. Leszczynowej;

— osiedle Grotowice — niektére zaktady przemystowe zlokalizowane sg w odlegtosci ponad 1000
m od najblizszych przystankéw komunikacji miejskiej na ul. Oswiecimskiej. Nalezy rozpoczac
obstuge komunikacji miejskiej obszaréw przemystowych na terenie dawnego zakfadu
»Metalchem”, zapewniajac pracownikom wygodny dojazd do miejsc pracy.

Poprawa obstugi poszczegdlnych rejondw miasta moze nastgpi¢ poprzez zmiane przebiegu
istniejgcych linii  komunikacyjnych, np. postepujagca rozbudowa zabudowy mieszkaniowej
determinuje potrzebe poprawy obstugi komunikacyjnej w rejonie ul. 10 Sudeckiej Dywizji
Zmechanizowanej (obszar okolicy Osiedla Przylesie). Rekomenduje sie wydtuzenie w kierunku os.
Przylesie wybranej linii komunikacyjnej z petli przy ul. Dambonia. Ponadto zaleca sie utworzenie
nowych potgczen, ktére w przypadku osiedli mieszkaniowych z waskimi ulicami mogtyby
funkcjonowac jako linie minibusowe dowozowe do wazniejszych przystankéw komunikacyjnych, petli
lub zintegrowanych weztéw przesiadkowych (dopuszczalne jest réwniez uruchamianie linii w
systemie ,telebus” o charakterze przewozéw regularnych specjalnych).

12.4. Ksztattowanie zintegrowanych weztéw przesiadkowych oraz parkingéw typu Park
and Ride i Bike and Ride

Podstawg sprawnej sieci komunikacyjnej sg wezty przesiadkowe. Niniejszy plan nakfada
obowigzek konsultacji z organizatorem publicznego transportu zbiorowego realizacji inwestycji w
otoczeniu wskazanych w Planie zintegrowanych weztdéw przesiadkowych na rys. 12.1. Obowigzek
uzyskania pozytywnej opinii organizatora publicznego transportu zbiorowego w zakresie lokalizacji
przystankéw i zintegrowanych weztéw przesiadkowych naktada sie na wszystkich inwestoréw
realizujgcych nowe inwestycje oraz remonty i modernizacje uktadu drogowego oraz infrastruktury
transportu szynowego.

Celem konsultacji oraz uzyskania pozytywnej opinii organizatora publicznego transportu zbiorowego
jest:

— uwzglednienie potrzeb spotecznych w zakresie lokalizacji przystankéw transportu publicznego,

— wiasciwe ksztattowanie zintegrowanych weztéw przesiadkowych w celu maksymalnego
skrocenia dréog dojs¢ pieszych pasazeréw pomiedzy miejscami odjazdéw rdznych linii oraz
réznych srodkéw lokomocji,
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— zapewnienie osobom niepetnosprawnym dojsé¢ do przystankéw, perondw i dworcéw w celu
umozliwienia im samodzielnego korzystania ze srodkdw transportu publicznego,

— uzgodnienia lokalizacji urzadzen przystankowych: tablic informacyjnych, wiat, oswietlenia
przystankéw oraz ustalenia warunkéw podtagczen do sieci elektrycznej urzadzen
przystankowych itp.,

— zapewnienia witasciwej liczby miejsc parkingowych dla samochoddéw i rowerdow pasazeréw
przesiadajgcych sie na srodki transportu publicznego,

— zapewnienia tatwego dojazdu do zintegrowanych weztdw przesiadkowych dla s$rodkéw
transportu publicznego poprzez zastosowanie niezbednych elementéw priorytetéw w ruchu
drogowym tam, gdzie sg one konieczne,

— dostosowania przepustowosci przystankéw i dworcowych stanowisk odjazdowych pod katem
prognozowanych potokdw pasazerskich i natezenia ruchu pojazdéw transportu publicznego.

Budowa zintegrowanych weztéw przesiadkowych pomiedzy regionalnym transportem kolejowym,
lokalnym i regionalnym transportem autobusowym oraz komunikacjg miejskg stanowi szanse
rozwoju wszystkich systeméw transportu publicznego. Zintegrowany wezet przesiadkowy powinien
zapewni¢ co najmniej jak najkrotsze i bezposrednie przejscie pomiedzy réznymi rodzajami srodkow
transportu (najlepiej w systemie door-to-door). Konieczne jest rowniez zniwelowanie wszelkich
przeszkdd dla oséb niepetnosprawnych.

Aktualnie najwiekszym problemem wystepujgcym w Opolu jest rozproszenie przystankow
komunikacji miejskiej w okolicach Dworca Gtéwnego PKP i brak sprawnej komunikacji pomiedzy nimi
a stacjg kolejowg, pozwalajgcej na dokonanie wygodnych przesiadek.

Propozycje utworzenia zintegrowanego wezta przesiadkowego w Opolu zawarto w krajowym planie
transportowym, w ktérym stwierdzono, iz w Opolu wystepuje powigzanie krajowych przewozéw
pasazerskich w transporcie kolejowym z innymi $rodkami transportu publicznego®:

W Opolu mozliwe jest funkcjonowanie dwdch typdw zintegrowanych weztéw przesiadkowych:

— wezly podstawowe — w ktérych zachodzityby procesy integracji pomiedzy systemami
komunikacji kolejowej, autobusowej regionalnej oraz komunikacji miejskiej,
— wezly uzupetniajace — integrujace komunikacje kolejowg z komunikacjg miejska.

Role najwazniejszego, podstawowego zintegrowanego wezta przesiadkowego z kolei na autobusowg
komunikacje regionalng oraz komunikacje miejska spetnia¢ powinien dworzec kolejowy Opole
Gtoéwne. Nalezy jednak szczegdétowo przeanalizowaé mozliwosé zapewnienia odpowiednich
warunkéw dla zatrzymywania sie w tym miejscu wszystkich regionalnych potaczen autobusowych
oraz linii komunikacji miejskiej mozliwe blisko wejscia gtdwnego do budynku dworca kolejowego.
Planowane sg réwniez dwa uzupetniajace zintegrowane wezty przesiadkowe:

— wezet ,,Opole Zachodnie” — przy przecieciu linii kolejowej nr 132 (Opole — Wroctaw) — z ulica
Wojska Polskiego. W bezposredniej bliskosci stacji kolejowej Opole Zachodnie funkcjonuje
stale tylko jeden przystanek komunikacyjny — Wojska Polskiego (w kierunku Wajtowej Wsi). Po
drugiej stronie ulicy Wojska Polskiego zostata zbudowana zatoka przystankowa, jednakze z
racji wzglednej bliskosci przystanku Niemodlinska — Szkota zrezygnowano z rozktadowych

g0 Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 9 pazdziernika 2012 roku sprawie planu
zrébwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego w zakresie sieci komunikacyjnej w miedzywojewddzkich i
miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym (Dz. U. z dnia 23.10.2012, poz. 1151), s. 16.
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postojow na nim. Nalezy uznac to za btad, gdyz odlegto$¢ pomiedzy przystankiem kolejowym a
przystankiem komunikacji miejskiej Niemodlinska Szkota to ponad 300 metréw. W ramach
ufatwienia korzystania z przesiadek kolej — autobus proponuje sie utworzy¢ lokalny wezet
przesiadkowy, sktadajgcy sie z istniejgcego przystanku kolejowego oraz nowych przystankéw
komunikacji miejskiej na ulicy Wojska Polskiego. Zaleca sie, aby postoje autobuséw
komunikacji miejskiej odbywaty sie bezposrednio pod wiaduktem kolejowym, co wymagac
bedzie obnizenia poziomu ciggdw pieszych obecnie wyniesionych znacznie ponad poziom
jezdni oraz uzupetnienia schodéw prowadzgcych do peronéw kolejowych po wschodniej
stronie ulicy Wojska Polskiego. Tak funkcjonujacy wezet przesiadkowy zapewni mozliwos¢
odbywania sprawnych przesiadek z komunikacji kolejowej do miejskiej, szczegdlnie dla oséb
dojezdzajgcych do celéw podrézy zlokalizowanych na osiedlu Zaodrze;

— wezet ,Opole Gostawice” — przy istniejgcym przystanku kolejowym ,Opole Gostawice” na linii
kolejowej nr 301 (Opole — Kluczbork) w poblizu ulic Czestochowskiej i Drobiarskiej — wezet ten
moze zosta¢ utworzony z myslg o pasazerach korzystajgcych z komunikacji kolejowej na trasie
do Kluczborka i udajgcych sie do celéw podrézy we wschodnich osiedlach miasta. Ksztatt wezta
powinien zaktada¢ mozliwo$¢ zawracania autobuséw komunikacji miejskiej we wszystkich
kierunkach, ktore aktualnie obstugujg trasy wytyczone ulicami Drobiarskg i Czestochowska,

— wezet ,Opole Groszowice”- przy stacji kolejowej ,Opole Groszowice” dla pasazeréw
komunikacji miejskiej udajgcych sie w kierunku os. Nowa Wie$ Krdlewska, Groszowice z
wykorzystaniem istniejgcych przystankéw komunikacyjnych,

— wezet ,Opole Grotowice” — w poblizu przystanku kolejowego ,Opole Grotowice” na linii
kolejowej nr 136 z Opola do Kedzierzyna Kozla. Lokalizacja wezta umozliwi mieszkancom
Grotowic przesiadanie sie z autobuséw komunikacji miejskiej na pociggi kursujgce w kierunku
stacji Opole Gtowne.

Parkingi typu Park and Ride (P+R)

Parkingi typu P+R (,Park and Ride”) sg zlokalizowane w poblizu przystankéw i stacji transportu
publicznego. Po pozostawieniu samochodu na parkingu P+R podréz mozna kontynuowac srodkami
transportu publicznego (autobus, pociag).

Parkingi P+R powinny charakteryzowac sie:

— lokalizacja w bezposredniej bliskosci przystanku komunikacji miejskiej, dworca lub wezta
przesiadkowego,

— dogodnym i mozliwie najkrétszym dojsciem pomiedzy wyjsciem z parkingu i przystankami
komunikacji zbiorowej,

— widocznym oznakowaniem — znakami P+R.

Za korzystanie z parkingdw systemu P+R mogg zosta¢ wprowadzone optaty, jednakze z optat tych
powinni zosta¢ zwolnieni uzytkownicy, ktérzy przy wyjezdzie z parkingu przedstawig wazny bilet
okresowy (24-godzinny lub na dtuzszy okres).

Lokalizacje parkingéw strategicznych ustalono w oparciu o zapisy Studium uwarunkowar i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Opola (Uchwata Nr LXXI/745/10 Rady Miasta Opola z dnia

26 sierpnia 2010 r.). Zaleca sie objecie systemem parkingéw P+R wszystkich drég dojazdowych do
Opola o kategorii drég krajowych i wojewddzkich.
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Parkingi typu Bike and Ride (B+R)

Parking typu B+R (,Bike and Ride”) jest zadaszonym zespotem stojakéw zlokalizowanym w poblizu

przystankéw i stacji transportu publicznego. Po pozostawieniu roweru na parkingu B+R podréz

mozna kontynuowac srodkiem transportu publicznego (autobus, pociag).

Parkingi B+R powinny charakteryzowac sie:

lokalizacjg bezposrednio przy przystanku komunikacyjnym, na terenie dworca, zintegrowanego
wezta przesiadkowego,

pojemnoscia co najmniej 10-20 miejsc parkingowych dla rowerdw,

stojakami w ksztatcie odwrdconej litery U, umozliwiajgcymi przypiecie do ramy roweru,
przezroczystym zadaszeniem umozliwiajgcym dostep promieni stonecznych,
oswietleniem po zmroku,

monitorowaniem przez kamery CCTV,

widocznym, dobrym oznakowaniem — znakami B+R.

Zaleca sie stworzenie systemu ztozonego z 6 parkingdw B+R, z czego 3 bed3 zlokalizowane w poblizu

planowanych zintegrowanych weztdw przesiadkowych, natomiast pozostate 3 — w sgsiedztwie petli

autobusowych komunikacji miejskiej.

Proponowana lokalizacja parkingdw typu Bike and Ride:

zintegrowany wezet przesiadkowy ,,Opole Gtéwne”,
zintegrowany wezet przesiadkowy ,,Opole Zachodnie”,
zintegrowany wezet przesiadkowy ,, Opole Gostawice”,
petla autobusowa Bierkowice,

petla autobusowa Grotowice,

petla autobusowa Wéjtowa Wies.
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12.5. Integracja transportu publicznego

Integracja réznych systemow transportu publicznego (miejskiego, podmiejskiego regionalnego
i dalekobieznego) to tgczenie ich w jeden zintegrowany system funkcjonalny (obejmujgcy wszystkie
srodki lokomocji) podnoszacy atrakcyjno$¢ transportu publicznego oraz jego konkurencyjnos¢ w
stosunku do transportu indywidualnego. Wprowadzanie jednolitych systemdéw transportu
publicznego ma dtuga tradycje w Niemczech oraz innych krajach Europy Srodkowej. W ostatnich
latach wprowadzono zintegrowane systemy taryfowe na catym obszarze Republiki Czeskiej.

Integracje systemow transportowych prowadzi¢ nalezy na trzech poziomach:

a) taryfowym poprzez wprowadzenie jednolitego systemu biletowego na mozliwie szerokim
obszarze (co najmniej miasta Opola i powiatu opolskiego, zas docelowo na obszarze
Aglomeracji Opolskiej),

b) rozktadéw jazdy poprzez wzajemng koordynacje potaczen przesiadkowych,

c) infrastrukturalnym poprzez koncentracje przystankéw i peronéw w ramach funkcjonalnych
zintegrowanych weztéw przesiadkowych (szczegdtowy opis w punkcie 12.6).

W poczgtkowym etapie koordynacji wszystkich srodkéw lokomocji nalezy dazy¢ do ustabilizowania
rozktadu jazdy podstawowej sieci komunikacyjnej wojewddztwa, ktdrg stanowig potaczenia
kolejowe, ustalajgc rdwnoodstepowy ruch pociggdw co 15, 30 lub co 60 minut w zaleznosci od rangi
trasy. Nastepnie, w oparciu o stabilny, cykliczny rozktad jazdy pociggdw wyznacza sie odjazdy
komunikacji autobusowej, w celu zapewnienia niezbednych przesiadek.

Powszechna dostepnos$¢ nowych technologii, w tym biletéw elektronicznych znaczaco utatwia
rozliczenia finansowe pomiedzy réznymi operatorami, przewoznikami i organizatorami, na ktérych
obszarze obowigzuje jednolity system taryfowy, co przemawia za wdrozeniem tychze rozwigzan w
Aglomeracji Opolskie;j.

12.6. Dostosowanie infrastruktury przystankowej do potrzeb oséb niepetnosprawnych

Kompleksowe podejscie do problemu oséb niepetnosprawnych polegajgce na eliminacji
srodkédw publicznego transportu zbiorowego nieprzystosowanych do ich przewozu oraz likwidacji
barier infrastrukturalnych umozliwi im samodzielne funkcjonowanie w spoteczenstwie. Usuwanie
barier poruszania sie oraz przeciwdziatanie wykluczeniu oséb niepetnosprawnych jest jednym z
najwazniejszych dziatan w procesie modernizacji przestrzeni miejskiej oraz systemoéw transportowych
do ktérego zobowigzane sg wtadze samorzgdowe wszystkich szczebli. Zagadnienia te opisano
szczegdtowo w rozdziatach nr9.2.1.19.2.2.

Zasady te nalezy przyja¢ w ramach ,opolskiego” standardu komunikacyjnego jako niezbedne do
stosowania przy kazdej modernizacji i przebudowie infrastruktury drogowej oraz w ramach
dodatkowych inwestycji modernizacji kluczowych przystankéw komunikacji miejskiej.
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12.7. Przyspieszenie linii komunikacji miejskiej

Kolejnym istotnym kierunkiem dziatan w celu podniesienia funkcjonalnosci i atrakcyjnosci
komunikacji miejskiej wzgledem transportu indywidualnego jest przyspieszanie przejazdu autobuséw
przez uktad drogowy miasta poprzez wprowadzanie szeregu priorytetéw w ruchu dla komunikac;ji
autobusowej w celu zmniejszenia dystansu jakosciowego do transportu indywidualnego i
zahamowania procesu marginalizacji korzystania z transportu publicznego.

Priorytety w ruchu to dwie gtéwne grupy dziatan: organizacyjne oraz inwestycyjne. Wiekszo$¢ dziatan
inwestycyjnych jest mozliwa do realizacji przy okazji przebudowy uktadu komunikacyjnego, natomiast
szereg dziatan organizacyjnych moze byé wprowadzany na biezgco.

Wprowadzanie priorytetéw w ruchu dla transportu publicznego jest uzasadnione tylko w miejscach,
gdzie wystepuje odpowiednio duze natezenie ruchu autobuséw oraz tam, gdzie s3 one hamowane
przez zatory, intensywny ruch ogdlny pojazdéw oraz przez drogowe sygnalizacje Swietne. Dziatania
organizacyjne, wymagajgce wdrozenia w Opolu to:

— wprowadzenie systemu zarzgdzania ruchem (ITS — inteligentny system transportu), ktory
zapewniatby wyswietlanie zielonego sygnatu przed zblizajgcym sie autobusem komunikacji
miejskiej na skrzyzowaniach z sygnalizacjg swietlng,

— wyznaczanie odcinkéw paséw ruchu pozwalajgcych autobusom na omijanie zablokowanych
przez ruch indywidualny odcinkéw dréog wzdiuz wskazanych na rysunku 12.2. korytarzy
autobusowych wysokiej jakosci (w wielu miejscach mozliwe jest wyznaczenie krétkich
odcinkdéw buspasdw bez ograniczania przepustowosci skrzyzowan),

— stosowanie $luz $wietlnych pozwalajgcych autobusom na przejechanie przez skrzyzowanie z
niewtasciwego, najmniej zattoczonego pasa ruchu oraz na wyjazd z zatoki przystankowej w
miejscach z intensywnym ruchem pojazdow,

— ograniczanie stosowania zatok przystankowych w centrum miasta oraz w ciggach korytarzy
autobusowych wysokiej jakosci w celu eliminacji utrudnien zwigzanych z wigczaniem sie
autobuséw do ruchu.

Przedstawione na kolejnym rysunku korytarze autobusowe wysokiej jakosci to trasy, ktérymi
poruszaja sie najwazniejsze linie komunikacyjne w miescie.

Wytyczenie korytarzy wysokiej jakosSci nie oznacza, ze na catej ich dtugosci nalezy budowaé buspasy,
lecz, ze komunikacje autobusowg nalezy wzdtuz ich przebiegu traktowaé priorytetowo eliminujac
wszedzie, gdzie to mozliwe elementy spowalniajgce przejazd oraz wprowadzajgc pierwszenstwo
przejazdu dla autobuséw w stosunku do pojazdéw indywidualnych, réwniez w przypadkach
wtgczania sie do ruchu podczas ruszania z przystankow.

Proponowane korytarze autobusowe przebiegajg zgodnie z uktadem linii autobusowych:

— korytarz 1: Niemodlinska (od skrzyzowania z ul. B. Domanskiego) — Nysy tuzyckiej — Ksigzat
Opolskich — Sagdowa — H. Sienkiewicza — Oleska — S. Zeromskiego — Ozimska — R. Horoszkiewicza
— K. Sosnkowskiego — Wiejska — Ozimska (do skrzyzowania z Al. W. Witosa),

— korytarz 2: S. Spychalskiego — Piastowska — W. Korfantego — 1 Maja — T. Rejtana (do ul.
Ozimskiej),
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— korytarz 3: L. Okulickiego - Chabréw — Luboszycka — Nysy tuzyckiej — Ksigzat Opolskich —
Sadowa — H. Sienkiewicza — Oleska — S. Zeromskiego — Ozimska — H. Kottgtaja — 1 Maja (do
skrzyzowania z ul. W. Reymonta, powrét przez W. Reymonta).

W ciggu tych korytarzy juz obecnie istniejg problemy komunikacyjne, wptywajgce na obnizanie
komfortu jazdy komunikacjg miejska. Miejsca konfliktowe z natezeniem ruchu przekraczajagcym
mozliwosci przepustowe to:

— ul. Niemodliniska od ul. B. Domariskiego do skrzyzowania z ul. Wroctawska (korytarz 1),

— ul. Ozimska w poblizu skrzyzowan z ul. W. Reymonta, Katowicka i Plebiscytowg (korytarz 1),
— cigg W. Reymonta —S. Zeromskiego — Oleska do ulicy H. Sienkiewicza (korytarze 1 3),

— ciagg: Piastowska — S. Spychalskiego (korytarz 2),

— skrzyzowanie ul. Ozimskiej z Wiejska (korytarz 2),

— skrzyzowanie ul. 1 Maja z Plebiscytowg (korytarz 3),

— skrzyzowanie ul. Nysy tuzyckiej z ul. Luboszycka (korytarz 3),

skrzyzowanie ul. L. Okulickiego z Oleska (korytarz 3).

W miejscach, gdzie nie powstaja aktualnie utrudnienia w ptynnosci przejazdu komunikacji
autobusowej wystarczy zarezerwowad potencjalng mozliwos¢ wprowadzenia priorytetéw w
przysztosci.

Najpilniejsza potrzeba wprowadzenia priorytetow w ruchu dla autobuséw wystepuje na ciggach:

Ozimska — S. Zeromskiego — Oleska (korytarz 1),

— Niemodlinska — Nysy tuzyckiej (korytarz 1),

S. Spychalskiego — Piastowska (korytarz 2),

W. Reymonta (korytarz 3).

Oprécz zmian organizacji ruchu wskazane s3 takie dziatania majace na celu skrdécenie czasu
podrézy komunikacja miejska z osiedli mieszkaniowych do Srédmiescia, takie jak tworzenie
nowych linii komunikacyjnych o niskim stopniu skomplikowania przebiegu tras i zmiany tras linii
istniejacych.

Dla sprawnego zarzadzania systemem sterowania ruchem — ITS, w tym systemem transportu
publicznego, niezbedne jest stworzenie w miescie centrum sterowania ruchem. Miatoby ono za
zadanie monitorowanie, przyjmowanie zgtoszen z nadajnikdw i podejmowanie natychmiastowych
decyzji co do usprawnienia ruchu w danym miejscu. Niezbednymi elementami takiego centrum sg
nadajniki w pojazdach, detektory, system lokalizacji (GPS), inteligentna sygnalizacja. Centrum
sterowania ruchem powinno by¢ potgczone z centralg ruchu operatora, co znacznie obnizy koszty
jego funkcjonowania, w szczegélnosci koszty catodobowego nadzoru nad pracg systemu.
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skala 1: 20 000

Tkm

KORYTARZE AUTOBUSOWE WYSOKIEJ JAKOSCI

Korytarz |, Niemodlinska/Domanskiego - 0zimska/Witosa
Korytarz Il, Niemodlinska/Koszyka - 0zimska/Rejtana

Korytarz lll, Oleska/Okulickiego - Dworzec Giéwny

Rys. 12.1. Przebieg planowanych korytarzy autobusowych wysokiej jakosci w Opolu. Zrédto: opracowanie wtasne.
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Akty prawne przytoczone w opracowaniu

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe

(Dz. U. 22012 ., poz. 1173)

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych

(Dz. U.z2013r., poz. 260)

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym

(Dz. U.z2001r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U.z2001r. Nr 142, poz. 1592 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U.z2001r. Nr 142, poz. 1590 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz. U.z 2011 r. Nr 45, poz. 236)

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U.z2012r., poz. 1137 z pdin. zm.)

Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz. U. z 2012, poz. 1265)

Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym

(Dz. U.z2007 r. Nr 16, poz. 94 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U.z2011r. Nr5, poz. 13 z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami
publicznego transportu zbiorowego

(Dz.U.z2012r., poz. 1138)
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 1232)

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko

(Dz. U.z2008 r. Nr 199, poz. 1227 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych

(Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(Dz. U.z2009 r. Nr 19, poz. 101 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U.z2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny

(Dz. U.z1964 r. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz. U.z2009 r. Nr 19, poz. 100 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U.z2010r. Nr 220, poz. 1447 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich
rodzin (Dz. U. z 2010 r. Nr 101, poz. 648 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich

124 |Strona



22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
35.

36.
37.
38.

39.

40.
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rodzin

(Dz. U.z2010r. Nr 101, poz. 648 z pézn. zm.),

Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego

(Dz. U. 22012 r., poz. 400)

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty

(Dz. U.z2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym

(Dz. U. z 2005 r. Nr 164, poz. 1365 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o Swiadczeniu pienieznym i uprawnieniach przystugujacych
cywilnym niewidomym ofiarom dziatan wojennych

(Dz. U. z2006 r. Nr 249, poz. 1824 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. — o Karcie Polaka

(Dz. U. z2007 r. Nr 180, poz. 1280 z pdzn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 pazdziernika 2002 r. w sprawie rodzajéw
dokumentéw poswiadczajgcych uprawnienia do korzystania z ulgowych przejazdéw Srodkami
publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2002 r. Nr 179 poz. 1495),

zmienione rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 12 pazdziernika 2011 r. (Dz. U. z
2011 r. Nr 243, poz. 1444)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegétowego
zakresu planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2011, Nr
117 poz. 684)

Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia
2012 r. w sprawie rozktaddéw jazdy (Dz. U. z 2012 r., poz. 451)

Rozporzadzenie Ministra Finansow z 29 listopada 2012 r. w sprawie zwolnied z obowigzku
prowadzenia ewidencji przy zastosowania kas rejestrujgcych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1382)
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