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I. WYJASNIENIA OGOLNE.

Niniejsze objasnienia stanowiq integralng cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej
sporzadzanej w zwigzku z przepisami Dziatu V, Rozdziat 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych (dalej nowa ustawa o finansach publicznych).

Wedtug art. 226 ust. 1 nowej ustawy o finansach publicznych, ktdéry wymienia
enumeratywnie, co powinna zawiera¢ wieloletnia prognoza finansowa w czesci tabelarycznej
prognozy (czesc A, B i C zatacznika nr 1), wyszczegdlniono:

a) dochody biezace, wydatki biezace, w tym na obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia.
W/w wartosci zostaty zawarte odpowiednio w wierszach I, II, II.V oraz w wierszu IL.IV.
Ponadto w wierszu II.I wykazano, zgodnie z dyspozycjq ustawodawcy, wydatki na
wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane (nastepujace §§ kiasyfikacjii budzetowej:
401-407, 409-413, 417). Zas w wierszu ILII wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
organdéw jednostki samorzadu terytorialnego z wyszczegdlnieniem wydatkdw na
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane (wydatki ujete w rozdziatach 75022 oraz 75023
klasyfikacji budzetoweyj).

b) Dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki majatkowe.
Wartosci te zostaty zawarte odpowiednio w wierszach III, III.I oraz w wierszu IV.

¢) Wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego jak rowniez przeznaczenie nadwyzki
albo sposob sfinansowania deficytu. Wartosci stanowigce wynik zawarto w wierszu
oznaczonym literg ,D” natomiast informacje o przeznaczeniu nadwyzki lub sposobie
sfinansowania deficytu znajdujq sie w wierszach oznaczonych literami ,E"” i ,F”.

d) Przychody i rozchody budzetu, z uwzglednieniem dtugu zaciggnietego oraz planowanego
do zaciggniecia. Wartosci zwigzane z w/w zostaty zawarte odpowiednio w wierszach
ViV

Ponadto w czesci tabelarycznej zatacznika nr 1, w strukturze wydatkow biezacych, w wierszu
I1.IIT wyodrebniono wydatki na planowane i realizowane przedsiewziecia wieloletnie zawarte
w zataczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Opola.

Podobnie w przypadku wydatkéw majatkowych, w wierszu IV.I dokonano wyodrebnienia

wydatkéw na planowane i realizowane przedsiewziecia, ktérych limit (wydatkow) wynika

z danych zawartych w zataczniku nr 2 do projektu uchwaty.

Odnoszac sie do zawartosci samego zaftacznika nr 2 do projektu uchwaty podaje sie

informacje, ze zostaly w nim wykazane przedsiewziecia realizowane w formule wieloletniej,

na ktore sktadajq sie:

a) programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udziatem
$rodkéw bezzwrotnych pochodzacych z Funduszy UE, panstw cztonkowskich EFTA oraz
innych Zrodet zagranicznych. Wyszczegdlniono tam zadania, ktére juz otrzymaty
dofinansowanie, tzn. te na ktdére juz zostaty podpisane umowy o dofinansowanie,
odpowiednie preumowy czy wydano pozytywne decyzje o dofinansowaniu jak réwniez te
na ktore planuje sie ztozenie wnioskdéw o dofinansowanie — chodzi tu o dwa zadania:

» Wspdtpraca ZOO w Otomuncu i ZOO w Opolu w dziedzinei turystyki - Wsparcie
frekwencji zwiedzajacych i wzajemnej promocji ZOO Otomouc i ZOO Opole w ramach
czesko-polskiej wspdtpracy transgranicznej,

» e-Klucz do Opola — nowoczesna platforma e-ustug dla mieszkanca Opola i Aglomeracji
Opolskiej.

b) pozostate programy, projekty lub zadania. Wyszczegdlniono tam w zasadzie same
zadania inwestycyjne i biezace realizowane w formule wieloletniegj,
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c) umowy, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna

do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg
poza rok budzetowy. Wyszczegdlniono tam, w sposdb zagregowany, z podziatem
na poszczegodlne jednostki organizacyjne miasta Opola wydatki zwigzane z ptatnosciami
za wykonywanie przedmiotu umowy (umowy juZz funkcjonujgce oraz planowane
do zawarcia) dla ktérych mozna okresli¢ termin obowigzywania. Takie podejscie oznacza,
iz nie ujeto umodw, np. zwigzanych z dostawg energii, czy innych mediéw, gdyz umowy
te zawierane sg — przewaznie, z nielicznymi wyjatkami — bez okreslenia koncowego
terminu ich obowigzywania. Wynika to bezposrednio z tego, ze zgodnie z zapisami nowej
ustawy o finansach publicznych nalezy okreslic okres obowigzywania danego
przedsiewziecia (tak wiec i danej umowy). Tak wiec jezeli nie mozna w jakikolwiek
sposob okreslic tego parametru, dana umowa nie miesci sie w pojeciu przedsiewzieé,
ktore obejmuje wieloletnia prognoza finansowa.
Z dokonanej analizy wynika, ze sposdb podejscia do zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostek organizacyjnych, poprzez zawieranie stosownych kontraktéw (umow) nie jest
jednorodny, co oznacza, ze czeS¢ kontraktdw jest podpisywana ,w systemie wieloletnim”,
a czeS¢ w ,systemie rocznym”. W praktyce, oznacza to, ze np. ten sam katalog ustug na
rzecz jednej jednostki jest realizowany na podstawie umowy wieloletniej, a na rzecz
drugiej na podstawie kontraktu jednorocznego.

Zafacznik nr 2 zawiera réwniez informacje o limicie zobowigzan, tj. maksymalnej wartosci na
jakie jest mozliwe podpisanie umow na realizacje wieloletnich przedsiewzie¢. W uproszeniu
limit zobowigzan, stanowi maksymalng warto$¢ do jakiej mozna jeszcze zaciggnac
zobowigzania w zwigzku z realizacjg danego przedsiewziecia.

Za przedsiewziecia wieloletnie uznano te ktorych realizacja/wykonanie przekracza okres
jednego roku budzetowego. Tak wiec do przedsiewzie¢ wieloletnich zaliczono tez te, ktdre
zostaty rozpoczete w latach (budzetowych) przesztych, a ktdérych zakonczenie zaplanowano
na 2013r. Takie podejécie wpisuje sie w zasady programowania wieloletniego,
w szczegolnosci z zestawieniem limitu wydatkéow i zobowigzan przyznanych danym
przedsiewzieciom.

Podaje sie informacje, ze miasto nie realizuje, jak tez nie planuje realizacji przedsiewziec
w formule partnerstwa publiczno prywatnego.

Czynigc zado$¢ przepisom ustawy, w tabeli przedstawiono prognoze dtugu miasta Opola,
sposéb sfinansowania sptaty dtugu, jak réwniez relacje sptat i salda zadtuzenia
do dochodéw. W tym miejscu sklada sie wyjasnienie, ze dla 2013r. obliczen dokonano
W oparciu o zapisy art. 169 i 170 ustawy o finansach publicznych z dnia
30 czerwca 2005r. (dalej: stara ustawa o finansach publicznych). Natomiast dla wszystkich
lat objetych prognoza dokonano obliczenia relacji sptaty do dochodéw w oparciu o zapisy
art. 243 nowej ustawy o finansach publicznych. Konieczno$¢ zastosowania ,dualizmu”
w podejéciu do ekspozycji wskaznikow wynika z przepisbw prawa, tj. ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych. Oprécz tego, ze
ustawa ta uchyla starg ustawe o finansach publicznych, to zgodnie z przepisami
przejsciowymi art. 243 ustawy ma zastosowanie po raz pierwszy do uchwat budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2014. Tak wiec wigcznie do 2013r. relacje sptat
oblicza sie i stosuje w oparciu o zatozenie - w uproszczeniu - ze saldo zadtuzenia moze
wynosi¢ maksymalnie 60% dochoddw ogdtem, a maksymalna sptata nie moze przekroczy¢
15% dochoddw ogdtem (z uwzglednieniem odpowiednich wytaczeri). Jednoczesnie ustawa
wprowadzajgca ustawe o finansach publicznych w art. 122 wskazuje, ze zarzad jednostki
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samorzadu terytorialnego rowniez zatacza informacje o relacji, o ktorej mowa
w art. 243 nowej ustawy o finansach publicznych (informacja ta zawarta jest w czesci
tabelarycznej prognozy — dziat ,,J” pn. ,Wskazniki zadfuzenia i spfat”). Relacja ta jest
zindywidualizowana dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego. W uproszczeniu relacja
obliczana jest w ten sposdb, ze suma spfat rat kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami jak
i wykupdw papierdw wartosciowych wraz z odsetkami, czy dyskontem oraz potencjalnych
kwot wynikajacych z poreczen i gwarancji do planowanych dochoddéw ogdtem nigdy nie
moze przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relagji
dochoddw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku, pomniejszonych
o wydatki biezace, do dochoddéw ogotem budzetu. Waznym, przy omawianiu tego
zagadnienia jest to, ze ograniczen powyzszych nie stosuje sie do sptat zobowigzan
zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania
z udziatem S$rodkdédw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA - w terminie nie
dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji
z tych $rodkow.

Przy obliczaniu relacji z art. 243 dla roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjmuje sie
planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za III kwartaty. Zas$ do obliczania relacji dla poprzednich dwdch lat przyjmuje
sie wartosci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych.

Kolejnym elementem jaki podlega objasnieniom jest sprawa ekspozycji prognozowanych
wartosci.

W czesci tabelarycznej prognozy (czes¢ A i B zatacznika nr 1) przyjeto, ze wartosci
odnoszace sie do pierwszego roku prognozy, tj. 2013 podane zostang w petnych ztotych.
Wartosci dotyczace lat nastepnych zaokraglono za$ do tysiecy ztotych. U podstawy takiego
rozwigzania legty przestanki czysto praktyczne. Ze wzgledu na fakt, ze prognoza siega 2036r.
wyszczegolnianie w kazdym z lat jej trwania wartosci w petnych ztotych powodowato, ze
stawataby sie ona mniej czytelna, ze wzgledu na ograniczono$¢ miejsca na stronach
(kartkach papieru) na ktorych zostata przedstawiona. Zgodnie z art. 229 nowej ustawy
o finansach publicznych wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddéw i rozchoddw oraz dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego. W praktyce oznacza to wiec, ze zgodnos$¢ musi zosta¢ zachowana pomiedzy
budzetem jednorocznym (w tym przypadku projektem budZetu 2013r.) a zapisami
wieloletniej prognozy finansowej dotyczacej tego roku. Dlatego, bioragc pod uwage, ze
wartosci ujete w projekcie budzetu miasta Opola na 2013r. sq wyrazone w petnych ztotych,
to w wieloletniej prognozie finansowej wartosci dotyczace 2013r. réwniez zostaty wyrazone
w petnych ztotych. W pozostatych zas latach w tysigcach ztotych, poniewaz nie ma punktu
odniesienia do ustalenia zgodnosci, tzn. nie ma jeszcze opracowanych budzetéw na lata
kolejne.

II. INFORMACIA I WYJASNIENIA W ZAKRESIE PRZEWIDYWANEGO
WYKONANIA BUDZETU 2012R.

W czesci tabelarycznej podano miedzy innymi podstawowe dane w zakresie przewidywanego

wykonania 2012r. Obliczenia tam zawarte sg niezbedne miedzy innymi do oszacowania salda

zadtuzenia miasta Opola na koniec 2012r., co stanowi podstawe do prognozy jego zmiany

w kolejnych latach objetych wieloletnig prognoza finansowa oraz prognoza dtugu.
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Nieodzowne wydaje sie jednak dokonanie szerszych wyjasnien w zakresie przewidywanego
wykonania 2012r.

Prognozuje sie, ze wykonanie dochodow ogdtem w 2012r. ksztattowaé sie bedzie na
poziomie 594.526 tys. zt. W stosunku do planu budzetu wg stanu na 30.09.2012r. oznacza to
niezrealizowanie zaktadanego planu o 3.174 tys. zt.

Planowane w budzecie miasta Opola na 2012r. dochody biezace, zgodnie z przyjetym
modelem obliczania przewidywanego wykonania dla tych dochodéw majg zamknaé sie
wartoécig 524.604 zt, co oznacza, ze ustalony plan tych dochodéw wg. stanu na
31.09.2012r. zostanie niewykonany w kwocie 1.367 tys. zi.

W przypadku tej kategorii dochoddéw zakfada sie niewykonanie planowanych wartosci
dochoddw z tytutu udziatu miasta w podatkach PIT i CIT oraz opfatach. Prognozuje sie, ze
ubytki te czeSciowo zostang skompensowane wyzszymi od planowanych dochodami z tytutu
podatkéw lokalnych, transferéw biezacych (dotacje, subwencje) oraz z tytutu wptywow z tyt.
tzw. pozostatych dochoddw operacyjnych. Prognoza wyzszych, niz zaplanowane, wpltywow
z tytutlu dotacji i subwencji jest konsekwencjg powzietych informacji o podjeciu decyzji
W sprawie przekazania miastu z budzetu panstwa zwiekszonych transferéw na finansowanie
tzw. sektoréw wrazliwych w szczegdlnosci chodzi tutaj o pomoc spoteczng oraz pozostate
zadania w zakresie polityki spotecznej jak rowniez zatozeniem wzrostu w stosunku do planu
wartosci subwencji z podziatu ,rezerwy na szczeblu krajowym”.

W przypadku dochodéw majatkowych prognozuje sie, ze w 2012r. zostang one wykonane
w kwocie 69.922 tys. zt, co oznacza odchylenie planu na 2012r. (in minus) 1.807 tys. zt.
Zaklada sie, ze w tej kategorii dochoddw wptywy uzyskane ze sprzedazy mienia wyniosg
20.006 tys. zt przy planie 22.153 tys. zt, co oznacza odchylenie (in minus) 2.147 tys. zi.
W przypadku za$ transferéw inwestycyjnych (dotacje otrzymane w zwigzku z realizowanymi
inwestycjami) zaktada sie, ze ich wykonanie uksztattuje sie na poziomie 49.916 tys. zt przy
planie 49.576 tys. zt.

Po stronie wptywdw budzetu zaktada sie réwniez niewykonanie przychoddw, co jest
wynikiem prognozowanego nizszego niz wynikajace z planu zapotrzebowania na zwrotne
$rodki finansowe (kredyty, pozyczki czy Srodki pochodzace z emisji obligacji). Zgodnie
z prognozg niewykonanie to ma wynies¢ 15.363 tys. zt przy planie 77.707 tys. z
i prognozowanym wykonaniu 62.344 tys. zi. Oprocz zwrotnych $rodkéw finansowych
w budzecie na 2012r. zaplanowana zostata warto$¢ 17.144 tys. zt z tytutu tzw. ,wolnych
$rodkow z lat ubiegtych” wynikajacych z tytutu rozliczenia zaciggnietych pozyczek, kredytéw
i wyemitowanych obligacji. W tym przypadku plan jest réwnoznaczny z wykonaniem tej
pozycji klasyfikacji budzetowe;.

Ponizej w tabeli nr 1 przedstawiono zagregowane informacje w zakresie przewidywanego
wykonania 2012r. wraz z planem budzetu miasta Opola na 2012r. wg stanu na koniec
wrzesnia. Dodatkowo przedstawiono wykonanie strony wptywdéw budzetu za 2010 i 2011r.
z wyliczeniem dynamiki dla ksztattowania sie poszczegdinych sktadowych dochoddéw
budzetowych pomiedzy przewidywanym wykonaniem 2012r. a wykonaniem 2011r.
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w tys. zt

Przewidywane Przewidywane

o w w Plan 2012r. PW* ) odchylenie Dynamika
Wyszczegdlnienie stan na odchylenie i PW 2012r. -
Ip- Y 9 2010r. 2011r. 30F09.2012r.) 2012r. ﬁ‘l’;’nzggf;r' ﬁ}’!ﬁ%ﬁ}, W 2011r.
) w %
1 2 3 4 5 6 7 8
1 Dochody bie zace, w tym: 484 337 501 077 525 970 524 604 -1 367 -0,3% 105%
Podatki PIT, CIT 140 166 146 790 159 500 156 300 -3 200 -2,0% 106%
Podatki lokalne 82 155 84 443 88 311 89 339 1028 1,2% 106%
Optaty 25 642 26 271 24 794 23 280 -1514 -6,1% 89%
Otrzymane transfery bie2qce 183306 190 467 197551 199 222 1670 0,8% 105%
(dotacje, subwencje)
pozostate dochody operacyjne 53 067 53 105 55 815 56 463 648 1,2% 106%
2 Dochody maj atkowe, w tym: 56 289 51751 71729 69 922 -1 807 -3% 135%
ze sprzedazy majgtku 18 137 23 947 22 153 20 006 -2 147 -10% 84%
Al DOCHODY OGOLEM 540 625 552 828 597 700 594 526 -3174 -1% 108%
3 Przychody, w tym: 69 501 63 989 77 707 62 344 -15 363 -20% 97%
Og:’lzda)(l:tﬁ/ pozyczki, emisja 52093 40000 60563 45200 115 363 -25% 113%
B1 RAZEM WPLYWY 610 127 616 816 675 407 656 870 -18 537 -3% 106%
Tabela nr 1

*PW — oznacza przewidywane wykonanie

W zakresie przewidywanego wykonania planu wydatkéw ogétem w 2012r. prognozuije sie, ze
wyniesie ono 586.206 tys. zt, co oznacza odchylenie od planu wg. stanu na koniec wrzesnia
2012r. (niewykonanie) o 41.358 tys. z.

W zakresie wykonania wydatkdw biezacych 2012r. z dokonanych obliczen wynika,
ze uksztattuje sie ono na poziomie 504.318 tys. zt, co oznacza odchylenie od planu
(in minus) o 12.330 tys. zi. Przewiduje sie, ze niewykonanie wystgpi w zasadzie we
wszystkich kategoriach tych wydatkow.

Prognozuje sie, ze nominalnie najwieksze niewykonanie powinno wystgpi¢ w pozycji zakupu
débr i ustug i ma wynies$¢ zgodnie z prognozg 6.345 tys. zt. W strukturze tej pozycji zaktada
sie, ze ponizej planu zostang wykonane miedzy innymi wydatki dotyczace stricte ustug,
a takze remontdw i zuzycia medidw. Zaktada sie rowniez, ze stosunkowo wysoka wartosc¢
niewykonania wystapi w przypadku wynagrodzen wraz z pochodnymi. W tym przypadku
prognoza zaktada niewykonanie w wysokosci 3.323 tys. zt (najwieksze w sektorze o$wiaty
oraz administracji). Przewiduje sie réwniez niewykonanie planu wydatkow w kategorii
pozostatych wydatkéw operacyjnych wraz z przekazanymi transferami biezacymi oraz
wydatkéw z tytutu obstugi zadtuzenia (odsetki) w tacznej nominalnej kwocie 2.663 tys. zi.
W przypadku prognozowania niewykonania pozostatych wydatkdw operacyjnych zatozono, ze
ze wskazanej wartosci najwieksze niewykonanie bedzie zwigzanie z nierozdysponowaniem
rezerwy utworzonej zgodnie z zapisami prawa na wydatki biezace na zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego. Oprdcz tego zatozono niewykonanie wydatkdw ponoszonych
w zwigzku z odbywaniem podrdézy stuzbowych, czy roznych optat i sktadek. W przypadku zas
kosztdw zwigzanych z obstugg zadtuzenia prognozuje sie, ze bedg one nizsze niz przyjete
w planie o 315 tys. zt, miedzy innymi ze wzgledu na obnizenie przez Rade Polityki Pienieznej,
na ostatnim posiedzeniu, gtéwnych stép procentowych oraz z niewykonaniem w 2012r. planu
zaciggnie¢ kredytow i pozyczek.

Prognozuje sie, ze suma wydatkdw majatkowych wykonanych w 2012r. wyniesie
81.888 tys. zt, co oznacza niewykonanie planu 2012r. wg. stanu na koniec wrze$nia na
poziomie 29.027 tys. zt. Prognozujac niewykonanie tej kategorii wydatkow zatozono, ze
w wiekszej czesci bedzie ono zwigzane z brakiem realizacji zadan zawartych w obowigzujacej
na dzien sporzadzania niniejszych objasnien Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Opola,
a W mniejszym stopniu z brakiem realizacji zadan tzw. ,jednorocznych”. Zatozono, ze
najwyzsze nominalnie niewykonanie dotyczy¢ bedzie miedzy innymi takich zadan, jak:

» Budowa Muzeum Polskiej Piosenki w Opolu,
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» Budowa wezta komunikacyjnego obwodnicy podtnocnej (drogi krajowej) z drogq
wojewddzka nr 454 (ul. Budowlanych - Sobieskiego) wraz z opracowaniem dokumentacji,

= Wymiana pokrycia dachu, wykonanie DSO i zalecen KM PSP - Hala Widowiskowo -
Sportowa "Okraglak" wraz z opracowaniem dokumentacji technicznej,

» Rewitalizacja zabytkowego parku na wyspie Bolko,

» Budowa Optycznej Sieci Teleinformatycznej Opola (OSTO).

W przypadku rozchoddw zaprognozowano, ze zostang one wykonane w wysokosSci
47.664 tys. zt, a wiec praktycznie, w ujeciu procentowym, w catosci w stosunku do
zatozonego planu, z tym, ze zrealizowanie tego zamierzenia bedzie uzaleznione od sptywu
$rodkéw (dotacji) stanowiacych refinansowanie uprzednio poniesionych wydatkéw z tytutu
realizacji zadan, ktére uzyskaty wsparcie z funduszy UE, tzw. ,kredyty na prefinansowanie”.
Dane historyczne wskazuja, ze najwieksze nasilenie sptywu tych dochodéw ma miejsce
w ostatnim kwartale danego roku. Sama spfata takiego zadtuzenia wymaga za$ zachowania
odpowiednich procedur. Zdarzaty sie przypadki — takze w roku 2011r. — Zze termin
faktycznego wptywu Srodkéw stanowigcych refinansowanie wydatkéw nie pozwalat na
przeprowadzenie procedury sptaty w roku wptywu. W przypadku ziszczenia sie tego ryzyka
dokonanie sptaty nastgpitoby dopiero w 2013r.

Tak jak w przypadku dochoddw ponizej przedstawia sie w tabeli nr 2 zagregowane
informacje w zakresie przewidywanego wykonania wydatkéw 2011r. wraz z planem budzetu
miasta Opola na 2012r. wg stanu na koniec wrze$nia. Dodatkowo przedstawiono wykonanie
strony wyptywow budzetu na 2010 i 2011r. z obliczong dynamikg poszczegdinych wyptywdw
budzetowych pomiedzy przewidywanym wykonaniem 2012r. a wykonaniem 2011r.

w tys. zt
) Przewidywane
Plan 2012r. Prgg{mda;ne odchylenie Dynamika
Wyszczegolnienie W 2010r. W 2011r. (stan na PW 2012r.* PW 2012r. - PW 2012r. -
| PW 2¥)12r -
P 30.09.2012r.) Plan 2012", Plan 2012r. W 2011r.
' w %
1 2 3 4 5 6 7 8
1 Woydatki bie zace, w tym: 438 829 470767 516 648 504 318 -12 330 -2,4% 107%
Wynagrodzenia i } R
pochodne 224107 242 506 263 353 260 030 3323 1,3% 107%
Zakup dobr i ustug, - -5,0% (]
kup débr i ush 106 663 111 330 125 952 119 607 6 345 5,0% 107%
Odsetki zaptacone (od
zadluzenia) 5 550 7 666 9715 9 400 -315 -3,2% 123%
E.OZ.OSta*e wydatki 102508 109 265 117628 115281 -2348 -2,0% 106%
iezgce
2 Woydatki maj atkowe 130011 107 886 110 915 81 888 -29 027 -26% 76%
A2 WYDATKI OGOLEM 568 840 578 653 627 563 586 206 -41 358 -7% 101%
Rozchody - (] ()
3 hod 17 437 21019 47 844 47 664 180 0% 227%
B2 RAZEM WYPLYWY 586 277 599 672 675 407 633 870 -41 537 -6% 106%
Tabela nr 2

*PW — oznacza przewidywane wykonanie

Przedstawione w tabeli wartosci wskazuja, ze na poziomie dochodowo wydatkowym
wykonany budzetu miasta Opola w 2012r. zamknie sie nadwyzka w wysokosci 8.320 tys. zi,
przy planowanym deficycie w wysokosci 29.864 tys. zt, a po uwzglednieniu operacji na
poziomie przychodowo rozchodowym wynik finansowy budzetu za 2012r. osiggnie wartos¢
23.000 tys. zt.

Jednoczesnie prognozuje sie, ze roznica pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi osiggnie wartos¢ 20.286 tys. zt (tzw. nadwyzka operacyjna) przy planie
9.322 tys. zt. W konsekwencji wiec wskaznik tzw. marzy operacyjnej (stosunek nadwyzki
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operacyjnej do dochodow biezacych) powinien ksztattowac sie na poziomie 4% przy planie
2% i wykonaniu 2011r. 6%.

Ponizej w tabeli 3 przedstawiono wynikowe wartosci z tytutdw i okreséw wskazanych
w tabelach 1i 2.

w tys. zt
Plan 2012r.
Ip. Wyszczeg6lnienie W 2010r. W 2011r. (stan na PW* 2012r.
30.09.2012r.)
1 2 3 4 5
WYNIK BUDZETU (+nadwy zka, - deficyt); dochody . . .
C ogotem - wydatki ogélem 28 215 25 825 29 864 8 320
D WYNIK FINANSOWY BUD ZETU; wynik bud zetu + 23849 17 144 0 23 000
przychody - rozchody
E NADWYZKA OPERACYJNA,; dochody bie zace - 45 508 30310 9322 20 286

wydatki bie zace
Tabela nr 3
*PW — oznacza przewidywane wykonanie

III. BAZA MAKRO

Przy sporzadzaniu projekcji budzetowych na lata objete prognoza positkowano sie danymi
zawartymi przede wszystkim w uzasadnieniu do projektu ustawy budzetowej panstwa na
2013r. jak réwniez przedstawionymi we wrzesniu br. przez Ministerstwo Finanséw
wytycznymi dotyczacymi zatozen makroekonomicznych na potrzeby prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego. Wzieto réwniez pod uwage analizy sytuacji
makroekonomicznej podmiotdw niepowigzanych z Ministerstwem Finanséw.

Na uwage zastuguje fakt, ze we wrzeSniu br. Minister Finanséw dokonat rewizji
przedstawionych wczesniej zatozen makroekonomicznych na lata nastepne. Rewizja ta miata
charakter negatywny, przez co nalezy rozumieC znaczace obnizenie podstawowych
wskaznikéw makro.

Zgodnie z aktualnymi danymi dynamika Produktu Krajowego Brutto (PKB) za 2012r. wyniesie
102,5%, a dynamika PKB za 2013r. ma wynieS¢ 102,2%. Dynamika PKB w 2011r. wyniosta
za$ 104,3%. Zgodnie z danymi trend spadkowy ma odwrdci¢ sie w 2014r. a w ujeciu
dynamicznym PKB za ten rok ma wynie$¢ 102,5%, w 2015r. 103,5% a w 2016r. 104%.
W latach nastepujacych po 2016r. zgodnie z projekcia dynamika PKB ma zamykac sie
w przedziale od 102,1% (2040r.) do 103,9% (2017r.). We wszystkich latach zatozono wiec
wzrost PKB.

Inflacja (CPI) w uktadzie dynamicznym ma w catym ww. okresie programowania utrzymywac
sie w ustalonym przez NBP pasmie wahan do celu wzrostu cen (CPI), czyli 102,5% +/- 1%.
Natomiast inflacja za 2012r. ma uksztattowac sie na poziomie 4%, aby w 2013r. osiggnac
poziom 2,7%.

Zatozenia wskazuja, iz dynamika przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej w 2013r. wyniesie 104,6% w stosunku do przewidywanej wartosci 2012r.
z trendem wzrostowym do 2015r., kiedy to dynamika wynagrodzen wyniesie 105,5%.

Prognozy w zakresie bezrobocia wskazujg, ze stopa bezrobocia krajowego na koniec 2012r.
bedzie na wysokim poziomie i wyniesie 13%. Stopa bezrobocia na koniec 2013r. rdwniez ma
ksztattowacé sie na poziomie 13% z trendem spadkowym od 2014r., a na koniec 2016r.
miataby wynies¢ 11,2%.

Zaréwno dane makro jak i ostatnie decyzje Rady Polityki Pienieznej wskazujg na duze
prawdopodobienstwo ,zmiany w dot” podstawowych stop procentowych, co przy zatozeniu
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»dobrej ptynnosci pieniadza” na rynku miedzybankowym moze przyczyni¢ sie do spadku
stawki WIBOR, a tym samym do zmniejszenia obcigzen odsetkowych miasta od salda
zadtuzenia.

Zgodnie z danymi z uzasadnienia do uchwaty budzetowej panstwa na 2013r. dynamika
wptywéw podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT) ma ksztattowad sie na poziomie
106%, a dynamika wptywdéw podatku dochodowego od 0sdb prawnych (CIT) ma przekroczy¢
111%. Wysoka dynamika wptyw z tytutu wptywdw z CIT jest ttumaczona miedzy innymi
zmianami w systemie podatkowym (np. w zakresie spotek komandytowo — akcyjnych,
wprowadzone juz zniesienie obowigzku optaty podwdjnej zaliczki na podatek w grudniu
danego roku, co spowoduje zwiekszenie dochoddéw styczniowych. Ponadto wskazano, ze
pozytywnie na tempo wzrostu wptywéw z podatku CIT bedzie miato wptyw zakonczenie
rozliczania strat przez cze$¢ podatnikéw poniesionych w latach 2008-2009 (okres ostatniego
spowolnienia gospodarczego), ktére w duzej czesci zostaty juz rozliczone w latach 2010-
2011.

Przedstawione powyzej dane makroekonomiczne s obarczone wysoka niepewnoscig
wynikajacq z obecnej sytuacji gospodarczej. Faktycznie dane, o podstawowych wskaznikach
makro uzyskane na przestrzeni obecnego roku wskazujg na trend spadkowy dla gospodarki.
Tym niemniej prognoz wskaznikow, a przede wszystkim PKB i CPI, nie mozna uznac za
nazbyt optymistyczne, znajdujq sie one na poziomach akceptowalnych na co wskazuje
miedzy innymi ostatnia (listopadowa) projekcja NBP wskazujaca na to, ze prognoza PKB na
2013r. przedstawiona przez Ministerstwo Finansow znajduje sie w przedziale wartosci
mozliwych do uzyskania z 50-procentowym prawdopodobienstwem.

IV.PROGNOZY WARTOSCI BUDZETOWYCH NA LATA 2013-2036

W czesSci tabelarycznej wieloletniej prognozy finansowej (prognozy budzetowe)
przedstawiono m.in. zaktadane ksztattowanie sie podstawowych wartosci budzetowych
z uwzglednieniem zapisow nowej ustawy o finansach publicznych. Same wartosci sq
pochodng czynnikdw opisanych w czesci objasnie w zakresie ksztattowania sie wskaznikow
makro na lata przyszte oraz czynnikdw wewnetrznych do ktorych nalezy zaliczy¢ prowadzenie
miejskiej polityki podatkowej (po stronie dochoddéw) i wydatkowej. Ponadto przy
sporzadzaniu prognoz uwzgledniono zmiany ustawowe, w tym najwazniejszqg w zakresie
systemu gospodarowania odpadami (ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach).
W konsekwencji zmiany systemu gospodarowania odpadami zwiekszeniu powinny ulec
wartosci dochodéw — a to na skutek wprowadzenia obowigzku poboru przez jednostki
samorzadu terytorialnego tzw. ,optaty Smieciowej”. Zgodnie z ideg zmian wplywy z optaty
powinny rdwnowazy¢ wydatki zwigzane z utrzymaniem funkcjonowania systemu.

Przedstawiony podstawowy podziat budzetu na poszczegdine segmenty zostat dokonany
poprzez ekspozycje poszczegdlnych wartosci dochoddw biezacych i wydatkdéw biezacych
(budzet operacyjny), dochoddw majatkowych i wydatkéw majatkowych (budzet majatkowy),
przychoddw i rozchoddw (budzet kapitatowy). Pierwszy rok ujety w prognozie odpowiada
przyjetym w projekcie budzetu na 2013r. wartoSciom.

W zakresie budzetu operacyjnego zatozono nadwyzke dochoddéw biezacych nad wydatkami
biezacymi w okresie objetym prognozg. Obliczona nadwyzka operacyjna zostata wskazana
w czesci tabelarycznej prognozy, a jej plan na 2013r. zostat ustalony na poziomie
20.735 tys. zt. W ujeciu nominalnym w latach prognozy warto$¢ nadwyzki operacyjnej ulega
ciggtemu wzrostowi. Natomiast Srednia dla wskaznika tzw. ,,marzy operacyjnej” dla lat 2013-
2036 wynosi 4,4% w przedziale od 3,8% do 4,5%. W modelu przyjeto odwrdcenie
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zarysowujacego sie od 2011r. trendu wzrostu wydatkdw biezacych (w uktadzie
dynamicznym) ponad wzrost dochodéw biezacych. Zatozono, wiec, ze w latach nastepnych
dynamice dochoddw biezacych bedzie odpowiada¢ podobna dynamika wydatkow biezacych,
a przedziat wahan w tym zakresie zminimalizowano.

Projekcje wskazujg, ze zarowno budzet 2013 jak i 2014r. zamknie sie deficytem wynoszacym
odpowiednio w 2013r. 73.662 tys. zt i w 2014r. 18.778 tys. zt. W latach nastepujacych po
2014r. zaprognozowano za$, ze budzety bedq zamykaé sie nadwyzka w przedziatach od
20.107 tys. zt w 2018r. do 689 tys. zt w 2036r. Stosunkowo znaczace odchylenia w tym
zakresie wynikajq z nastepujacych okolicznosci:

» W zasadzie z zakonczenia inwestycji realizowanych przy wspétudziale srodkéw z funduszy
UE z obecnej perspektywy i braku wytycznych do kolejnej, co w konsekwencji prowadzi
do braku podstaw do planowania konkretnych zadan i rozwijanie wolumenu inwestycji
ponad to , co jest zapisane w zataczniku nr 2 do WPF,

» obcigzenia budzetéw lat przysztych rozchodami z tytutu posiadanych obecnie jak réwniez
planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek oraz obcigzen budzetu z tytutu
koniecznosci wykupu obligacji komunalnych,

» przyjeciem, ze w diugim okresie czasu budzet bedzie dazyt do petnej réwnowagi na
poziomie dochodowo — wydatkowym.

Odnosnie ksztattowania sie deficytéw 2013 i 2014r. podaje sie, ze ich wartos¢ ,podlega
zakrzywieniom”, ktdre sq wynikowg otrzymywanych transferow z funduszy UE stanowigcych
refinansowanie wczesniej poniesionych wydatkow, ktére byly prefinansowane kredytem.
Chodzi tu o to, ze Srodki sktadajace sie na taki dochdd sq transferowane na sptate zadtuzenia
na prefinansowanie. Tak wiec w rzeczywistosci nie stanowig one pokrycia wydatkow ale
rozchoddw. Po wylaczeniu takich operacji niedobér $rodkdw na poziomie dochodowo —
wydatkowym budzetu ksztattowatby sie w 2013r. na poziomie 69.108 tys. zt, a w 2014r. na
poziomie 12.603 tys. zi.

W ujeciu dynamicznym ksztattowanie sie dochodéw biezacych w latach objetych prognozg
zostato przedstawione ponizej (tabela nr 4).

wtys. zt

Plan Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza

2013r. 2014r. 2015r. 2016r. 2017r. 2018r. 20109r. 2020r. 2021r.
3 4 5 6 7 8 9 10 1

Lp. Wyszczeg6lnienie
1 2

Ogoétem dochody

biezace w tys. zt

dynamika dochodéw
biezacych ogétem

547 328 576 700 597 692 620 763 644 832 668371 689727 709693 729244

105,4% 103,6%  103,9% 103,9% 103,7% 103,2%  102,9%  102,8%

Prognoza Prognoza  Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza  Prognoza Prognoza Prognoza
2022r. 2023r. 2024r. 2025r. 2026r. 2027r. 2028r. 2029r. 2030r.
1 2 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Ogoétem dochody
biezace w tys. 7t 748 645 768990 789949 810615 832414 855093 877429 899560 922 190

Lp. Wyszczegolnienie

dynamika dochodw 102,7% 102,7%  102,7%  102,6%  102,7%  102,7% 102,6%  1025%  102,5%

bie zacych ogétem
P Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza
Lp. WyszczegGinienie 2031r. 2032r. 2033r. 2034r. 2035r. 2036r.
1 2 21 22 23 24 25 26
1 Qgdtem dochody 045453 968961 992705 1016237 1040632 1064869

biezace w tys. zt

dynamika dochodéw

bie zacych ogblem 102,5%  102,5%  102,5% 102,4% 102,4% 102,3%

Tabela nr 4

Z przedstawionej tabeli wynika, ze najwyzsza dynamika dochoddéw biezacych (przyrost 5,4%)
wystepuje w 2014r. Jest to naturalna konsekwencja ujecia w 2014r. wptywu dochoddw
z tytutu z tzw. optaty Smieciowej za petne 12 miesiecy w odrdznieniu od 2013r., w ktérym ta
optata ma by¢ pobierana przez 6 miesiecy od lipca do grudnia 2013r. Po wytaczeniu
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z wartosci dochoddéw 2013 i 2014r. wptywow zwigzanych z wnoszeniem tej optaty (w 2013r.
15.000 tys. zt i w 2014r. 30.000 tys. zt) dynamika dochoddw biezacych r/r ksztattowataby sie
na poziomie 102,7%. W latach nastepujacych po 2014r. dynamika dochoddw biezacych
oscyluje w poblizu granicy prognozowanego wzrostu PKB i nieznacznie powyzej granicy CPI
(inflacji), co oznacza, ze planuje sie realny wzrost tych dochoddw.

Co do ksztattowania sie struktury dochoddw biezacych w 2014r. i w latach nastepnych
w porownaniu z planem 2012r. przyjeto, ze nadal najwiekszy udziat w dochodach bedg
stanowi¢ wplywy z tytutu udziatu miasta w podatku PIT oraz subwencje. W przypadku PIT
przyjeto, ze dynamika wzrostu tej pozycji bedzie przewyzszata wskaznik wzrostu inflacji
w przedziale wahan 1-2%, z tym, ze wyzszg dynamike wzrostu dochoddéw z tego podatku
zaplanowano na lata 2015-2017, co wpisuje sie w zatozenia makro Ministerstwa Finanséw.
W przypadku subwencji i dotacji zatozono, ze ich wzrost bedzie przewyzszat granice
prognozy inflacji w przedziale wahan 0,1-1%. Zatozono réwniez utrzymanie prowadzonej
przez Miasto stabilnej polityki podatkowej, co oznacza coroczne nieznaczne podwyzszanie
stawek i kwot podatkowych. Podobne zatoZzenie przyjeto réwniez w przypadku ksztattowania
sie wptywow z optat.

W 2013r. przyjeto, ze wptywy z tytutu udziatu miasta w podatku PIT wyniosg 150.500 tys. zt,
tj. 0 1.177 tys. zt warto$¢ wyzsza niz w podanej przez Ministerstwo Finanséw corocznej
informacji. W tym przypadku podstawe podjecia takiej decyzji stanowity aspekty historyczne,
tzn. w ciggu ostatnich kilku lat dane zwarte w opracowywanej corocznie zbiorczej analizie
materiatdw planistycznych okazywaty sie by¢ bardziej trafne od szacunkéw ministerstwa,
a ponadto wzieto pod uwage realizowane lub planowane do realizacji inwestycje podmiotéw
spoza sektora finanséw publicznych, ktdérych zakonczenie wigzato bedzie sie
z wygenerowaniem nowych miejsc pracy, co czeSciowo moze skompensowal wzrost
bezrobocia.

Usrednione dynamiki wzrostu dochoddéw biezacych w podziale na poszczegdlne okresy
przedstawiono w tabeli 5.

L Wyszczegblnienie lata 2014- lata 2022- lata 2031- $rednia dla lat
p. yszczeg 2021 2030 2036 2014-2036
$rednia dynamika dochodéw 104% 103% 102% 103%

biezacych ogétem

Tabela nr 5

Na dochody majatkowe wykazane w prognozie sktadajq sie przede wszystkim dochody ze
sprzedazy majatku ujmowane w paragrafie 077 klasyfikacji budzetowej oraz transfery
inwestycyjne (dotacje).

W projekcie budzetu na 2013r. zatozono wptywy z tytutu sprzedazy majatku w wysokosci
19.100 tys. zt. WartoS¢ ta jest nizsza od planowanych wartosci budzetu 2012r.
o 3.083 tys. zt. Podaje sie, ze wykonanie tych dochoddéw w latach 2007-2011 ksztattowato
sie odpowiednio; w 2007r. w wysokosci 21.549 tys. zt; w 2008r. na poziomie 21.241 tys. zt;
w 2009r., a wiec w roku zmniejszonej aktywnosci gospodarczej, w wysokosci 8.567 tys. zi,
w 2010r. w wysokosci 18.134 tys. zt, a w 2011r. w wysokosci 23.903 tys. zt. Biorac to pod
uwage w prognozach lat nastepujacych po 2013r. zatozono wplywy z tego tytutu po
18.000 tys. zt w kazdym roku prognozy. Poziom ten uwaza sie za realny do wykonywania.

Na pozostate dochody majatkowe wykazane w projekcji sktadaja sie przede wszystkim
transfery Srodkéw stanowigcych dofinansowanie inwestycji z funduszy UE. W projekcie
budzetu na 2013r. zatozono, ze z tego tytutu wptynie 36.478 tys. zt, z czego refinansowanie
poniesionych wczesniej wydatkéw prefinansowanych kredytem to 4.554 tys. zt. Z zatozenia
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$rodki stanowigce refinansowanie wydatkow zostang przeznaczone na sptate zobowigzan
zaciggnietych na wyprzedzajace finansowanie wydatkéw podlegajacych zwrotowi. Wszystkie
przyjete na 2013r. dochody z funduszy UE majg swoje oparcie w podpisanych juz umowach
o dofinansowanie w tym preumowy czy pozytywne decyzje o przyznaniu dofinansowania.
Oprocz grantéw pochodzacych z funduszy UE zatozono wptyw w 2013r. dotacji pochodzacych
ze Srodkdéw budzetu centralnego na zadania nie realizowane przy wspotudziale Srodkéw
z funduszy UE. Dotacje te w 2013r. majg wynie$¢ 12.032 tys. zt z czego 11.982 tys. zt
stanowi dofinansowanie do budowy krytej ptywalni na terenie II kampusu Politechniki
Opolskiej przy ul. Proszkowskiej w Opolu.

Po 2015r. w prognozach po stronie dochodéw majatkowych ujeto tylko wptywy ze sprzedazy
mienia nie zaktadajac wptywu zadnych dotacji inwestycyjnych. Zmiana w tym zakresie,
a wiec uwzglednienie innych dochoddw przede wszystkim w postaci transferow z UE bedzie
mozliwa w momencie okreslenia wytycznych do nowego okresu planistycznego przyjetego
dla UE oraz po podpisaniu ewentualnych uméw na dotacje krajowe.

Ekspozycja wydatkdw biezacych zostata dokonana z uwzglednieniem wydatkdow na
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane (przyjeto tu nastepujgce paragrafy wydatkowe:
401-407, 409-413, 417), ponadto zgodnie z zapisami ustawowymi wyszczegdlniono wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego (zafoZono, Ze wydatki zwigzane
Z funkcjonowaniem Rady Miasta to wszystkie wydatki ujete w rozaziale 75022, a wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem organu wykonawczego to te ujete w rozdziale 75023
klasyfikacji budZzetowej). W wydatkach zwigzanych z funkcjonowaniem samorzadu
terytorialnego wyszczegdlniono réwniez wydatki na wynagrodzenia i pochodne. Zwraca sie
uwage, ze wydatki zwigzane z wynagrodzeniami i pochodnymi organdéw sg réwniez ujete
w wierszu dotyczacym wynagrodzen i pochodnych ogdtem, tak wiec stanowiq one niejako
czesciowe powtdrzenie wezesniejszej wartosci.

Jako baze szacowania wydatkéw biezacych na lata 2014-2036 przyjeto zapisy projektu
uchwaty budzetowej na 2013r. Dokonane obliczenia wskazujg, ze $rednia dynamika
wydatkow biezacych dla lat 2014-2036 wyniesie 103%. UsSrednione dynamiki wzrostu
wydatkéw biezacych w podziale na poszczegdine okresy przedstawiono w tabeli nr 6.

L Wyszczeablnienie lata 2014- lata 2022- lata 2031- Srednia dla lat
p: yszczeg 2021 2030 2036 2014-2036
1 $rednia dynamika wydatkow 104% 103% 102% 103%

biezgcych ogdtem
Tabela nr 6

Ze wzgledu na poszczegolne kategorie wydatkdw zatozono wzrost w 2014r. w stosunku do
planu na 2013r. w przypadku wynagrodzen i pochodnych o 1,9%, w 2015r. 3,2% r/r,
a w 2016r. 3,4%. W kolejnych latach zatozono, ze Srednioroczna dynamika wzrostu dla tej
kategorii wydatkdow wynosi¢ bedzie 102,7%. W zakresie ksztattowania sie wynagrodzen
w nastepnych latach po 2012r. przyjeto zatozenie zahamowania wzrostéw tych wydatkdw,
w poréwnaniu do okresow przesztych, majac na wzgledzie miedzy innymi juz trwajace
dziatania optymalizujace sektor oswiaty oraz optymalizacje zatrudnienia w sektorze
»~administracja”.

Nie bez znaczenia jest tu réwniez ujecie historyczne dotyczace niewykonywania rocznych
plandw wydatkdw. Chodzi tutaj o wystepujace rokrocznie nominalne niewykonywania
wydatkéw zakwalifikowanych do kategorii biezacej, co posrednio uwidoczniono w tabeli nr 2
niniejszych objasnien — w tym przypadku chodzi o zestawienie przewidywanego wykonania
2012r. z planem 2012r. Mozna zatozy¢ rowniez, ze wprowadzenie dziatai racjonalizujqcych
wydatki np. ,zamdwienie grupowe” na dostawy energii elektrycznej czy prowadzenie dziatan
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termomodernizacyjnych oraz zaktadana modernizacja oSwietlenia ulicznego bedzie
pozytywnie oddziatywa¢ na budzet. Jednak per saldo, bioragc pod uwage koniecznosc¢
zapewnienia prawidiowego funkcjonowania nowo powstatych jednostek, na tym etapie, nie
jest mozliwe wprowadzenie zatozenia nominalnego spadku wydatkdw biezacych po 2013r.

W zakresie dynamiki pozostatych wydatkdw biezacych zatozono, ze ich wzrost bedzie
w latach 2014-2015 oscylowat w granicach celu inflacyjnego NBP z uwzglednieniem
dopuszczalnego przedziatu wahan oraz przy uwzglednieniu prognoz danych makro.

Podobnie jak w przypadku strony dochodowej dynamika wydatkéw biezacych liczona rok do
roku dla 2013 i 2014r. jest zakrzywiona z powodu ,zmian w systemie gospodarki odpadami”.
Po wylaczeniu z wydatkdéw biezacych wyptywdw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
dynamika wydatkow biezacych ksztattuje sie na poziomie 102,4% w 2014r. Natomiast, po
takim samym wyfaczeniu, w ujeciu dynamicznym w stosunku do planu budzetu 2012r. wg
stanu na koniec wrzesnia dynamika wydatkéw biezacych na 2013r. wynosi 99% wartosci
tych wydatkéw (co oznacza nominalny spadek). Jednakze w stosunku do przewidywanego
wykonania wydatkéw biezacych za 2012r. wartosci przyjete dla 2013r. sq wyzsze, a obliczona
dynamika (plan 2013r. do przewidywanego wykonania 2012r.) wynosi 101,4%.

Prognozujac wydatki zwigzane z obstugg dtugu wzieto pod uwage przede wszystkim
stabilizacje w zakresie stop procentowych — bez wiekszych wahan, z tym, ze rzeczywista
sytuacja na rynku miedzybankowym w duzej mierze bedzie zalezna od sytuacji ekonomicznej
w ujeciu globalnym. Jednoczesnie skorelowano warto$¢ wydatkéw ze zmianami zadtuzenia
w poszczegdlnych latach prognozy, wynikajacymi z operacji zaciggania zobowigzan oraz ich
sptat.

W ujeciu dynamicznym ksztattowanie sie wydatkdw biezacych z uwzglednieniem wydatkow
na wynagrodzenia i pochodne, w latach objetych prognozg zostato przedstawione ponizej
(tabela nr 7).

i Plan Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza
Lp. WyszczegGinienie 2013r. 2014r. 2015r. 2016r. 2017r. 2018r. 2019r. 2020r. 2021r.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Ogotem wydatki 526 593 553 773 571 700 593 770 615 522 637 969 658 961 677 814 696 887
1 biezace wtys. zt, w
tym:
- wynagrodzenia i pochodne 266 389 271 450 280 025 289 494 297 600 307 718 317 565 326 457 334 945
dynamika wydatkéw
2 biezacych ogdtem, w
tym: 105,2% 103,2% 103,9% 103,7% 103,6% 103,3% 102,9% 102,8%
- dynamika "wynagrodzenia
i pochodne” 101,9% 103,2% 103,4% 102,8% 103,4% 103,2% 102,8% 102,6%
T Prognoza Prognoza  Prognoza  Prognoza  Prognoza  Prognoza Prognoza Prognoza  Prognoza
Lp. Wyszczegbinienie 2022r. 2023r. 2024r. 2025r. 2026r. 2027r. 2028r. 2029r. 2030r.
1 2 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Ogoétem wydatki
1 biezace w tys. Zh, wtym: 715 520 734925 754976 774944 796066 817882 839514 860864 882885
- wynagrodzenia i pochodne 343 989 353 620 363 168 372792 383 603 394 727 405 385 416 128 427779
2 dynamika wydatkéw 102,7% 102,7% 102,7% 102,6% 102,7% 102,7% 102,6% 102,5% 102,6%
biezacych ogétem, w tym:
- dynamika "wynagrodzenia i 102,7% 102,8% 102,7% 102,7% 102,9% 102,9% 102,7% 102,7% 102,8%
pochodne"
i Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza
Lp. Wyszczegbinienie 2031r. 2032r. 2033r. 2034r. 2035r. 2036r.
2 21 22 23 24 25 26
1 ngﬂemI wydatki bie zace 905 196 927 322 949 595 971 905 994 571 1017 836
w tys. zt, w tym:
- wynagrodzeniai pochodne 438 902 449 216 460 221 471 267 482 342 493 677
2 dynamika wydatkéw
biezacych ogdtem, w tym: 102,5% 102,4% 102,4% 102,3% 102,3% 102,3%

- dynamika "wynagrodzenia i
pochodne"

102,6%

102,3%

102,4%

102,4%

102,4%

102,3%

Tabela nr 7

Opis projekcji czesci majatkowej wydatkéw rozpoczyna sie od informacji, ze w ich strukturze
wyszczegdlniono wydatki na planowane i realizowane przedsiewziecia, ktore sg zamieszczone
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w zafaczniku Nr 2. Oprécz tego w wierszu pozostate wydatki majatkowe ujeto w 2013r.
inwestycje realizowane w ramach roku budzetowego — tak jak w projekcie uchwaty
budzetowej. W nastepnych latach wartosci tam wskazane w zasadzie stanowig ,wolne
$rodki”, ktdre potencjalnie mozna by byto przeznaczyé na inwestycje. Rozdysponowanie tych
wartosci moze odbywac sie w zasadzie w ramach budzetu jednorocznego lub tez w ramach
przedsiewzie¢ wieloletnich na dzien dzisiejszy nieplanowanych.

Zgodnie z zatozeniami najwieksze nasilenie wydatkéw majatkowych przypada na rok 2013 -
i w tej mierze w pordéwnaniu z poprzednimi prognozami nastgpity istotne zmiany, co jest
zZwigzane z przesunieciami czasookresu realizacji wydatkéw dla poszczegdinych zadan
inwestycyjnych (np. budowa wezta komunikacyjnego na przecieciu obwodnicy z ul. Jana III
Sobieskiego, Budowa Optycznej Sieci Teleinformatycznej Opola (OSTO), itd.). W roku tym
wydatki majatkowe majq ksztattowac sie na poziomie 162.008 tys. zt z czego wydatki na
przedsiewziecia wieloletnie to 145.017 tys. zt.

W latach nastepnych prognozuje sie zmniejszenie naktadéw na inwestycje.

Za poprzednimi objasnieniami przyjetych wartosci w wieloletniej prognozie finansowej
powtarza sie teze, ze biorgc pod uwage zmniejszone szanse na otrzymanie dodatkowych
grantdw inwestycyjnych z funduszy UE jak teZz zintensyfikowanie sptat posiadanych
zobowigzan kredytowych w rzeczywistosci dzwignie dla realizacji inwestycji na dzien
dzisiejszy niezaplanowanych mogg stanowi¢ $rodki pochodzace ze sprzedazy nalezacych do
miasta Opola akcji Energetyki Cieplnej Opolszczyzny S.A., ktére w przypadku podjecia decyzji
0 sprzedazy i ,przybiciu transakcji”, zasilg przychody miasta Opola. Watpliwym wydaje sie
natomiast wygenerowanie takiej nadwyzki Srodkéw na poziomie dochodowo — wydatkowym
budzetu obejmujacego okres lat nastepujacych po 2013r. aby warto$¢ nominalna wydatkow
inwestycyjnych osiggneta poziom np. przewidywanego wykonania 2012r.

Montaze finansowe najwazniejszych, realizowanych jak i planowanych do realizacji zadan
inwestycyjnych zostaly przedstawione w tabeli stanowigcej zatacznik do niniejszych
objasnien.

Szczegbtowe objasnienia dotyczace strony przychodowej (kredyty, poZyczki, emisja obligacii)
oraz rozchodowej budzetu (spfata zadfuzenia) — takze z powigzaniem z prowadzong polityka
inwestycyjng — zostaty opisane w czeSci niniejszych objasnien pn. ,Prognoza zadtuzenia
i sptat”.

V. PROGNOZA ZADLUZENIA I SPLAT.

V.I. Informacje ogolne i wyjasnienia.

Przedstawiona prognoza kwoty diugu obejmuje lata 2013-2036 z uwzglednieniem salda

otwarcia 2012r. Ostatni rok objety prognoza to ten, w ktdrym ma nastgpi¢ ostatnia sptata

posiadanych obecnie jak tez planowanych do zaciggniecia w dajacej sie przewidzie¢

przysztosci kredytow, pozyczek oraz emisji obligacji wraz z odsetkami.

Planujac w poszczegdinych latach projekcji zaréwno wyptywy — w tym przypadku chodzi

o rozchody oraz wydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia (przede wszystkim odsetki) — jak tez

wplywy — (w tym przypadku chodzi o przychody z tytutu kredytéw, pozyczek i emisji

obligacji) — kierowano sie przede wszystkim:

1) dazeniem do zapewnienia ptynnosci budzetéw miasta Opola,

2) przepisami regulujgcymi polskie finanse publiczne (zapisy starej oraz nowej ustawy
o finansach publicznych).
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Jak wczesniej wspomniano do korica 2013r. w zakresie limitowania salda i sptat zadtuzenia
obowigzujg zasady zawarte w starej ustawie o finansach publicznych okreslajace, co do
zasady maksymalny limit sptat do 15% dochoddw ogdtem i maksymalny limit zadtuzenia do
60% dochodéw ogdtem na dany rok. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami od 2014r. do
obliczania maksymalnej wielkosci sptat zadtuzenia z odsetkami stosuje sie wskaznik sptaty
indywidualnie dla kazdej jst. W mysl przepiséw od 2014r. maksymalny poziom sptat oparty
jest nie tak jak w starej ustawie o finansach publicznych o sztywno wyznaczony prog ale
o relacje miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi przy uwzglednieniu dochoddéw
ze sprzedazy majatku. Zgodnie z brzmieniem art. 243 ust. 3 wspomnianej ustawy ograniczen
W zakresie okreslenia relacji sptaty do dochodéw” nie stosuje sie do spiat zobowigzan
zwrotnych zaciagnietych w zwiazku z umowa zawartaq na realizacje programu,
projektu lub zadania z udzialem s$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkow z pomocy udzielanej przez
panstwa czionkowskie EFTA - w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu
programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundaciji z tych srodkow.

Zgodnie natomiast z obowigzujacymi do konca 2013r. zapisami starej ustawy o finansach
publicznych z 15% limitu sptat do dochodéw (art. 169) oraz z maksymalnego salda
zadtuzenia 60% do dochoddw ogdtem wytaczeniu podlegaja zobowiazania zaciggniete
w zwigzku z umowaq zawarta z podmiotem dysponujacym srodkami z budzetu
Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkow z pomocy udzielanej
przez panstwa cztonkowskie EFTA — wylaczenie z art. 170 wystepuje w okre$lonym w
ustawie czasookresie.

Tak jak w tresci objasnien poprzednio podejmowanych uchwat w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Opola zwraca sie uwage na pewng roznice
w zapisach ustawowych dotyczacych wytaczen. W starej ustawie o finansach publicznych
konstrukcja wytaczen sprowadza sie do okreSlenia, iz powinny one dotyczy¢ zobowigzan
zaciggnietych w zwigzku z umowg podpisang nie na wykonanie/realizacje inwestycji, ale
w zasadzie w zwigzku z umowg o dofinansowanie podpisang z instytucjq przyznajacq
bezzwrotne S$rodki. Natomiast w przepisach nowej ustawy mowa jest o wytaczeniach
zobowigzan zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg na realizacje dofinansowywanego
programu, projektu czy zadania. Wysnu¢ mozna z tego wniosek, ze chodzi tutaj o umowe nie
na dofinansowanie ale na wykonanie zadania.

Z punktu widzenia stosowania wylaczen jest to istotna rdznica, poniewaz rozny jest
w zasadzie przedmiot umoéw: umowa o dofinansowanie (Stara ustawa o finansach
publicznych), umowa na realizacje zadania (ustawa o finansach publicznych). Idac wiec
dalej, wydaje sie, ze przepisy starej ustawy o finansach publicznych wskazywaty na
mozliwos¢ wytaczen zwrotnych $rodkdw zacigganych w celu sfinansowania, a w zasadzie
prefinansowania wydatkéw, podlegajacych refundacji z funduszy Unii Europejskiej,
i to zaréwno, co do spfat jak tez co do salda zadtuzenia.

Zapis nowej ustawy o finansach publicznych w zasadzie stanowi rozszerzenie wytaczen,
co nastepuje w konsekwencji uwzglednienia w nich zaréwno sptat zobowigzan zaciggnietych
na sfinansowanie wydatkéw podlegajacych refundacji z funduszy Unii Europejskiej, jak tez
sfinansowanie kredytem wktadu wiasnego beneficjenta.

Interpretacja zapisow art. 169 i 170 starej ustawy o finansach publicznych stwarzata jak
i nadal stwarza szereg watpliwosci co do zakresu ich stosowania. Watpliwosci dotyczyty
i dotyczq przede wszystkim wytaczen zaréwno z limitdw spiat jak tez salda zadtuzenia dtugu
zaciggnietego w zwiazku z realizacjg zadan wspédtfinansowanych z funduszy UE.
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W rzeczywistosci funkcjonujg dwa podejscia co do wliczania w limit spfat jak réwniez
w saldo zadtuzenia zobowigzan kredytowych zaciggnietych w celu realizacji zadan
wspdifinansowanych z funduszy UE:

a) podejscie ostroznosciowe; polegajace na wytaczeniu z limitdw z art. 169 i 170 ustawy
o finansach publicznych zobowigzan zaciggnietych na zrealizowanie wydatkéw w czesci
podlegajacej zwrotowi z funduszu UE potocznie zwanym ,prefinansowaniem wydatkow” —
takie podejscie jest stosowane w miescie Opolu,

b) podejscie elastyczne; polegajace na wytaczeniu z limitéw z art. 169 i 170 ustawy
o finansach publicznych zobowigzan zaciggnietych na zrealizowanie wydatkdow w czesci
podlegajacej zwrotowi z funduszu UE potocznie zwanym ,prefinansowaniem wydatkéw”,
jak tez w czesci skfadajacej sie na wktad wiasny.

W 2009r. Departament Finansow Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie Finansow
w odpowiedzi na pismo Przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
przychylit sie do stosowania przez jednostki samorzadu terytorialnego podejscia
elastycznego, stwierdzajac jednoczesnie, iz zdanie to nie ma charakteru wigzacego,
podkreslajac tez, iz mozliwos¢ wytaczen ,nalezy rozpatrywaé w kontekscie pozostatych
przepisow w tym zakresie”.

Majac na uwadze powyzsze zatozono, iz w dalszym ciggu miasto Opole bedzie stosowato
podejScie ostrozonosSciowe polegajagce na wytaczaniu z limitdw tylko zobowigzan
zaciggnietych w celu sfinansowania ,wktadu unijnego”. Podstawowg kwestig determinujacg
utrzymanie takiego stanu jest fakt, iz sptata kredytdw zaciggnietych w celu sfinansowania
wktadu wiasnego nastepuje na takich samych zasadach jak sptata innych kredytéow nie
stanowigcych  wspéifinansowania zadan realizowanych przy wspdtudziale $rodkéw
pochodzacych z funduszy UE, tzn. odbywa sie przede wszystkim na zasadzie
wygospodarowywania $rodkdw na poziomie biezagcym budzetu. Ustalono, ze stan taki bedzie
trwat do czasu dokonania odpowiedniej zmiany zapiséw ustawowych.

Tym niemniej wydaje sie, ze zapisy nowej ustawy stanowig wystarczajacq przestanke dla
zmiany przyjetych w miescie Opolu rozwigzan, co w konsekwencji prowadzi do ujmowania
w wylaczeniach z art. 243 ustawy o finansach publicznych oprdécz tak jak dotychczas
kredytdbw na sfinansowanie wydatkéw refinansowanych z funduszy Unii Europejskiej
kredytow, pozyczek oraz emisji obligacji zaciggnietych na sfinansowanie wktadu wtasnego.
W zwigzku z powyzszym w prognozie dtugu miasta Opola ekspozycja wskaznikéw
i zadtuzenia oraz sptaty zostata obliczona w przypadku art. 169 i 170 starej ustawy
o finansach publicznych przy uwzglednieniu w wytaczeniach jedynie zadtuzenia i spfat
w zakresie zobowigzan zaciggnietych w zwigzku z koniecznoscig sfinansowania wydatkéw
podlegajacych refundacji z funduszy Unii Europejskie;j.

Kierunkowo planuje sie, ze w 2013r. $rodki pochodzace z nowego zadiuzenia zostang
wykorzystane na pokrycie stricte wydatkdow inwestycyjnych jak tez refinansowanie
zadtuzenia. Refinansowanie zadiuzenia jest przewidziane w ,Polityce Zarzadzania Dtugiem
Miasta Opola” i jest stosowane przez polskie jednostki samorzadu terytorialnego.

W dalszym ciggu jednak w przypadku miasta Opola dtug kreowany jest przede wszystkim na
poziomie budzetu majatkowego, co oznacza, ze celem zaciggania zobowigzan zwrotnych jest
przede wszystkim koniecznos¢ sfinansowania prowadzonych dziatan inwestycyjnych. Budzet
operacyjny Opola, jak zaznaczono powyzej, charakteryzuje sie nadwyzka netto (bilans
dodatni dochodow biezgcych nad wydatkami biezacymi), tak wiec w zasadzie istotne
ograniczenie dziatann inwestycyjnych bedzie prowadzito do braku zapotrzebowania na nowe
zwrotne zrédta finansowania.
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V.II Informacje o ksztaltowaniu sie zadluzenia w 2012 i 2013r.

Zgodnie z przewidywaniami saldo zadtuzenia z tytutu zaciggnietych pozyczek, kredytéw

i wyemitowanych obligacji ma uksztattowac sie na koniec 2012r. na poziomie 195.413 tys. zt.

W wartosci tej:

a) 25.146 tys. zt stanowi¢ ma zadtuzenie dotyczace zadan na ktdére uzyskano wsparcie
z funduszy Unii Europejskiej, z czego 4.054 tys. zt, to zadtuzenie zaciggniete w zwigzku
z koniecznoscig sfinansowania wydatkéw podlegajacych refundacji z funduszy UE
(prefinansowanie/wyprzedzajgce finansowanie wydatkow),

b) 29.800 tys. zt to zadtuzenie z tytutu wyemitowanych obligacji komunalnych miasta
Opola. Obligacje te zostaly wyemitowane na dziatania nie zwigzane z realizacjq
przedsiewzie¢, ktdre otrzymaty wsparcie z funduszy UE,

c) 140.467 tys. zt, to =zadtluzenie z tytutu posiadanych kredytow i pozyczek
wspotfinansujacych  inwestycje realizowane bez udziatu $rodkdw pochodzacych
z funduszy Unii Europejskiej lub tych, ktdre takie przedsiewziecia wspdifinansowaty
a przedsiewziecia te zostaty w catosci rozliczone i nastgpit zwrot srodkéw z funduszy UE.

Zakfada sie spadek zadtuzenia netto na koniec 2012r. w poréwnaniu z wykonaniem 2011r.

w wysokosci 2.464 tys. zt, z czego:

a) Przewidywane wykonanie zaciggniecia zobowigzan w 2012r. to 45.200 tys. zt, w tym:

= 3.099 tys. zt to dlug zaciggany w zwigzku z koniecznoscig sfinansowania wydatkéw
podlegajacych refundacji z funduszy UE (prefinansowanie wydatkow),

= 172 tys. z, to dlug zaciaqgany w zwigzku ze sfinansowaniem wkiadu wiasnego

w realizacji inwestycji, ktdre otrzymaty wsparcie z funduszy Unii Europejskiej,

» 18.929 tys. zt, to dlug zaciggany na dziatania nie zwigzane z realizacjq przedsiewziec,
ktore otrzymaty wsparcie z funduszy UE,
= 23.000 tys. zt to dtug zaciggniety w 2012r., ktdry zostanie przetransferowany na wydatki

w 2013r. (wolne $rodki) wg prognozowanego nastepujacego podziatu:

v’ 3.261 tys. zt na sfinansowanie wydatkdw podlegajacych refundacji z funduszy UE,

v 13.239 tys. zt na sfinansowanie wydatkdw w zwigzku ze sfinansowaniem wktadu
wlasnego w realizacji inwestycji, ktére otrzymaty wsparcie z funduszy Unii
Europejskiej,

v 6.500 tys. zt na sfinansowanie wydatkdw na dziatania nie zwigzane z realizacjq
przedsiewzie¢, ktdre otrzymaty wsparcie z funduszy UE.

b) Przewidywane wykonanie sptat zobowigzan w 2012r. to 47.664 tys. zt, w tym:

= 28.570 tys. zt, to sptaty dokonywane z refundacji wydatkdw ze $rodkéw funduszy Unii
Europejskiej (kredyty na prefinansowanie),

= 19.094 tys. zt dotyczy sptat pozostatych posiadanych kredytéw, pozyczek i wykupu
obligacji komunalnych.

Przewiduje sie, ze wykonanie wydatkdw zwigzanych z obstugq kredytow, pozyczek oraz
obligacji w 2012r. — przede wszystkim odsetki od posiadanych kredytéw, pozyczek oraz
emisji obligacji — wyniesie 9.400 tys. zt.

Zaklada sie, ze w 2013r. zapotrzebowanie budzetu miasta Opola na zwrotne Zrddfa

finansowania wyniesie tacznie 78.451 tys. zt, z czego:

a) 3.413 tys. zt to dlug zaciggany w zwigzku z koniecznoscig sfinansowania wydatkéw
podlegajacych refundacji z funduszy UE (prefinansowanie wydatkow),

b) 12.500 tys. zt to dlug zaciaggany w zwigzku ze sfinansowaniem wktadu wiasnego
w realizacji inwestycji, ktdre otrzymaty wsparcie z funduszy Unii Europejskiej,

c) 62.538 tys. zt to dtug zaciqgany w celu wspotfinansowania pozostatych zadan
inwestycyjnych oraz w celu czesciowego refinansowania dtugu.
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Sptaty w 2013r. majq wynie$¢ tacznie 27.789 tys. zt, w tym:

» 4,554 tys. zt, to sptaty dokonywane z refundacji wydatkéw ze $rodkéw funduszy Unii
Europejskiej (kredyty na prefinansowanie),

= 453 tys. zt, to splaty posiadanych kredytow i pozyczek wykorzystanych
na wspoffinansowanie wkladu wilasnego w realizacji inwestycji, ktdrych realizacja
nastepuje z wykorzystaniem $rodkéw pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej,

= 22.782 tys. zt dotyczy sptat pozostatych posiadanych kredytéw, pozyczek w tym
zaciggnietych na realizacje — wkiad wiasny — ostatecznie rozliczonych zadan z udziatem
$rodkéw pochodzacych z funduszy UE.

Planuje sie, ze wykonanie wydatkéw zwigzanych z obstugg kredytdw, pozyczek oraz obligagiji
w 2013r. — odsetki od posiadanych kredytdéw, pozyczek oraz emisji obligacji — wyniesie
10.020 tys. zt.

Biorgc pod uwage ww. informacje dotyczace strony przychodowej i rozchodowej budzetu

2013r. saldo zamkniecia dla tego roku powinno wynies¢ 246.075 tys. zt, w tym:

a) 23.999 tys. zt, (z czego 12.500 tys. zt dotyczy emisji obligacji komunalnych) stanowi¢ ma
zadtuzenie dotyczace zadan na ktére uzyskano wsparcie z funduszy Unii Europejskiej,
w tym 6.174 tys. zt, to zadtuzenie zaciggniete w zwigzku z koniecznoscig sfinansowania
wydatkéw podlegajacych refundacji z funduszy UE (prefinansowanie wydatkow),

b) 56.300 tys. zt to zadtuzenie z tytutu obligacji komunalnych miasta Opola. Obligacje te
zostaty wyemitowane w zwigzku z realizacjg inwestycji na ktdre nie uzyskano wsparcia
z funduszy UE w latach przed 2013r.

c) 165.776 tys. zt, to zadluzenie z tytutu posiadanych kredytow i pozyczek
wspotfinansujacych  inwestycje realizowane bez udziatu $rodkdw pochodzacych
z funduszy Unii Europejskiej jak tez zadiuzenie zaciggniete na realizacje ostatecznie
rozliczonych zadan z udziatem $rodkéw pochodzacych z funduszy UE.

W tabelach nr 8, 9, 10 i 11 zamieszczonych ponizej przedstawiono w rozbiciu na
poszczegolne transakcje zobowigzaniowe informacje w zakresie zaktadanego zadtuzenia
i sptat. Dane wykazane w tabelach obejmujg lata 2012-2013r. Tabela nr 8 zawiera wykaz
posiadanych przez miasto Opole kredytdw i pozyczek zaciggnietych w instytucjach
krajowych. W tabeli nr 9 zostaty zawarte informacje w zakresie rozdysponowania na
poszczegdlne inwestycje Srodkdéw pochodzacych z instytucji miedzynarodowych (Europejski
Bank Inwestycyjny). W przypadku tabeli nr 9 podaje sie informacje, iz w 2011r.
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego uruchomiono transze kredytu w wysokosci
40.000 tys. zt. Z kwoty tej do konca 2011r. faktycznie przetransferowano na wydatki
35.270 tys. zi. Tak wiec na rachunku miasta na 31.12.2011r. pozostato 4.730 tys. zt
nierozdysponowanych $rodkéw, ktérych transfer na wyptywy budzetowe nastgpit w 2012r.
Podobnie zaktada sie, ze z uruchomionego w 2012r. kredytu w wysokosci 43.500 tys. zt, na
koniec 2012r. na rachunku pozostanie nierozdysponowana kwota 23.000 tys. zi.
Rozdysponowanie powstatych w ten sposéb wolnych $rodkéw w 2012r. i planowane
rozdysponowanie w 2013r. réwniez zostato wykazane w przedmiotowej tabeli.

Tabela nr 10 zawiera dane dotyczace emisji obligacji komunalnych miasta Opola juz
przeprowadzonych. Za$ tabela nr 11 przedstawia zapotrzebowanie na $rodki zwrotne, ktére
planuje sie pozyskac na podstawie nowych uméw (kredyty oraz obligacje).
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Kredyty i po zyczki posiadane — Instytucje krajowe

w zt
UWAGI CO DO STOSOWANIA
) Rodzai zobowiazania o | praychody | rozchody Pw | S290 | praychody | rozchody | S0 | wykaczEN usTawowYCH
p- ] & 2012r. za 2012r.) 2013r. 2013r. < W ZAKRESIE DLUGU DLA
01.01.2012r. 01.01.2013r. 2013r.
2013r.
1 2 3 4 5 6 7 8 9
RAZEM DLA POZYCII 1 - 14 79 551 285 | 1 700 000 31683 855 | 49 567 430 0| 15376069 | 34191 361
Kredytodawca/pozyczkodawca: Bank Ochrony Srodowiska S.A. Brak wylaczen; zadanie z
1. | cel: Wspéifinansowanie zadania inwestycyjnego pn. Przebudowa wiaduktu i uktadu 3640 970 0 300 000 3340970 0 300 000 3040970 | | yistem &rodkéw 2 UE rozliczone.
komunikacyjnego oraz remont wiaduktu zelbetowego w ciggu ul. Reymonta w Opolu
2. Kredytodawca/ p.oiy.czkodawca: Bank Ochrony Srodowiska S.A. 405 563 0 57 948 347 615 0 57 948 289 667 Brak wylaczen.
Cel: termomodernizacja PLO Nr IIT
Kredytodawca/pozyczkodawca: Bank Ochrony Srodowiska S.A.
3. | Cel: Wspdfifinansowanie zadania inwestycyjnego pn. Uzbrojenie terenéw w rejonie ul. 149 322 0 149 322 0 0 0 0 Brak wytaczen.
Lwowskiej
Kredytodawca/pozyczkodawca: Bank Ochrony Srodowiska S.A.
4. | Cel: wspétfinansowanie inwestycji pn "Przebudowa Placu Kopernika, ul. Zeromskiego, 2475709 0 396 000 2079709 0 396 000 1683 709 Brak wytaczen.
ul. Oleskiej, ul. Sienkiewicza w Opolu"”
5. Kredytodawca/ p.ozy.czkodawca: Bank Ochrony Srodowiska S.A. 232 581 0 86 928 145 653 0 86 928 58 725 Brak wylaczen.
Cel: termomodernizacja PSP Nr 20
6. | Kredytodawca/pozyczkodawca: Bank Ochrony Srodowiska S.A. 1277 373 0 335 052 942 321 0 335 052 607 269 Brak wylaczes.
Cel: termomodernizacja budynku II Liceum Ogolnoksztatcacego.
Kredytodawca/pozyczkodawca: Bank Ochrony Srodowiska S.A. Brak wylaczen w 2013r.;
7. Cel: w_spolﬁ_nansoyvanle inwestycji pn Przebu_dovs_/a, rozbuqlowa i _nadbudowg b_ud_yn_kt_J 5481 160 0 600 000 4 881 160 0 600 000 4281 160 Jadanie z udziatemn érodkéw 2 UE
przy ulicy Minorytéw 4 z przeznaczeniem na siedzibe wypozyczalni centralnej Miejskiej rozliczone w 2012r
Biblioteki Publicznej w Opolu" )
Kredytodawca/pozyczkodawca: Bank Ochrony Srodowiska S.A.
8. | cel: Realizacja przedsiewziecia inwestycyjnego pn. ,,PG NR 4 0 1700 000 0 1700 000 0 170 001 1529 999 Brak wylaczen.
termomodernizacja "
Kredytodawca/pozyczkodawca: Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Brak wytaczen w 2013r.;
9. | Gospodarki Wodnej w Opolu 18 697 625 0 6 331 600 12 366 025 0 6 331 600 6 034 425 zadanie z udziatem $rodkéw z UE
Cel: Realizacja przedsiewziecia inwestycyjnego PN. ,Poprawa jakoéci wody w Opolu rozliczone w 2012r.
Kredytodawca/pozyczkodawca: PKO BP SA Brak wytaczen w 2013r.;
10. | Cel: Realizacja przedsiewziecia inwestycyjnego pn. ,Poprawa jakosci wody w Opolu” 19 171 363 0 3 600 000 15571 363 0 4 680 000 10 891 363 zadanie z udziatem $rodkéw z UE
rozliczone w 2012r.
11, | Kredytodawca/pozyczkodawca: PKO BP SA 4899 899 0 1116000| 3783899 0| 1116000| 2667899 Brak wylaczen.
Cel. Budowa drdg , oéwietlenia ulicznego ul. Pétnocna w Opolu
12. | Kredytodawca/pozyczkodawca: Bank Handlowy w Warszawie S.A. 2 657 904 0 720000 | 1937904 0 720000 | 1217904 Brak wylaczen.
Cel: Budowa separatoréw na wylotach kanalizacji deszczowej
Kredytodawca/pozyczkodawca: Dexia Kommunalkredit
13. | Cel: Budowa separatoréw na wylotach kanalizacji deszczowe;j 3053351 0 582 540 2470811 0 582 540 1888271 Brak wylaczen.
lewobrzeznej zlewni rzeki Odry".
g:esdit::a;(\fv‘?;g g::_yczl‘(;;:fsw:a :_:larodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Brak wylaczeh w 2013r.;
14. podarki Wodne) w Warszawie o , ) 17 408 465 0 17 408 465 0 0 0 0| zadanie z udziatem érodkéw z UE
Cel: Zapewnienie ciggtosci finansowania przedsiewziecia inwestycyjnego, ktore rozliczone w 2012r.
otrzymato wsparcie z Funduszu Spéjnosci

Tabela nr 8
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Kredyty posiadane — Instytucje zagraniczne

w zt

Lp.

Rodzaj zobowiazania

saldo
otwarcia
01.01.2012r.
bez wolnych
$rodkéw

przychody 2012r.
w tym

kredyt

zaciagniety
w 2012r.

Kredyt
zaciggniety
w 2011r.
wolne
Srodki

rozchody
(PW za
2012r.)

saldo
otwarcia
01.01.2013r.
bez wolnych
$rodkow

przychody 2013r.
w tym

Kredyt
zaciggniety w
2012r.
wolne
Srodki

kredyt

zaciagniety
w 2013r.

rozchody
2013r.

saldo
zamknigcia
2013r.

UWAGI CO DO STOSOWANIA
WYLACZEN USTAWOWYCH W
ZAKRESIE DLUGU DLA 2013r.

4

7 8

Kredytodawca/pozyczkodawca: Europejski Bank
Inwestycyjny — RAZEM
Z czego rozdysponowanie na inwestycje:

89 796 054

10 500 000

4729 894

11 980 282

93 045 666

V] 23 000 000

6613 034

109 432 633

la.

Przebudowa wiaduktu i uktadu komunikacyjnego oraz remont
wiaduktu Zzelbetowego w ciggu ul. Reymonta w Opolu

14 924 795

0

435 260

14 489 535

678 400

13 811 135

Brak wylaczen; zadanie z udziatem
$rodkéw z UE rozliczone.

1b.

Budowa wiaduktu w ciagu ul. Ozimskiej nad linig PKP wraz z
przebudowa uktadu komunikacyjnego ul. Ozimska, (...)

18 493 497

1337 457

199 325

0

20 030 279

141 602

19 888 677

Brak wytaczen.

1c.

Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa budynku na siedzibe
Miejskiej Biblioteki Publicznej w Opolu

699 748

699 748

Brak wytaczen w 2013r.; zadanie z
udziatem $rodkéw z UE rozliczone w
2012r.

1d.

Utworzenie Narodowego Centrum Polskiej Piosenki poprzez
przebudowe Amfiteatru Tysigclecia w Opolu

12 842 835

327 515

12 515 320

469 072

12 046 248

Przeznaczenie: wkiad wiasny w inwestycji
z udziatem $rodkéw z UE.

Brak wylaczen w 2013r.; przyjeto, ze
zadanie zostanie rozliczone w 2012r.

1819 950

1819 950

Przeznaczenie: prefinansowanie
"wydatkéw wyprzedzajacych”
podlegajacych refundacji z funduszy UE.
Brak wylaczen w 2013r.; przyjeto, ze
zadanie zostanie rozliczone w 2012r.

le.

Uzbrojenie terenu w rejonie ul. Wroctawskiej - Kokota w Opolu

4 550 764

23 703

4527 061

100 099

4 426 962

Brak wylaczen.

1f.

Budowa Centrum Sportu przy ul. Pétnocnej w Opolu

9239 102

147 337

27 356

9 359 084

328 647

9 030 437

Przeznaczenie: wkiad wiasny w inwestycji
z udziatem $rodkéw z UE. Zastosowano
wylaczenie z art. 243 nowej ufp

2882 250

46 034

48 996

2807 218

170 062

170 062

Przeznaczenie: prefinansowanie
"wydatkéw wyprzedzajacych”
podlegajacych refundacji z funduszy UE).
Zastosowano wylaczenie z art. 243
nowej ufp oraz art. 169 i 170 starej ufp w
2013r.

1a.

Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej miasta Opola poprzez
zagospodarowanie terendw wzdtuz Odry

4765 389

4477

4760912

102 915

4657 998

Przeznaczenie: wkiad wiasny w inwestycji
z udziatem $érodkéw z UE. Zastosowano
wylaczenie z art. 243 nowej ufp

2 089 098

1612 948

2 089 098

1612 948

1612948

Przeznaczenie: prefinansowanie
"wydatkéw wyprzedzajacych”
podlegajacych refundacji z funduszy UE).
Zastosowano wylaczenie z art. 243
nowej ufp oraz art. 169 i 170 starej ufp w
2013r.
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Lp.

Rodzaj zobowiazania

saldo
otwarcia
01.01.2012r.
bez wolnych
Srodkéw

przychody 2012r.
w tym

kredyt

zaciagniety
w 2012r.

Kredyt

zaciggniety
w 2011r.
wolne
Srodki

rozchody
(PW za
2012r.)

saldo
otwarcia
01.01.2013r.
bez wolnych
Srodkow

przychody 2013r.
w tym

Kredyt
zaciggniety w
2012r.
wolne
Srodki

kredyt

zaciagniety
w 2013r.

rozchody
2013r.

saldo
zamkniecia
2013r.

UWAGI CO DO STOSOWANIA
WYLACZEN USTAWOWYCH W
ZAKRESIE DLUGU DLA 2013r.

2

Pl

6

7 8

10

11

1h.

Budowa Opolskiego Centrum Wystawienniczo - Kongresowego
w Opolu

2 697 039

342 513

3039 552

0 8239 177

17 045

11 261 684

Przeznaczenie: wktad wiasny w inwestycji
z udziatem $érodkéw z UE. Zastosowano
wylaczenie z art. 243 nowej ufp

2258 947

2 258 947

0 500 000

500 000

Przeznaczenie: prefinansowanie
"wydatkéw wyprzedzajacych”
podlegajacych refundacji z funduszy UE).
Zastosowano wylaczenie z art. 243
nowej ufp oraz art. 169 i 170 starej ufp w
2013r.

1j.

Przebudowa ul. Bierkowickiej i ulic sasiednich wraz z bud. kan.

1997 801

1997 801

68 107

1929 694

Brak wylaczen.

1k.

Przebudowa z adaptacjq i remontem budynku na cele
kulturalne w Opolu przy ul. Kosnego 32a tacznie z
wyposazeniem budynku

655 760

655 760

22 355

633 405

Brak wytaczen.

1l.

Budynek socjalno-sanitarny dla pracownikéw Ogrodu
Zoologicznego

1792 037

1792 037

50 932

1741 105

Brak wylaczen.

1k

Budowa Optycznej Sieci Teleinformatycznej Opola (OSTO)

83 330

240 563

323893

0 600 000

923 893

Przeznaczenie: wkiad wiasny w inwestycji
z udziatem $érodkéw z UE. Zastosowano
wylaczenie z art. 243 nowej ufp

1290 163

831228

2121391

0 1760 823

2121391

1760 823

Przeznaczenie: prefinansowanie
"wydatkéw wyprzedzajacych”
podlegajacych refundacji z funduszy UE).
Zastosowano wylaczenie z art. 243
nowej ufp oraz art. 169 i 170 starej ufp w
2013r.

1im.

Termomodernizacja obiektu Publicznej Szkoty Podstawowej Nr
5 w Opolu

2 608 244

88 846

911 154

3 608 244

4459

3603 785

Przeznaczenie: wkiad wiasny w inwestycji
z udziatem $rodkéw z UE. Zastosowano
wylaczenie z art. 243 nowej ufp

1487 010

150 000

1487 010

150 000

150 000

Przeznaczenie: prefinansowanie
"wydatkéw wyprzedzajacych”
podlegajacych refundacji z funduszy UE).
Zastosowano wylqczenie z art. 243
nowej ufp oraz art. 169 i 170 starej ufp w
2013r.

in.

Budowa wezta komunikacyjnego obwodnicy pétnocnej (drogi
krajowej) z drogg wojewodzka nr 454 (ul. Budowlanych -
Sobieskiego) wraz z opracowaniem dokumentacji

0 4400 000

4 400 000

Przeznaczenie: wktad wiasny w inwestycji
z udziatem $érodkéw z UE. Zastosowano
wylaczenie z art. 243 nowej ufp

0 1000 000

1 000 000

Przeznaczenie: prefinansowanie
"wydatkéw wyprzedzajacych”
podlegajacych refundacji z funduszy UE).
Zastosowano wylaczenie z art. 243
nowej ufp oraz art. 169 i 170 starej ufp w
2013r.

lo.

Rozbudowa ul. O$wiecimskiej - drogi wojewddzkiej nr 423 w
Opolu na odc. od ul. Metalowej do granicy miasta wraz z
budowg kanalizacji deszczowej (...),

3991 789

3991 789

75 000

3916 789

Brak wylaczen.

1p.

Budowa krytej ptywalni na terenie II kampusu Politechniki
Opolskiej przy ul. Prészkowskiej w Opolu

5891 223

2008 777

7 900 000

0 6 500 000

14 400 000

Brak wytaczen.

Tabelanr 9
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Obligacje posiadane — Instytucje krajowe

w zt
saldo rzvchod rozchody saldo rzvchod rozchod saldo
Lp. Rodzaj zobowiazania otwarcia P 2312r Y (PW za otwarcia P 2%13r Y 2013r Y zamkniecia
01.01.2012r. ' 2012r.) 01.01.2013r. ) ) 2013r.
1 2 3 4 5 6 7 8
RAZEM DLA POZYCJI 1-3 23 800 000 | 10 000 000 4 000 000 | 29 800 000 0 5 800 000 | 24 000 000
Agent emisji: Bank Gospodarstwa Krajowego
I program emisji obligacji komunalnych realizowany w ramach umowy o obstuge i gwarantowanie emisji
obligacji z dnia 06.10.2004r.
Cel: Obligacje serii A w kwocie 4 000 000 zt z przeznaczeniem na dokapitalizowanie MZK Sp. z 0.0. z
1. przeznaczeniem na zakup autobusdéw. 11 800 000 0 4 000 000 7 800 000 0 5800 000 2 000 000
Cel: Obligacje serii B w kwocie 2 000 000 z} z przeznaczeniem na realizacje zadania inwestycyjnego:
,Przebudowa Kapieliska Miejskiego wraz z mata architekturg infrastrukturg w Opolu Plac R6z".
Cel: Obligacje serii C w kwocie 5 800 000 zt z przeznaczeniem na realizacje zadania inwestycyjnego:
LPrzebudowa Kapieliska Miejskiego wraz z mata architekturg infrastrukturg w Opolu Plac R6z".
Agent emisji: Bank Ochrony Srodowiska S.A.
II program emisji obligacji komunalnych realizowany w ramach umowy o zlecenie organizacji,
przeprowadzenia i obstugi emisji obligacji z dnia 21.03.2008r.na sfinansowanie wydatkéw majatkowych
2, Miasta Opola zwiazanych z budowa oraz przebudowa i rozbudowa infrastruktury technicznej w Opolu 12 000 000 0 0 12 000 000 0 0 12 000 000
seria A2: 1 000 000 z}, seria B2: 1 500 000 zt, seria C2: 1 000 000 zt,
seria D2: 2 000 000 zt, seria E2: 1 500 000 zt, seria F2: 1 000 000 zt,
seria G2: 2 000 000 zt, seria H2: 2 000 000 zt
Agent emisji: Bank Gospodarstwa Krajowego
III program emisji obligacji komunalnych realizowany w ramach umowy o obstuge i gwarantowanie emisji
3. obligacji z dnia 8 czerwca 2012r. z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu 0 10 000 000 0 10 000 000 0 0 10 000 000
wyemitowanych papieréw wartoéciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow
seria A3: 1 500 000 z}, seria B3: 1 500 000 z}, seria C3: 1 500 000 z}, seria D3:
2 000 000 zt, seria E3: 1 500 000 z}, seria F3: 2 000 000 zt
Tabela nr 10
Plan korzystania ze zwrotnych  zrodet finansowania na 2013r. (kredyty i obligacje n  a ktore nie ma podpisanych umow)
w zt
przychody rozchody saldo
Wyszczegolnienie zamkniecia UWAGI
2013r. 2013r.
2013r.
RAZEM DLA POZYCJI 1-3 78 451 309 0 78 451 309
cel: refinansowanie czesci zadtuzenia, sfinansowanie
L . - : wydatkéw inwestycyjnych w tym wydatkow
1 | IV program emisji obligacji komunalnych miasta Opola 44 800 000 0 44 800 000 stanowiacych wklad wiasny w inwestycjach
realizowanych z udziatem $rodkéw z funduszy UE
lZJ?EbOWquanla planowane do zaciggniecia w zwigzku z prefinansowaniem wydatkow podlegajacych refundacji z funduszy 3413 600 0 3413 600
Dodatkowe zapotrzebowanie na zwrotne $rodki 30 237 709 0 30 237 709
Tabelanr 11

WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA MIASTA OPOLA
- objasnienia przyj gtych warto $ci

22




V.III Projekcja diugu na lata 2013-2036.

Prognozy wskazujg, ze najwyzsze obcigzenie sptatami rat pozyczek, kredytéw oraz wykupu
obligacji komunalnych wystepowa¢ bedzie w 2014r., a suma sptat (cze$¢ kapitatowa)
wyniesie 33.122 tys. zt, z czego sptata kwoty 6.174 tys. zt dotyczy¢ bedzie czesci kredytdw
zaciggnietych na prefinasowanie wydatkéw podlegajacych refundacji z funduszy UE. Po
odjeciu tej wartosci sptata zobowigzan zamyka sie w kwocie 26.947 tys. zt. Dla poréwnania
w 2013r. zaplanowano, ze taczna wartoS¢ splat (czesci kapitatowej) zobowigzan wynosic
bedzie 27.789 tys. zt, z czego sptata kwoty 4.554 tys. zt dotyczy¢ bedzie czesci kredytow
zaciggnietych na prefinasowanie wydatkéw podlegajacych refundacii.

W latach nastepujacych po 2014r. zatozono, ze obstuga zadtuzenia bedzie sie stabilizowata
w okolicy wartosci kwoty 20 min zt (w latach 2015-2023), 10 min zt (w latach 2024-2030).

Wydatki odsetkowe zaplanowano w 2013r. na poziomie 10.020 tys. zt, w 2014r. na poziomie
10.500 tys. zt, a w 2015r. na poziomie 11.649 tys. zt — w dalszych latach z trendem
spadkowym.

Najwyzsza wartoSC sptat zobowigzan ogdtem facznie z odsetkami w  stosunku
do prognozowanych dochodéw wystepuje w 2014r. i oscyluje w granicach 7,3% tych
dochodow.

Z uwzglednieniem wytaczen, tj. po odjeciu od sptat obstugi kredytéw zaciggnietych na
wspdtfinansowanie zadan realizowanych przy wspoétudziale srodkow z funduszy UE (kredyty
na wydatki wyprzedzajgce i wktad wiasny) w stosunku do planowanych dochodéw najwyzsze
obcigzenie sptatami tacznie z odsetkami ma wystgpi¢ réwniez w 2014r. i oscylowac bedzie w
granicach 6,2% wartosci planowanych dochoddw ogdtem, przy gérnym limicie obliczonym
zgodnie z art. 243 nowej ustawy wynoszacym 7,2% dochoddéw ogdtem.

Zgodnie z przedstawiang projekcjg najwyzsze nominalne saldo zadtuzenia wystapi na koniec
2014r. i wyniesie 264.854 tys. zt, co stanowi¢ bedzie 44,1% dochoddw ogdtem z tendencjg
malejacg w latach nastepnych. Kumulacja zadtuzenia w 2014r. jest wynikiem koniecznosci
zachowania ptynnosci inwestycyjnej miasta w 2013r. i 2014r. Zarowno w 2013 jak i w 2014r.
zapotrzebowanie na dlug generowane jest na poziomie majgtkowym budzetu (dochody
majatkowe — wydatki majatkowe) jaki i na poziomie kapitatowym budzetu (zaciggniete
kredyty pozyczki, obligacie — splata zobowigzan kredytowych i wykup obligaciji
komunalnych). W sumie w latach 2013-2014 obliczone, na etapie sktadania projektu uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Opola, zapotrzebowanie na
dtug wynosi 130.351 tys. zi, tj. odpowiada 67% przewidywanego wykonania salda
zadtuzenia na koniec 2012r. W konsekwencji po 2014r. jednym z gtéwnych kierunkow
wyptywdw Srodkow finansowych bedzie obstuga zadtuzenia (w czesci kapitatowej). Po 2014r.
po stronie dochodowej nie zatozono w zasadzie Zadnych wptywow pochodzacych
z transferéw inwestycyjnych (dotacje). Przyjete wartosci sptat jak réwniez zatozenie braku
otrzymanych dotacji na inwestycje ksztattuje zdolnosci inwestycyjne miasta (dla lat 2015-
2020) na poziomie kwot od okoto 28,5 min zt w 2015r. do okoto 30 min zt w 2020r.

Jeszcze w 2011r. na etapie sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej zaktadano, ze juz
w 2013r. bedzie nastepowat spadek wartosci wydatkow majatkowych. Zatozenie to okazato
sie bledne, przede wszystkim w zwigzku z wystgpieniem niekorzystnych zdarzen
o charakterze obiektywnym. Chodzi tutaj przede wszystkim o wypowiedzenie umowy
wykonawcy zadania pn. Budowa Opolskiego Centrum Wystawienniczo - Kongresowego
w Opolu, niepodpisaniem w 2012r. umowy na wykonanie zadania pn. Budowa wezla
komunikacyjnego obwodnicy pdtnocnej (drogi krajowej) z drogg wojewoddzka nr 454
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(ul. Budowlanych - Sobieskiego), czy brakiem realizacji wydatkéw zwigzanych z wykonaniem
wystawy statej Muzeum Polskiej Piosenki w Opolu. Z jednej strony spowodowato to
zmniejszenie realizacji wydatkéow majatkowych w 2012r. z drugiej za$ determinowato wzrost
wydatkow w latach nastepnych.

Miasto caty czas podtrzymuje zasade wynikajaca z opisanej w dokumencie polityki
zarzadzania dlugiem, ze $rodki pieniezne stanowigce refinansowanie wydatkdw pierwotnie
pokrytych przez miasto Opole Srodkami pochodzacymi z kredytu, po ich otrzymaniu, sg
przeznaczane na sptate tego kredytu. Jest to czynnik, ktéry po pierwsze dyscyplinuje budzet,
po drugie za$ przeciwdziata wchodzeniu w nadmierny dtug. Ponadto, od samego poczatku
tworzenia prognoz w miescie Opolu, zdolno$¢ do sptaty zobowigzan opiera sie o zasade, ze
sptaty kapitatu (z wyftgczeniem spfat kredytow zaciagnietych na prefinansowanie wydatkow
podlegajacych refundacji ze srodkéw UE) powinny by¢ na poziomie nizszym od rdznicy
pomiedzy prognozowanymi dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi (z uwzglednieniem
odsetek). W projekcie budzetu miasta Opola na 2013r. zatozono za$, ze nadwyzka
operacyjna osiggnie warto$¢ 20.735 tys. zt przy planowanych sptatach zobowigzan w czesci
kapitalowej — bez uwzglednienia zobowigzan zaciggnietych na prefinansowanie -
w  wysokosci 23.235 tys. zt (podobnie byto w przypadku poprzedniej edycji WPF). Sytuacja
ta stanowi wiec wyjatek od reguly zapisanej w Polityce Zarzadzania Dtugiem Miasta Opola
i jest wynikiem ograniczonej mozliwosci wzrostu strony dochodowej w obecnych warunkach
gospodarczych.

Z przedstawionej projekcji wskaznikéw/relacji wynika, ze:

1) wskaznik salda zadtuzenia w stosunku do dochoddéw ogdtem z art. 170 starej ustawy
o finansach publicznych (z uwzglednieniem wytaczen, tak jak opisano to powyzej),
w zadnym roku dla ktdrego zostat obliczony nie przekracza 60% dochoddéw. Kulminacja
wskaznika ma nastgpi¢ w 2014r. (a wiec juz po eliminacji wskaznika z przepiséw prawa)
i ma on wynies¢ 44,1% dochoddw ogdtem.

2) wskaznik sumy sptat rat pozyczek i kredytdw oraz wykupu obligacji wraz z odsetkami
z art. 169 starej ustawy o finansach publicznych (z uwzglednieniem wytaczen, tak jak
opisano to powyzej) nie przekracza 15% dochodéw w 2013r. (a wiec w ostatnim roku
obowigzywania wspomnianego art.).

3) zaplanowana suma sptat rat pozyczek i kredytdw oraz wykupu obligacji wraz z odsetkami
w Zadnym prognozowanym roku nie przekracza maksymalnej relacji wskaznika
obliczonego na podstawie art. 243 nowej ustawy o finansach publicznych
(z uwzglednieniem wytaczen, tak jak opisano to powyZej). W okresie obowigzywania
wskaznika, tj. od 2014r. do roku konczacego prognoze najwyzsze obcigzenie sptatami, po
uwzglednieniu ustawowych wytgczen, nastepuje w 2014r. i wynosi 6,2% dochodéw przy
maksymalnym/dopuszczalnym wskazniku sptat do dochodéw obliczonym dla tego roku na
podstawie ww. zapisu art. 243 wynoszacym 7,2%. W latach nastepujacych po 2014r.
z dokonanych obliczen wynika, ze dopuszczalny poziom sptat bedzie charakteryzowat sie
wzgledngq stabilnosciq w przedziale od 6,2% do 7,1% dochoddéw ogdtem.

VI.CZYNNIKI RYZYKA I POZOSTALE WYJASNIENIA

W przedstawianej prognozie nie ujeto po stronie potencjalnych wptywoéw Srodkow
pochodzacych z planowanej sprzedazy nalezacych do miasta akcji Energetyki Cieplnej
Opolszczyzny S.A. Rozpoczecie negocjacji z nabywcami akgcji, i co za tym idzie okreslenie
ceny sprzedazy bedzie nastepowato w 2013r. Z punktu widzenia prowadzonych przez miasto
inwestycji (tych zapisanych w planach jak réwniez zamierzen w nich nie ujetych) sprzedaz
przez miasto aktywow finansowych, do ktdérych zaliczajq sie akcje, wydaje sie jednym
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z najwazniejszych o ile nie najwazniejszym elementem strategii dziatania. Z jednej strony
wptywy uzyskane ze sprzedazy mogg stanowi¢ dzwignie do realizacji projektéw
inwestycyjnych, z drugiej (w zaleznosci od przyjetych kierunkdéw) mogg wptynaé na
zmniejszenie zapotrzebowania na Srodki zwrotne, a tym samym na spadek salda zadtuzenia
w stosunku do przyjetych w prognozie zatozen oraz zmniejszenia obcigzen budzetu
prognozowanymi sptatami z tytutu obstugi zadtuzenia.

Co do potencjalnych zagrozen, to najwiekszego nalezy upatrywa¢ w wystepujacej wysokiej
trwajacej od dtuzszego czasu niepewnosci otoczenia w ktdrym funkcjonuje réwniez Opole.
Prognozy wskaznikbw makroekonomicznych wskazujg na pogtebianie sie spowolnienia
gospodarczego w zasadzie we wszystkich krajach UE. Spowolnienie to niewatpliwie bedzie
rowniez miato wptyw na finanse miasta, w szczegdlnosci na strone dochodowg budzetu. Stad
tez kluczowym jest ograniczanie presji na wzrost wydatkéw, a przede wszystkim wydatkdw
biezacych. Z danych prezentowanych przez instytucje zewnetrzne wynika, ze nieznaczna
poprawa sytuacji powinna nastepowac juz w po pierwszej potowie 2013r. Jednakze nie jest
mozliwe przypisanie tej tezie prawopodobienstwa réwnego jednosci. W 2013r. sytuacja
dodatkowo jest komplikowana poprzez zmiane systemu gospodarowania odpadami (ustawa
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach). Co do zasady wydatki zwigzane
z utrzymaniem systemu powinny by¢ réwnowazone dochodami z wnoszonych optat. Tak wiec
system bedzie dziatat sprawnie jedynie wtedy, gdy naleznosci nieregularne wynikajace
z optat nie bedg na wysokim poziomie. Wychodzac z zatozenia braku dynamicznego wzrostu
dochodéw, w konsekwencji oddawania do uzytku obiektéw stanowigcych przedmiot
realizowanych inwestycji w latach nastepnych, wystepuje wysokie prawdopodobienstwo
dokonywania korekt kierunkdéw wydatkow biezacych.

Z punktu widzenia funkcjonowania budzetéw lat przysztych istotng sprawg jest stabilnosé
prawa normujgcego funkcjonowanie finanséw publicznych, przede wszystkim w zakresie
dofinansowania zadan zleconych przez rzad samorzadom jak réwniez w pozostatym zakresie.
Czestokro¢ naktadanie nowych zadan, czy tez zmiana zasad realizacji juz natozonych
prowadzi do zwiekszonego zapotrzebowania na $rodki finansowe, ktdre niejednokrotnie nie
sq przekazywane z budzetu centralnego w wystarczajacej kwocie. W konsekwencji wiec,
w celu zachowania odpowiednich standardéw, to samorzad samodzielnie musi szuka¢ zrédet
pokrycia zwiekszonych wydatkdow. Sytuacja ta stanowi wiec zagrozenie skutkujace
obnizeniem wynikdw operacyjnych, a co sie z tym wigze zmniejszeniem mozliwosci
inwestycyjnych.

25

WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA MIASTA OPOLA
- objasnienia przyj etych warto $ci



