UZASADNIENIE DO PROJEKTU
BUDZETU MIASTA OPOLA
NA 2013r.




Przedtozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu miasta Opola na 2013
rok opracowany zostat w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
— Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241,
z pbézn. zm.) oraz na podstawie uchwaty nr LXIX/710/10 Rady Miasta Opola z dnia
24 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j.

1. Dochody

Do przygotowania projektu budzetu miasta Opola wykorzystano informacje Ministerstwa
Finansow o wysokosci subwenciji ogolnej. Wedtug tych informaciji tgczna kwota subwencji
0golnej na 2013 r. wyniesie 151.822.320 zt. W projekcie budzetu wykorzystano réwniez dane
przekazane przez Wojewode Opolskiego w pismie z dnia 19 pazdziernika 2012 r. w zakresie
czesciowego zabezpieczenia z budzetu panstwa srodkdw na realizacje zadahn z zakresu
administracji rzadowej oraz zadan wiasnych miasta, ktére sg finansowane Ilub
dofinansowywane z budzetu panstwa. Podobnie jak w latach ubiegtych, fgczna kwota dotacji
w 2013 roku w wysokosci 38.708.394 zt nie pokrywa w calosci kosztow realizowanych
zadan, stad zachodzi koniecznos¢ pokrycia brakujgcych kwot srodkami wtasnymi.
Dodatkowo Dyrektor Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Opolu pismem z dnia
1 pazdziernika 2012 r. poinformowat Prezydenta Miasta Opola o planowanej kwocie dotacji
w wysokosci 20.685 zt na prowadzenie i aktualizacje spisu wyborcéw na 2013 rok.
W projekcie planu dochodow budzetu ujete zostaty srodki z tytutu podatkéw i optat lokalnych,
wsrod ktorych najwiekszg pozycje stanowig wpltywy z podatku od nieruchomosci na kwote
76.000.000 zt. Podatek ten pobierany bedzie wg stawek ustalonych uchwatg Rady Miasta
Opola w sprawie podatku od nieruchomosci na terenie miasta Opola, ktéra byla
przedmiotem obrad sesji Rady w dniu 25 pazdziernika br. Wysokos¢ udziatow w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych zaplanowano na poziomie 150.500.000 zt, natomiast od
0s6b prawnych w wysokosci 13.000.000 zt. W zwigzku z nowelizacjg ustawy z dnia 1 lipca
2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 152, poz. 897, Nr 171 poz. 1016) od 2013 r. dochodami budzetow
gmin stajg sie optaty pobierane na podstawie w/w ustawy czyli tzw. ,optata Smieciowa”.
Oszacowano, ze w 2013 r. wplywy z ww. oplaty wynosi¢ bedg 15.000.000 zt i przeznaczone
zostang w calosci na realizacje zadan zwigzanych z gospodarkg odpadami. W projekcie
planu dochodéw budzetu planuje sie réwniez dochody z majgtku gminy, stanowigce wptywy
ze sprzedazy gminnych gruntdw i nieruchomosci (kwota 19.100.000 zl) oraz dochody
z wieczystego uzytkowania (kwota 2.800.000 zi) i dzierzawy, najmu (kwota 1.880.000 z}).
Pozostate dochody budzetu miasta Opola w 2013 roku zaplanowano w wysokosci
83.477.304 zt i obejmujg przede wszystkim wplywy czynszowe z tytulu umdw najmu
gminnych mieszkan i lokali uzytkowych (kwota 23.300.000 z), ktére w catosci przeznaczone
zostang na pokrycie kosztéw eksploataciji, remontéw i zarzadzania tymi nieruchomosciami
oraz m.in. wptaty miejskich jednostek organizacyjnych z tytutu prowadzonej dziatalnosci,
dochody uzyskiwane na podstawie odrebnych ustaw (np. optaty za wydanie zezwoleh na
sprzedaz alkoholu) i wiele innych. W projekcie planu dochodéw budzetu planuje sie, ze
miasto w 2013 r. pozyska $rodki pochodzace ze zrédetl zagranicznych i budzetu Unii
Europejskiej w wysokosci 36.536.890 zt. Projekt dochodow budzetu miasta Opola na 2013
rok zaktada uzyskanie dochodéw w tacznej wysokosci 614.938.693 zt.



2. Przychody
Przychody budzetowe zaplanowano w tgcznej wysokosci 101.451.309 zt i stanowi¢ beda;
* przychody ze sprzedazy papierow wartosciowych (emisja obligacji), ktore
przeznaczone zostang wspoifinansowanie  zadah  inwestycyjnych  ujetych
w zatgczniku nr 9 oraz na refinansowanie czesci zadtuzenia — kwota 44.800.000 zt
» przychody z zaciggnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym, ktére
przeznaczone zostang na wspoifinansowanie zadan inwestycyjnych ujetych
w zalaczniku nr 9 do projektu uchwaty oraz na pokrycie deficytu budzetu — tgczna
kwota 33.651.309 zi;
«  Wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy — tgczna kwota
23.000.000 zt.

3. Wydatki

Wydatki budzetu miasta Opola w 2013 roku zaplanowano w wysokosci 688.600.899 zt,
w tym wydatki biezgce w wysokosci 526.593.017 zt oraz wydatki majgtkowe w wysokosci
162.007.882 zt. W planie wydatkoéw budzetu miasta najwiekszg grupe wydatkéw stanowi¢
beda wydatki ujete w dziale 801 — Os$wiata i wychowanie oraz w dziale 854 — Edukacyjna
opieka wychowawcza na tgczng kwote 226.808.014 zi, ktére stanowi¢ bedg 32,9% wydatkow
ogo6tem budzetu. Druga najwiekszg grupe wydatkéw stanowi¢ beda wydatki zaplanowane
w dziale 600 — Transport i tagcznosé na kwote 90.940.568 zt (stanowigce 13,2% wydatkow
ogotem) oraz wydatki w dziale 852 — Pomoc spoteczna na kwote 55.113.100 zt (stanowigce
8,0% wydatkéw ogotem).

3a. Wydatki bie zace

Wydatki biezace przeznaczone zostang gitéwnie na wydatki stale zwigzane z realizacjg
zadan statutowych miejskich jednostek organizacyjnych, w tym przede wszystkim na
pokrycie kosztéw wynagrodzen zatrudnionych pracownikow, ktére wynoszg 266.389.202 zi
i stanowig 38,7% wydatkow ogbétem. W grupie wydatkéw biezacych zaplanowano réwniez
dotacje z budzetu (kwota 51.454.262 z}), wydatki na obstuge diugu (kwota 10.020.000 z),
wydatki na remonty (kwota 2.980.000 z#), a takze wydatki na projekty realizowane z udzialem
srodkéw funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 222 ustawy o finansach publicznych istnieje konieczno$¢ utworzenia
w budzecie miasta rezerwy ogolnej, ktorej wysokos¢ nie moze by¢ nizsza niz 0,1% i nie
moze by¢ wyzsza niz 1% wydatkow budzetu. W zwigzku z tym w projekcie planu wydatkow
zaplanowano rezerwe 0goélng w wysokosci 750.000 zt. Ponadto utworzona zostata rezerwa
celowa w tacznej wysokosci 1.760.000 zt, w tym na wydatki biezace na odprawy dla
pracownikdéw jednostek organizacyjnych miasta Opola (kwota 500.000 zi) oraz zadania
z zakresu zarzadzania kryzysowego (kwota 1.260.000 z}). Obowigzek utworzenia rezerwy
celowej na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego wynika z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, zgodnie z ktorym w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowg na realizacje zadan wlasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego w wysokos$ci nie mniejszej niz 0,5% wydatkoéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu.

3b. Wydatki maj atkowe

Wydatki majatkowe budzetu miasta obejmujg wydatki ujete w zatgczniku nr 9 do projektu
uchwaty, w tacznej wysokosci 162.007.882 zt. Wydatki te stanowig 23,5% wydatkdw ogotem,
Co oznacza, iz w 2013 roku utrzymany zostanie dotychczasowy wysoki poziom tych
wydatkow, gdyz w 2012 roku plan wydatkéw inwestycyjnych stanowi 17,7%.



4. Rozchody

Rozchody budzetowe w 2013 roku zaplanowano na taczng kwote 27.789.103 zt i obejmowac
beda sptaty kredytdw i pozyczek zaciggnietych na rynku krajowym (kwota 15.376.069 zf)
oraz na rynku zagranicznym (kwota 6.613.034 zf), a takze na wykup innych papierow
wartosciowych (obligacji — kwota 5.800.000 zt).

5. Deficyt bud zetu

Deficyt budzetu miasta Opola w 2013 roku w wysokosci 73.662.206 zt pokryty zostanie
przychodami pochodzacymi z emisji papierow wartosciowych w wysokosci 34.000.000 zi,
zaciggnietych kredytow i pozyczek na rynku krajowym w wysokosci 16.662.206 zt oraz
wolnych srodkow jako nadwyzki $srodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu
miasta, wynikajacych z rozliczeh wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow
i pozyczek z lat ubiegtych w wysokosci 23.000.000 zt.

6. Zadluzenie

Przewiduje sie, iz saldo zadtuzenia Miasta Opola na koniec 2012 r. wyniesie 195.413.095 zi.
Uwzgledniajac planowane do zaciggniecia kredyty i pozyczki oraz obligacje do
wyemitowania w 2013 r. na taczng kwote 78.451.309 zi, a takze planowane w tym roku
sptaty zobowigzan (kapitat) o wartosci 27.789.103 zt (z czego sptata kredytéw zaciggnietych
na sfinansowanie wydatkéw podlegajacych refundacji z Funduszy UE wynosi 4.554.401 z}),
zaklada sie, ze saldo zadtuzenia na koniec 2013 r. wyniesie 246.075.301 zt (z czego
zadluzenie z tytutu kredytow zaciggnietych na sfinansowanie wydatkow podlegajacych
refundacji z Funduszy UE wyniesie 6.174.423 zl). Dodatkowo w 2013 r. planuje sie
poniesienie wydatkow zwigzanych z obstugg dlugu (odsetki) w ftacznej wysokosci
10.020.000 zt. Tym samym wskaznik zadluzenia miasta Opola w 2013 r. w poréwnaniu
do prognozowanych dochodéw ogotem, wyniesie 40,0%, a po wytaczeniach zadtuzenia
na podstawie art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2010 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) wyniesie 39,0% (norma zadtuzenia zaktada, ze nie
moze nastgpi¢ przekroczenie 60%). Wskaznik sptat w 2013 r. w poréwnaniu do
prognozowanych dochodéw ogotem wyniesie 6,1%, a po dokonaniu stosownych wytgczen
5,4%, tj. ponizej ustawowych 15%.

SzczegOlowe objasnienia poszczegdlnych dochoddw, przychodow, wydatkow
i rozchodow budzetowych przedstawione zostaly w materialach informacyjnych
do niniejszego projektu uchwaly Rady Miasta Opola w sprawie uchwalenia budzetu miasta
Opola na 2013 rok.

Opracowany projekt budzetu miasta Opola na 2013 rok jest zgodny z wartosciami
przyjetymi w projekcie uchwaly Rady Miasta Opola w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Opola, ktéry takze przediozony zostat Radzie Miasta Opola
i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu.



