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                                                                                    Pan 

                                                                                    Tomasz Filipkowski
                                                                                    Naczelnik Wydziału Budżetu

                                                                                    w miejscu

                               WYSTĄPIENIE POKONTROLNE
W dniach od 10 marca do 15 kwietnia 2005 r. na podstawie Zarządzenia  Nr OR.I-0152/8/2005 Prezydenta Miasta Opola z dnia 01.03.2005 r., w Wydziale Budżetu zostało przeprowadzone przez Wydział Kontroli Wewnętrznej i Audytu postępowanie kontrolne nr 02/2005. Celem kontroli była ocena prawidłowości realizacji przez Referat Wymiaru Podatków najistotniejszych zadań określonych w  Regulaminie Organizacyjnym Urzędu Miasta Opola. W szczególności celem kontroli było sprawdzenie czy po zmianie przepisów ustawy o  podatkach i opłatach lokalnych tj. od 01.01.2003 r. - w pełnym zakresie stosowana jest zasada powszechności opodatkowania podatkiem od nieruchomości wszystkich osób fizycznych i prawnych podlegających opodatkowaniu z mocy prawa. 

W wyniku zrealizowanych czynności dokonano ustaleń zawartych w protokole kontroli, który został Panu doręczony w dniu 12.05.2005 r. 

Analiza stwierdzonego stanu faktycznego oraz wniesionych przez Pana zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole kontroli, jak również posiadana opinia prawna, stanowi podstawę do sformułowania następujących wniosków:

W okresie od 06.01.2004 r. do 02.04.2004 r. Delegatura NIK w Opolu przeprowadziła kontrolę wykonania budżetu Miasta Opola za 2003 r. Stwierdzono nieprawidłowości polegające między innymi na przekazywaniu podatnikom decyzji wymiarowych z opóźnieniem. W związku z powyższym, w sporządzonym wystąpieniu pokontrolnym Delegatura NIK wniosła o „podejmowanie działań zmierzających do realizacji dochodów samorządu na poziomie planowanym między innymi poprzez terminowe przekazywanie decyzji wymiarowych podatnikom podatków lokalnych”. 
Realizując zalecenia pokontrolne NIK, Skarbnik Miasta Opola zobowiązała Naczelnika Wydziału Budżetu oraz podległego mu Kierownika Referatu Wymiaru Podatków, Naczelnika Wydziału Finansowo-Księgowego oraz podległego mu Kierownika Księgowości Podatkowej, a także Kierownika Referatu Kontroli Finansowej, Egzekucji i Sprawozdawczości - do opracowania procedur postępowania w sprawie ustalania zobowiązań podatkowych i wdrożenia ich Zarządzeniem Prezydenta Miasta z dniem 01 lipca 2004 r. Ustalono, że do czasu zakończenia kontroli, takie procedury nie zostały opracowane.
W wyniku kontroli nieruchomości sprzedanych przez Gminę w 2004 r. stwierdzono, że nabywcy sześciu lokali - nie zostali ujęci w ewidencji podatkowej jako podatnicy podatku od nieruchomości. Pisemne informacje o sprzedaży tych lokali zostały przekazane do Wydziału Budżetu przez Wydział Gospodarki Nieruchomościami, Geodezji i Kartografii za pokwitowaniem. W czterech przypadkach zostały wydane jedynie postanowienia o wszczęciu z urzędu postępowań podatkowych w sprawie naliczenia podatku od nieruchomości. Postępowania w tych sprawach wszczęto w dniach 22 i 23 marca oraz 06 maja i 25 listopada 2004 r: W powyższych  sprawach, poza wysłaniem stronom postanowień o wszczęciu postępowań, do dnia kontroli nie wykonano innych czynności, mających na celu objęcie obowiązkiem podatkowym właścicieli wymienionych nieruchomości. Natomiast w dwóch pozostałych sprawach do dnia kontroli nie wszczęto postępowań podatkowych. Nieruchomości te zostały sprzedane przez Gminę w marcu i kwietniu 2004 r. Pisemne informacje o sprzedaży tych nieruchomości oraz o ich nabywcach, Wydział Gospodarki Nieruchomościami, Geodezji i Kartografii przekazał w marcu i maju 2004 r. 


W ewidencji podatników podatku od nieruchomości od osób prawnych figurują spółki zarządzające mieniem komunalnym tj. (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198))  , które składają „deklaracje w sprawie podatku od nieruchomości” oraz „informacje o nieruchomościach”. Spółka (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198)) sporządza jedną deklarację, w której wykazuje powierzchnię przekazanych w jej zarząd nieruchomości stanowiących własność gminy. Natomiast spółka (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198))   sporządza dwie deklaracje. Jedna dotyczy nieruchomości będących własnością gminy i przekazanych spółce w zarząd.  Druga deklaracja dotyczy budynku, w którym mieści się siedziba spółki. Budynek ten stanowi własność gminy i jest wynajmowany spółce na podstawie umowy z 31 grudnia 2002 r. 
Wymienione spółki jedynie figurują w ewidencji księgowej Urzędu Miasta jako podatnicy podatku od nieruchomości. Faktycznie zaś spółki te, w ślad za przedkładanymi deklaracjami, nie wpłacają na konto Gminy podatku od zarządzanych nieruchomości. Podatek ten przelewany jest przez Gminę ze środków pochodzących z wpływów czynszowych pobieranych przez spółki od najemców lokali mieszkalnych i użytkowych. Dotyczy to również podatku od nieruchomości od budynku, który spółka (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198)) wynajmuje od Gminy na swoją siedzibę. Spółka ta płaci jedynie czynsz za najem tego budynku. Zgodnie z zawartą umową, najemca - oprócz zapłaty czynszu - zobowiązany jest także do uiszczania podatku i opłat lokalnych. Kwota nie zapłaconego przez spółkę podatku od nieruchomości z tytułu najmu budynku za 2003 r wyniosła 6.590,00 zł., a za 2004 r. -  6.627,40 zł. Podatek ten został zapłacony przez Gminę z wpływów czynszowych. 

Natomiast łączna kwota zapłaconego przez Gminę ze środków pochodzących z wpływów czynszowych podatku od nieruchomości, za przekazane w najem lokale użytkowe zarządzane przez spółki w latach 2003- 2004 wyniosła 1.452.494,83 zł. 

Aneksy do umów o zarządzanie zawartych ze spółkami w styczniu i lutym 2003 r. zawierają zapisy mówiące o tym, że zgromadzone na rachunku Gminy środki pochodzące z wpływów czynszowych z lokali użytkowych, wydatkowane zostaną między innymi na zapłatę podatku od nieruchomości za lokale użytkowe. 


Z posiadanej opinii prawnej wynika, że od stycznia 2003 r. poszczególne lokale użytkowe wynajmowane od Gminy stały się oddzielnym przedmiotem opodatkowania, obowiązek podatkowy ciąży także na najemcach lokali użytkowych, nie stanowiących odrębnych nieruchomości i najemcy ci winni być ujęci w ewidencji podatkowej jako podatnicy podatku od nieruchomości oraz posiadać odrębne konta w ewidencji księgowej.

W wyniku kontroli ustalono, że dla poszczególnych najemców lokali użytkowych zarządzanych przez spółki, nie zostały założone odrębne konta i najemcy ci nie figurują w ewidencji podatkowej jako podatnicy podatku od nieruchomości. Kierownictwo Wydziału i Referatu nie przedłożyło stosownych dokumentów na potwierdzenie swoich wyjaśnień, iż najemcy lokali użytkowych nie płacą oddzielnie podatku od nieruchomości dlatego, że podatek ten ujęty jest w czynszu. Uchwała Rady Miasta Opola w sprawie zasad najmu lokali użytkowych oraz obowiązujące wzory umów najmu nie zawierają zapisów dotyczących tego zagadnienia. Z posiadanej  opinii prawnej wynika, że „bardziej prawidłowa jest sytuacja, w której podatki będą bezpośrednio wpływały na rachunek Gminy”. Ze stanowiska Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu zawartego w Biuletynie Informacyjnym nr 1 z 2005 r. wynika, że podatnikiem, w przypadku władania nieruchomością stanowiącą własność samorządu terytorialnego jest posiadacz tej nieruchomości, w tym także najemca. Obowiązki publicznoprawne regulują ustawy podatkowe i nie mogą one być przedmiotem umów cywilnoprawnych. Obowiązek podatkowy posiadaczy nieruchomości stanowiących własność samorządu terytorialnego wynika wprost z ustawy.

W wyniku kontroli  stwierdzono także, iż pomimo tego, że stawki czynszu za wynajem lokali są jednakowe - to od wynajmowanych lokali użytkowych, które nie zostały przekazane spółkom w zarząd, nie dokonuje się przelewu podatku od nieruchomości z pobranych wpływów czynszowych i nie są składane deklaracje podatkowe. W ewidencji podatkowej, jako podatnicy podatku od nieruchomości, figuruje dwóch najemców takich lokali użytkowych. Ponadto w trakcie kontroli wszczęto postępowania podatkowe z urzędu, wobec piętnastu innych najemców lokali użytkowych nie przekazanych spółkom w zarząd. 

Kontrolą objęto także procedurę rozpatrywania podań w sprawach umorzenia i zwrotów opłaty skarbowej oraz przygotowywanie projektów decyzji. Zgodnie z Zarządzeniem Prezydenta Miasta Opola - Referat Wymiaru Podatków winien sporządzać notatkę służbową z przeprowadzonej analizy ekonomicznej wraz z opinią potwierdzającą słuszność lub niesłuszność wniosku. Następnie taki wniosek wraz z pełną dokumentacją opiniuje Naczelnik Wydziału Budżetu lub Skarbnik Miasta.

Stwierdzono, że nie wszystkie notatki sporządzane w 2004 r. zawierają propozycje pracowników w sprawie umorzenia bądź odmowy umorzenia. 

W związku z powyższym polecam wykonanie niżej wymienionych zaleceń pokontrolnych:
1. Wykonać zalecenia pokontrolne NIK dotyczące opracowania procedur postępowania w sprawie ustalania zobowiązań podatkowych.

                 Termin wykonania: niezwłocznie     

2. Przestrzegać Zarządzenia Nr OR.II.-0155-280/2003 Prezydenta Miasta Opola z dnia 30 czerwca 2003 r. w sprawie procedury postępowania przy udzielaniu ulg i zwolnień podatkowych lub opracować i przedłożyć Prezydentowi Miasta projekt zmiany tego Zarządzenia.
     Termin wykonania: na bieżąco
3. Wobec wszystkich najemców gminnych lokali użytkowych przyjąć jednakowe zasady prowadzenia kont podatników, ewidencji podatkowej oraz poboru podatku od nieruchomości. Zasady te powinny uwzględniać wyniki kontroli, opinię prawną oraz stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu zawarte w Biuletynie Informacyjnym Nr 1 z 2005 r. 

   Termin wykonania: na bieżąco
4. Obowiązkiem podatkowym objąć nabywców nieruchomości przy ul. (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198))   oraz (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198))   oraz (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198))   jako podatnika od wynajmowanego budynku.
      Termin wykonania: niezwłocznie

              Termin przedstawienia sprawozdania z realizacji zaleceń wyznaczam na dzień 

              30   sierpnia 2005 r.

W załączeniu

1. Kserokopia opinii prawnej

2. Kserokopia stanowiska RIO

              Do wiadomości:

               Skarbnik Miasta Opola

Pani Anna Jędrzejak

	Sporządził:

         (kierownik zespołu kontrolnego)
Data:



	


	Zatwierdził:

(Naczelnik)
Data:


Uwagi Naczelnika WKWiA:

...............................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................

	Akceptuję wnioski i zalecenia:

(Prezydent)

Data:

	


