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l. WYJASNIENIA OGOLNE.

Ninigjsze objasnienia stanowia Integralng czesé wieloletniej prognozy finansowej
sporzgdzanej w zwiazku z przepisami Dzialu V, Rozdziat 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008r.
o finansach publicznych (dalej nowa ustawa o finansach publicznych).

Wedlug art. 226 ust 1 nowej ustawy o finansach publicznych, ktéry wymienia
enumeratywnie, co powinna zawierac wieloletnia prognoza finansowa w czesci tabelarycznej
prognozy (czesé A, B I C zalgcznika nr 1), wyszczegolniono:

a) dochody biezace, wydatki biezace, w tym na obstuge dtugu, gwarancje | porgczenia,
Wiw wartosci zostaly zawarle odpowiednio w wierszach |, I, 1.V oraz w wierszu [LIV.
Ponadto w wierszu Il wykazano, zgodnie z dyspozycig ustawodawcy, wydatki na
wynagrodzenia | sktadki od nich naliczane (nastepujgce §§ klasyfikacji budzetowey: 401-
407, 408-413, 417). Zas w wierszu Il Il wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdw
jednostki samorzadu terytorialnego z wyszczegdélnieniem wydatkéw na wynagrodzenia
| skiadki od nich naliczane (wydatki ujete w rozdziatach 75022 oraz 75023 klasyfikacyi

budzetows|),
b) Dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki majatkowe.
Wartosci te zostaty zawarte odpowiednio w wierszach Ill, Ill.| oraz w wierszu IV,

¢) Wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego jak rowniez przeznaczenie nadwyzki
albo sposéb sfinansowania deficytu. Wartoscl stanowigce wynik zawarto w wierszu
oznaczanym literg D" natomiast informacje o przeznaczeniu nadwyzki lub sposocbie
sfinansowania deficytu znajdujg sie w wierszach oznaczonych literami E" i F".

d) Przychody i rozchody budzetu, z uwzglednieniem diugu zaciagnigtego oraz planowanego
do zaciggniecia. Wartoscl zwiazane z wiw zostaly zawarte odpowiednio w wierszach
WiVl

Ponadto w czesci tabelaryczngj zalacznika nr 1, w strukturze wydatkdw biezgcych, w wierszu
Il wyodrebniono wydatki na planowane i realizowane przedsigwzigcia wieloletnie zawarte
w zatgczniku nr 2 do Wieloletnie] Prognozy Finansowej Miasta Opola.

Podobnie w przypadku wydatkéw majatkowych, w wierszu V.l dokonano wyodrebnienia

wydatkow na planowane | realizowane przedsigwziecia, ktérych limit (wydatkow) wynika

z danych zawartych w zatgczniku nr 2 do projektu uchwaly.

Odnoszac sie do zawartosci samego zalgcznika nr 2 do projektu uchwaly podaje sie

informacje, ze zostaly w nim wykazane przedsiewziecia realizowane w formule wieloletnigj,

na ktore skiadajg sle:

a) programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udziatem
srodkow bezzwrotnych pochodzgcych z Funduszy UE, panstw czltonkowskich EFTA oraz
innych Zrodet zagranicznych. Wyszczegdlniono tam zadania, kidre juz otrzymaly
dofinansowanie, tzn, te na kidre juz zostaly podpisane umowy o dofinansowanie,

b) pozostale programy, projekty lub zadania. Wyszczegolniono tam w zasadzie same
zadania inwestycyjne realizowane w formule wieloletnig),

c] umowy, ktérych realizacja w roku budzetowym | w latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciggtoscl dziatania jednostki | z ktérych wynikajgce platnosci wykraczajg
poza rok budzetowy. Wyszczegolniono tam, w sposcb zagregowany, z podziatem
na poszczegolne jednostki organizacyjne miasta Opola wydatk| zwiazane z platnosciam|
za wykonywanie przedmiotu umowy (umowy juZ funkcfonujgce oraz planowane do
zawarcia) dla ktorych mozna okreslié termin obowigzywania. Takie podejscie oznacza, iz
nie ujeto umow, np. zwigzanych z dostawg energii, czy innych mediéw, gdyz umowy te
zawierane sg — przewaznie, z nielicznymi wyjatkami — bez okreslenia koncowego terminu
ich obowiazywania. Wynika to bezposrednio z tego, e zgodnie z zapisami nowej ustawy
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o finansach publicznych nalezy okreslic okres ohowiazywania danego przedsiewziecia
(tak wigc | danej umowy). Tak wiec jezeli nie mozna w jakikolwiek sposdb okreslié tego
parametru, dana umowa nie miesci sie w pojeciu przedsiewzieé, kidre obejmuje
wieloletnia prognoza finansowa.

Z dokonane| analizy wynika, ze sposéb podejécia do zapewnienia ciaglosci dzialania
jednostek organizacynych, poprzez zawieranie stosownych kontraktéw (umdéw) nie jest
|ednoradny, co oznacza, ze czesc kontraktow jest podpisywana ,w systemie wieloletnim”,
a czgsc w systemie rocznym”. W praktyce, oznacza to, ze np. ten sam katalog uslug na
rzecz jedne] jednostki jest realizowany na podstawie umowy wieloletniej, a na rzecz
drugiej na podstawie kontraktu jednorocznego.

Zatgcznik nr 2 zawiera rowniez informacje o limicie zobowiazan, tj. maksymalne| wartosci na
jakie jest mozliwe podpisanie umdw na realizacje wieloletnich przedsiewzieé. W uproszeniu
limit zobowigzar, stanowi maksymalng warto$é do jakie] mozna jeszcze zaciggnac
zobowigzania w zwigzku z realizacjg danego przedsiewziecia.

Za przedsiewziecia wieloletnie uznano te ktorych realizacja/wykonanie przekracza okres
jednego roku budzetowego. Tak wiec do przedsiewzied wieloletnich zaliczono tez te, ktore
zostaly rozpoczete w latach (budzefowych) przesziych, a ktérych zakoriczenie zaplanowano
na 2012r. Takie podejscie wpisuje sie w zasady programowania wieloletniego,
w szczegolnosci z zestawieniem limitu wydatkow | zobowigzan przyznanych danym
przedsiewzigciom.

Podaje sig informacje, ze miasto nie realizuje, jak tez nie planuje realizacjl przedsiewzied w
formule partnerstwa publiczno prywatnego.

Czynigc zados¢ przepisom ustawy, w tabell przedstawiono prognoze dlugu miasta Opola,
sposob sfinansowania splaty dlugu, jak rdwniez relacje sptal | salda zadluzenia
do dochoddw. W tym migjscu sklada sie wyjasnienie, ze dla lat 2012-2013 obliczen
dokonano w oparciu o zapisy art. 169 i 170 ustawy o finansach publicznych z dnia
30 czerwea 2005r. (dalef. stara ustawa o finansach publicznych) Natomiast dla wszystkich
lat objetych prognozg dokonano obliczenia relacji splaty do dochodow w oparciu o zapisy
art. 243 nowej ustawy o finansach publicznych, Koniecznosé zastosowania ,dualizmu”
w podejsciu do ekspozycji wskaznikow wynika z przepisow prawa, tj. ustawy z dnia
27 sierpnia 2008r. przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych. Oprocz tego, ze
ustawa la uchyla starg ustawg o finansach publicznych, to zgodnie z przepisami
przejsciowymi art. 243 ustawy ma zastosowanie po raz pierwszy do uchwal budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnege na rok 2014, Tak wiec wigcznie do 2013r. relacje splat
oblicza sie | stosuje w oparciu o zatozenie - w uproszczeniu - ze saldo zadluzenia moze
wynosic maksymalnie 60% dochodow ogdlem, a maksymalna sptata nie moze przekroczyc
15% dochoddw ogdtem (z uwzglednieniem odpowiednich wylgczen). Jednoczesnie ustawa
wprowadzajgca ustawe o finansach publicznych w art. 122 wskazuje, ze zarzad jednostki
samorzadu lerytorialnego rowniez zalgcza informacje o relacji, o ktorej mowa
w art. 243 nowe| ustawy o finansach publicznych (informacja ta zawarta jest w czesei
tabelarycznej prognozy — dzial ,J" pn. Wskainiki zadfuzenia i spfat”). Relacja ta jest
zindywidualizowana dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego. W uproszczeniu relacja
ohliczana Jest w ten sposdb, ze suma splat rat kredytéw | pozyczek wraz z odsetkami jak |
wykupow papieréw wartosciowych wraz z odsetkami, czy dyskontem oraz potencjalnych
kwol wynikajgcych z porgczen | gwarancji do planowanych dochoddw cagotem nigdy nie
moze przekroczy¢ Srednie] arytmetyczne] z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji
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dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku, pomniejszonych o
wydatki biezace, do dochodow ogotem budzetu. Waznym, przy omawianiu tego zagadnienia
jest to, ze ograniczen powyzszych nie stosuje sig do splat zobowigzan zaciggnietych w
zwigzku z umowa zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania z udzialem srodkdw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowl Srodkow
Z pomocy udzielang| przez panstwa czlonkowskie EFTA - w terminie nie dluzszym niz 90 dni
po zakonczeniu programu, projektu lub zadania | otrzymaniu refundacji z tych Srodkéw.

Przy obliczaniu relacji z art. 243 dla roku poprzedzajacego rok budzetowy przyimuje sie
planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za Il kwartaly. Zas do obliczania relacji dla poprzednich dwach lat przyjmuje
sie wartosci wykonane wynikajgce ze sprawozdan rocznych.

Kolejnym elementem jaki podlega objasnieniom jest sprawa ekspozycji prognozowanych
wartosci.

W czesci tabelaryczne] prognozy (czes¢ A i B zafgcznika nr 1) przyjeto, ze wartosci
odnoszace sie do pierwszego roku prognozy, tj. 2012 podane zostang w petnych ziotych.
Wartosci dotyczace lat nastepnych zaokraglono zas do tysiecy ziotych. U podstawy takiego
rozwigzania legly przestanki czysto praktyczne. Ze wzgledu na fakt, ze prognoza sigga
2036r. wyszczegolnianie w kazdym z lat je] trwania wartosci w pelnych zlotych powodowato,
Ze stawataby sie ona mnigj czytelna, ze wzgledu na ograniczonosc miejsca na stronach
(kartkach papieru) na ktorych zostala przedstawiona. Zgodnie z art. 229 nowej ustawy
o finansach publicznych wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego powinny byé zgodne co najmniej w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodow oraz diugu jednostki samorzadu
terytorialnego. W praktyce oznacza to wiec, ze zgodnos¢ musi zostac zachowana pomigdzy
budzetem jednorocznym (w tym przypadku projektem budzetu 2012r.) a zapisami wieloletnigj
prognozy finansowe] dotyczacej tego roku. Dlatege, biorac pod Uwage, ze wartosci ujete w
projekcie budzetu miasta Opola na 2012r. s3 wyrazone w petnych ziotych, to w wieloletniej
prognozie finansowej wartosci dotyczgce 2012r, réwniez zostaly wyrazone w peinych
zlotych. W pozostalych zas |atach w tysigcach zlotych, poniewaz nie ma punkiu odniesienia
do ustalenia zgodnosci, tzn. nie ma jeszcze opracowanych budzetow na lata kolejne.

Il. INFORMACJA | WYJASNIENIA W ZAKRESIE PRZEWIDYWANEGO WYKONANIA
BUDZETU 2011R.

VW czesci tabelaryczne] podano podstawowe dane w zakresie przewidywansgo wykonania
2011r. Obliczenia tam zawarte sa niezbedne miedzy innymi do oszacowania salda
zadiuzenia miasta Opola na kaniec 2011r., co stanowi podstawe do prognozy jego zmiany w
kolejnych latach objetych wigloletnig prognoza finansowa oraz prognozg diugu.

Tym niemnigj nieodzowne wydaje sie dokonanie szerszych wyjasnien w zakresie
przewidywanego wykonania 20711r.

Prognozuje sig, ze wykonanie strony dochodowe| budzetu 2011r. uksztatuje sie na poziomie
550.539 tys. zl, co oznacza niewykonanie planu na poziomie 15.234 lys. zi. Niewykonanie
dochodéw dotyczye bedzie wptywow majatkowych. Przewiduje sie, ze niewykonanie bedzie
dotyczyc wplywu srodkéw (platnosci koricowej) z Funduszu Spojnosci UE w zwigzku z
zakoniczeniem realizacji zadania pn. ,Poprawa Jakosci wody w Cpolu®. Zakoniczenie realizac)i
tego zadania nastgpilo w latach ubieglych, a do rozliczenia zostala jeszcze kwota ptatnosci
koncowe|. Z tresci posiadanych przez miasto pism z Instytucji Zarzadzajace] wynika, ze
sprawy dotyczace przekazania tej kwoty majg zostaé zrealizowane w  najblizszym czasig”
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Tym niemnie] za malo prawdopodobne nalezy uznaé przekazanie tych srodkéw tak jak

planowano w 2011r. W tegorocznym budzecie wplyw z tego tytulu zaplanowano w wysokosci

19.563 tys, zl z czego 17.408 tys. zI mialo zostat przeznaczone na sptate kredytu

.prefinansowego”. Ubytek” ten jest w czesci kampensowany:

¥ dochodam| majatkowyml pochodzgeymi z innych funduszy UE. Chodzi tutaj o wplyw
nieujgtych w budzecie 2011r. srodkéw z Programu Operacyjnego Infrastruktura |
Srodowisko w zwiazku z realizacja zadania pn. ,Utworzenie Narodowego Centrum
Polskiej Piosenki poprzez przebudowe Amfiteatru Tysigclecia w Opolu®,

» przewidywanym przekroczeniem zakladanych w budzecie dochodéw biezacych.

Planowane w budZecie miasta Opola na 2011r, dochody biezace, zgodnie z przyjetym
modelem obliczania przewidywanege wykonania tych dochoddw majg zamknat sie
wartoscia 504 927 zi, co oznacza przekroczenie w stosunku do planu 2011r. 0 2.884 tys. zi
W przypadku tej kategorii dochodéw zakiada sie przekroczenie planu we wplywach z tytulu
udzialu w podatkach (PIT facznie z CIT), podatkach lokalnych na skutek przekroczenia
zakladanego planu dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci, podatku od spadkow i
darowizn; pozostalych dochodow operacyjnych. Wg przewidywan niewykonane zas zostang
dochody biezgace przyporzadkowane do pozycji optaty’ — glownie poprzez niewykonanie
zaplanowanych wplywow z tytulu oplat Srodowiskowych. Zatozono tez niewielkie
niewykonanie dochoddw skiadajacych sie na otrzymywane transfery biezace.

Fo stronie wplywow budzetu zaklada sie rowniez niewykonanie przychodéw, co oznacza
nizsze niz wynika to z budzetu miasta Opola na 2011r. zapotrzebowanle na kredyty
i pozyczki. Niewykonanie to ma wyniesc 18.320 tys. zt.

Ponize) w labell nr 1 przedstawiono zagregowane informacje w zakresie przewidywanego
wykonania 2011r. wraz z planem budzetu miasta Opola na 2011r. wg stanu na koniec
pazdziernika. Dodatkowo przedstawiono wykonanie strony wplywow budzetu za 2009 |
2010r. z przedstawieniem dynamiki ksztaltowania sie poszczegdlnych sktadowych dochodéow
budzetowych pomiedzy przewidywanym wykonaniem 2011r. a wykonaniem 2010r.

W [vs, 2F
Przewidywane
Plan Preewlidywans
W W 2011r. P dehylan odchylenis Dynamika
. Wyszczegdinlanla 2008, 2640+ lue li'l 2011r. nﬂ: 231::‘.!:! ;.;::;H;_r_ Fﬁ ﬂju::- s
31020911 Plan 2011r. w v
| 2 ) L ] il T A
1 Dochody bieigce, w tym: 446 822 484 337 502 043 504 927 2 884 0,6% 104%
Podatkl PIT, CIT 142 406 140 166 144 822 148 783 3 861 27 106%
Podatii lokalne 75187 82 155 84 070 85 200 1130 1.3% 1045%
Oipdaly 17 823 25 642 30 949 28 380 -2 569 -B,3% 111%
Cirzymane tranafery biezace i
(dolacie, subwencie) 170 638 183 306 180 53% 1890 187 -352 0,2% 104%,
pozosiale dachody
operacyine 40 857 53 087 51 563 A2 377 814 1,6% 9%
2 Dochody majathowe, w tym: 36 468 56 289 63 730 45 611 18 118 -28,4% 81%
e spizedady maiaky B 567 18 134 20 000 20 000 0 0,04% 110%
A DOCHODY OGOLEM 483 280 640 626 566 772 650 6539 =16 234 -2, 7% 102%
Przychody, w tym; 62786 69 501 64 507 66 188 -18 320 21, 7% 5%
Db POYEHLOMISE 29534 52083 60619 42189 -18320 -30,3% 30%
B RAZEM WPLYWY 646 DBT 610127 650280 616 726 -33 553 -5,2% 101%
Tabela nr 1

W — oznacza prrewidywane wykonanie

W zakresie przewidywanego wykonania planu wydatkéw 2011r, zalozono, ze wyniesie ono
581.900 tys. =z, co oznacza odchylenie od planu (niewykonanig) na poziomie 17.208 tys. zt.
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Przy szacowaniu przewidywanego wykonania wydatkéw wieksza wage przywigzano do
ksztaltowania sle pozycji wydatkéw biezacych, W przypadku wydatkdw majatkowych przyjeto
zas zalozenie, ze niewykonanie bedzie stosunkowo niewielkie | wyniesie 4.546 tys. zi przy
planie wynoszacym 127.286 tys. zl. W tym miejscu zaznacza sig, ze [stnieje znaczne
prawdopodobienstwo wyzszego odchylenia wykonania wydatkow majatkowych niz to, ktére
zostato okreslone powyzej,

W zakresie wykonanla wydatkow biezgcych 2011r. z dokonanych oblicze’t wynika, ze
uksztaltuje sie ono na poziomie 469,160 tys. 2t przy odchyleniu od planu 2011r. wg stanu na
koniec pazdziernika 2011r. w wysokosci in minus 12.662 tys. zl. Przewiduje sig, ze
niewykonanie wystapl w zasadzie we wszystkich kategoriach tych wydatkéw. Nominalnie
najwieksze niewykonanie powinno wystapié w pozycjl zakupu débr i ustug i ma wyniesc
zgodnie z prognoza 8.352 tys. zt. W strukturze tej pozycji zaklada sie, ze ponize] planu
zostang wykonane migdzy innymi wydatki dotyczace stricte ustug oraz remortow | zuzycia
mediow. Stosunkowo wysokie niewykonanie wynoszgce nominalnie 3.228 tys. zi dotyczyc
za$ ma wydatkow zwigzanych z wynagrodzeniami | pochodnymi od wynagrodzen, z tym, ze
uzyskanie te] wartosci uzaleznione |est w duzym zakresie od sytuacji w sektorze oswiaty |
edukacyjne] opieki wychowawcze]. W przypadku wynagrodzen i pochodnych stosunkowo
wysokie nominalne odchylenie przewidywanego wykonania od planu jest konsekwencig
zalozenia niezrealizowania wyplywow zwigzanych z dodatkowymi wynagrodzeniami
rocznymi (tzw, trzynastki), skladkaml na fundusz pracy, wynagrodzeniaml| bezosobowymi jak
rowniez podstawowymi wynagrodzeniami pracownikéw. Przewiduje sig rowniez
niewykonanie planu wydatkow w kategorii pozostatych wydatkéw operacyjnych wraz z
przekazanymi transferami biezgcymi oraz wydatkéw z tytulu obslugi zadluzenia (odsetki) w
tacznej nominalne] kwocie 1.082 tys. zi.

W przypadku splat kredytow | pozyczek zaklada sig, Ze nie zostang one wykonane, gtownie
na skutek niewptyniecia platnosci korficowej z Funduszu Spdjnosci UE w zwiazku z
rozliczeniem zadania ,Poprawa jakosci wody w Opolu® — o czym byla mowa przy opisywaniu
przewidywanego wykonania dochodow roku 2011r. Miepewnost co do wykonania splat
kredytow | pozyczek zwigzana jest z obsluga =zadluzenia zaciggnigetego na tzw.
Jprefinansowanie” wydatkow podlegajgcych refundacji z innych niz Fundusz Spéjnosc
funduszy UE. Dane historyczne wskazujg, ze najwieksze nasilenie splywu tych dochodow
ma migjsce w ostatnim kwartale danego roku. Sama spfata takiego zadluzenia wymaga za$
zachowania odpowiednich procedur. Zdarzaly sie przypadki — takze w roku 2010r, — ze
termin faktycznego wplywu srodkéw stanowigcych refinansowanie wydatkdw nie pozwalat na
przeprowadzenie procedury sptaty w roku wptywu, Rowniez — bez uwzglednienia ww.
srodkéw z Funduszu Spéjnosci — nie da sie wykluczyé, ze syluacja taka bedzie miala
miejsce takze w 2011r. W takim przypadku dokonanie sptaty nastapitoby dopiero w 2012r.

Tak jak w przypadku dochoddw ponize] przedstawia sie w tabeli nr 2 zagregowane
informacje w zakresle przewidywanego wykonania wydatkow 2011r. wraz z planem budzetu
miasta Opola na 2011r. wg stanu na koniec pazdziernika. Dodatkowo przedstawiono
wykonanie strony wyplywow budzetu na 2009 i 2010r, z obliczong dynamikg poszczegolnych
wyplywow budzetowych pomiedzy przewidywanym wykonaniem 2011r. a wykonaniem
2010r,

-abjagnienia prryiptych wartedal



wlys. 2t

g Preewitywane
Fian 2011r. P'z:""':“;—""”l'““ odchylafie Dynamika
| Wyszczagdinionle W 2003r. W 2010r. {stan na e edohylenie W a0 - P 20111, -

P MAn2oiin  2091r. ':."””1"' . Plan 2011 W 20105,

an-2011r. -t
1 2 3 L L] & T &

1 Wydathi bistace, w lym: 4218922 438829 481 823 469 160 -2 662 -2.86% 107%
Wynagrodzenia i pochodng 213463 224107 243728 240 500 -3 228 1.3% 107%
Zakup dabr | usiig 949 767 106 663 118 124 110772 -8 352 -7 0% 104%
Odsethl zapdecane (od
zadiutenis) 5154 5 550 7800 7800 -100 -1,3% 141%
Porostaie wydathi biggqos 103 538 102508 111070 110088 882 -0,68% 107%

2 Wydatki majatkows 93 B67 1300191 127 285 122 740 -4 546 -3,6% 4%,

A WYDATKI OGOLEM 515 TB0 568 840 608 108 91 900 =17 208 -2 B%: 104%

3 Rozchody 13870 17437 41 171 24 B2G <16 345 -39, 7% 142%

B RAZEM WYPLYWY 529650 GBG 277 GBS0 280 G16726 -33 554 =5,2% 105%

Tabela nr 2

YPW — oznacza przewidywane wykonanig

Przedstawione powyzej wartosci wskazujg, ze deficyt wykonany budzetu miasta Opola
zamknie sle wartoscia 41362 tys. zf, przy deficycle planowanym w wysokosci
43,336 tys. zI. Nadwyzka operacyjna (rdznica pomigdzy dochodami a wydatkami biezacymi)
osiggnie za$ wartos¢ 35,767 tys. z przy nadwyzce planowane] w wysokosci 20.220 tys. zt.
Na dzier sporzadzania niniejszych objasnien zalozono zrownowazenie wyniku finansowego
budzetu, j. brak tzw. wolnych srodkow.

wiys. zt

Plan 2011r.

Ip Wyszozagdinienle W 2009r. W 2010r. [stan na P 2011r.
311036411}

T z ] i
¢ WYNIK BUDZETU (+nadwyzks, - a2489 28215 43336 41 362
daficyt)
D WYNIK FINANSOWY BUDZETU 16 437 23 248 0 ]
Tahela nr 3

=P — oznacza preewidywane wykonanie

. BAZA MAKRO

Przy sporzadzaniu projekcji budzetowych na lata objgte prognoza positkowano sie danymi
zawartymi w Wieloletnim Planie Finansowym Parstwa na lata 2011-2014, Infarmacjami
sporzadzonymi w zwiazku z przygotowaniem projekiu ustawy budzetowe] na 2012r. oraz
opracowanym| przez Ministra Finansow wytycznymi dotyczacymi stosowania |ednolityeh
wskaznikéw  makroekonomicznych  bedacych  podstawg  oszacowania  skutkow
projektowanych ustaw jak tez dotyczacych zatozen makro na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Wzigto rowniez pod uwagg analizy sytuac]i
makroekonomiczne] podmiotéw niepowigzanych z Ministerstwem Finansow.

Zgodnie z dokumentami przedstawionymi przez ministerstwo dynamika Produkiu Krajowego
Brutto (PKB) za 2011r. wyniesie 104% i ma zosta¢ utrzymana w 2012r. W [atach 2013-2015
dynamika PKB ma miesci¢ sie w przedziale 103,7% w 2013r. do 104% w 2015r. Zgodnie ze
scenariuszem technicznym w latach 2016-2040 wystepowac ma za$ stale dodatnie
zwiekszanie sie PKB z dynamika w przedziale pomigdzy 103,7% w 2016r. do 1026% w
2040r.
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Inflacja (CPI) w ukiadzie dynamicznym ma w calym ww. okresie programowania utrzymywac
sie w ustalonym przez NBP pasmie wahan do celu wzrostu cen (CPI) czyli 102,5% +/- 1%.

Zalozenia wskazujg, iz dynamika przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej w 2012r. wyniesie 1058% w stosunku do przewidywane| wartosci 2011r. z
trendem wzrostowym do 2015r., kiedy to dynamika wynagrodzen wyniesie 106,2%.

Prognozy w zakresie bezrobocia wskazujg, ze stopa bezrobocia krajowego na konigc 2012r.
ma wynies¢ 10% | ulegaé zmniejszeniu do 7,7% w 2015r.

Ponadto z informaciji zawartych w ministerialnych dokumentach wynika, ze w nastgpnych
latach nalezy spodziewaé sie wzrostu podstawowych bankowych stop procentowych dia
operacji rynku otwartego, co przelozy sie na zwiekszenie kosziow obstugi diugu jednostek
samorzadu terytorialnego.

Przedstawione przez MF dane nalezy oceni¢ jako optymistyczne, przede wszystkim w
kontekscie obecnie wystepujacej niepewnosci gospodarcze] w szezegolnosci w krajach Unil
Europejskie] z ktorymi polska gospodarka jest bezpoérednio powigzana. Stad tez odbiegaja
one od prognoz sporzadzanych przez inne podmioty w szczegdlnosci z sektora bankowego.
Wedtug tych prognoz wzrost polskiego PKB w 2012r. bedzie oscylowat blizej 3%, a nie tak
jak zaktada MF 4%. Podobnie rzecz sie ma w przypadku stopy bezrobacia, kiora na koniec
wrzednia 2011r. wyniosta 118% - w tym przypadkl wystepuje wigc male
prawdopodobienstwo  ksztaltowania sie na koniec 2011r. slopy bezrobocia na
prognozowanym przez MF poziomie 108%, Minister Finansow slownie potwierdzit
niepewnosé swoich zatozen przedstawiajac jednoczesnie (wstepnie) warianty alternatywne
rozwoju sytuacji makroekonomiczne| W zwigzku z tym nie mozna wykluczyc w najblizsze
przysztosci korekty wartosci budzetu 2012r. a co za tym idzie korekty wieloletniej prognozy
finansowej.

Stad tez sporzadzajac prognozy finansowe miasta uwzgledniono - w okresie
srednioterminowym — mogace wystaplc odchylenia pomigdzy bardziej optymistycznymi
projekcjami MF, a wydaje sie bardzie)] realnymi projekclami pozostalych podmiotow.
Sporzadzajac prognozy lat nastepnych w kazdym roku zalozono zardwno wzrost dochodow
jak i wydatkow hiezacych, co oznacza, Zze w prognozach nie uwzgledniono w zasadzie
cykléw koniunkturalnych ani ,szokow rynkowych®, przez co rozumie sie w tym miejscu brak
zatozenia recesji czy deflagji.

IV. PROGNOZY WARTOSCI BUDZETOWYCH NA LATA 2012-2036

W czesci A zalacznika nr 1 przedstawiono m.in. zakladane ksztaltowanie sie podstawowych
wartosci budzetowych z uwzglednieniem zapiséw nowej ustawy o finansach publicznych.
Same wartodci sg pochodng czynnikow opisanych w  czescl objasnien
w zakresie ksztaltowania sie wskaznikdw makro na lata przyszle. Ponadto przy sporzadzaniu
prognoz uwzgledniono czynniki wewnetrzne zwigzane 2z prowadzeniem gospodarki
finansowe] w miescie Opolu.

Przedstawiony podstawowy podziat budzetu na poszczegolne segmenty zostal dokonany
poprzez ekspozycie poszczegolnych wartosci dochodéw biezacych | wydatkow biezgcych
(hudzet operacyny), dochoddw majatkowych | wydatkow majatkowych (budzet majatkowy),
przychodéw | rozchodéw (budzet kapitatowy). Pierwszy rok ujety w prognozie odpowiada
przyjetym zatozeniom do projektu budzetu na 2012r.
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W zakresie budzetu operacyjnego zalozono nadwyzke dochodéw biezacych nad wydatkami
biezacymi w okresie objetym prognoza. Obliczona nadwyzka operacyjna zostata wskazana
w zalgczniku Nr 1 w czescl A w wierszu A. Nalezy tutaj zaznaczyé, iz nadwyzka ta nie ma
oparcia tylko | wytacznie w prognozowanych zdarzeniach przyszlych ale stanowi kontynuacje
tego co mialo migjsce w poprzednich latach.

W ujgeiu dynamicznym ksztaltowanie sie dochoddw biezacych w latach objetych prognozg
zostalo przedstawione ponize| (fabela nr 4);

wiys #
Flan Pragnoza Prognozs  Prognora  Prognoza  Prognoza  Prognoza Prognosa  Pragnoza
Lp. Wsscaagdintmts 2012 203 2014y, 2 Er, 2016 201 Tr 2010y, i, 20200
1 & a ) & B r A Y Al it
1 e 5231132 547233 569847 592738 615617 636032 EE5362 674094 691547
2 :ﬂﬁ:ﬁ'ﬁﬂﬂ“ o 1DaE% 1041%  1040%  103,9%  103,0%  103,0% 102,8% 1026%
Prognoza F’ﬂ:luﬂﬂi; .P‘HJEI'IDH Prognozs  Proghozs  Prognozs  Prognoza.  Prognoza  Prognora  Prognoga
e Ztgir  20En 2002 7y a02Sr a0 207 226r 2026 20000
1 1 [E] T - [ ] 1] i 0 ] I B
- mpoaged 711522 70959 748060 771537 797706 EI2584 B4G050 BTI 183 902346 933 1M
o™ 1029% 1027%  1026%  103,0% 1034%  1034%  1028%  103.2%  1033%  1034%
Prognoza Frognozs Prognoda Prognoza Prognoza Prognoza
e ¥saaiinie EIAT 2 0033r. n3de. Bk ST
T 7 1 # 1] o [ ]
1 E,ﬁr:muﬂv BE2038 990743 1011431 1DITBSE 1054621 | DBO BED
T avhonaem . 1032%  1028%  1024%  1025%  1020%  102,1%
Tabela nr4

Z przedstawionegj tabeli wynika, ze najwyzsza dynamika (przyrost 4% | wyzej) wystepuje w
latach 2013-2015. Jest to spowodowane przede wszystkim przyjeciem stosunkowo wysokich
wzrostéw we wplywach z udzialu w podatkach PIT | CIT oraz w podatkach i optatach
lokalnych, Jednoczesnie zatozono spadek w 2013 | 2014r. pozostalych dochoddw
aperacyjnych

Ksztaltowanie sie dynamiki dla wplywow z udzialu w podatkach PIT | CIT, podatkéw
lokalnych | oplat, transferow biezacych oraz pozostalych dochoddw operacyjnych w latach
2013-2015 przedstawiono w tabeli nr 5.

Frognoza Frognoza Prognoza
Wyszczegeinienie 2013r. 2014, 2015¢.
dynamika "udzialy w podatkach PIT | CIT™ 106,1% 105, 8% 104,0%
dymamika "dochody 2 podatkow fokatnych™ 105,8% 104,2% 103,6%
dyramika "afrzymane subwancle I dotagie na
zadania biezqce” 104,8% 106 3% 108,0%
dymamika “pozosfale dochody biedace foplaiy, 58 8% 500 0% 100 8%
1 i #

pozosiale dochody operacyfne)"”

Tabelanrs

Stosunkowo wyscka dynamika wplywéw z podatkdw PIT i CIT jest wypadkows danych
przedstawionych przez Ministerstwo Finansow w zakresie ksztaftowania sie PKB,
bezrobocia, inflacji |ak tez pltac. Tym niemniej, majgc na uwadze stosunkowo duza
niepewnost co do przyszle| syluacji gospodarcze] zastosowano podejécie ostroznosciowe,
co przejawia sie odchyleniem in minus dynamiki miedzy innymi w stosunku do danych
Ministerstwa Finansow. Zgodnie z wieloletnim Planem Finansowym Panstwa na Lata 2012-
2014 usredniona dynamika wplywow z podatkéw PIT | CIT ma wyniesc rfr w 2013r. 111%, a
w 2014r. 112%. Jednoczesnie MF zaklada wzrost przecietnego wynagrodzenia brutto w
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gospodarce narodowe] w latach 2013-2015 srednio 8% w kazdym z okreséw Z powyzszego
wynika wiec, ze przyjete w prognozach miasta w latach 2013-2015 dynamiki dla wplywow z
znajdujg sie na poziomach znacznie ponize] tych zakltadanych w Wieloletnim Planie
Finansowym Panstwa na lata 2012-2014 i oscylujg w ,okolicy" zaplanowanego przez
Ministerstwo Finansow wzrostu przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowe)
(to dia PIT).

Podstawg do okreslenia dynamiki dla dochoddw z tytulu podatkéw lokalnych 1 oplat sg dane
historyczne (przede wszystkim wykonanie 2010r) jak tez przewidywane wykonanie tych
pozycii w 2011r. zalozono rowniez, ze rokrocznie bedzie nastepowata korekia wysokosci
tych dochoddw na skutek podwyzszania przez miasto stawek podatkdw |okalnych przy
jednoczesnym stabilnym llosciowym wzroscie podatnikéw.

W zakresie transferow biezgcych przyjete wzrosty sg wypadkowsg stosunkowo niskiej bazy
przyjetej dla 2012r. oraz stabilizacji w zakresie udzialu Srodkow budzetu panstwa w
finansowaniu zadan zleconych Jednostkom samorzadowym oraz zalozeniem wzrostu
subwencji w zwigzku ze zmianami w systemie oswiaty.

Przestankam| do prognozowania spadku pozostalych dochoddw operacyjnych w latach 2013
— 2014 byto zatozenie braku wplywow z tytulu dywidendy z zysku spotek z udziatem miasta
w zwigzku z planowang sprzedaza akcji Energetyki Cieplnej Opolszczyzny S.A
Jednoczesnie podaje sie informacje, ze w przedstawianych prognozach nie uwzgledniono po
stronie przychoddw ewentualnych wplywow ze sprzedazy akcji tej Spolki.

W latach nastepujgcych po 2015r. zalozono systematyczny spadek przyrostu strony
dochodowej budzetu, z tym, ze nie zakiada sig nominalnego spadku dochoddw biezacych.
Kierowano sie tu przede wszystkim wskazaniami Ministerstwa Finansow zawartyml w
odpowiednich wytycznych, ktorych scenariusze zakladajg zblizanie sie polskiego PKB do
dlugookresowej proagnozy sredniego tempa wzrostu PKB Unii Europejskie], a w przypadku
CP| do gdrne| granicy celu Europejskiego Banku Centralnego.

Uérednione dynamiki wzrostu dochodéw biezgcych w podziale na poszczegdlne okresy
przedstawiono w tabeli nr 6.

Ista 2013 |lata 2021~ lata 2031- grednla dla lat
Lp. Wyszczagdinienis 2020 2030 2038 2013-2036
Srednla werost dochodéw
 Diatagyonogtien 103,6% 103,0% 102,5% 103,1%
Tabela nrid -

Ekspozycja wydatkow biezgcych zostala dokonana z uwzglednieniem wydatkdw na
wynagrodzenia | skiadki od nich naliczane (przyjefo tu naslepujace paragrafy wydatkowe:
401-407, 409-413, 417), ponadto zgodnie z zapisami ustawowymi wyszczegolniono wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego (zaloZono, Ze wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem Rady Miasfa to wszystkie wydatki ujefe w rozdziale 75022, a wydatki
zwiqzane z funkcjonowaniem organu wykonawezego to te ujete w rozdziale 75023
kiasyfikacfi budzefowsf). W wydatkach zwigzanych z funkcjonowaniem samorzadu
terytorialnege wyszczegdélniono réwniez wydatki na wynagrodzenia | pochodne. Zwraca sig
uwage, ze wydalki zwigzane z wynagrodzeniami i pochodnymi organdw sg réwniez ujete
w wierszu dotyczacym wynagrodzen | pochodnych ogélem, tak wigc stanowig one niejako
czesciowe powtorzenie wczesniejsze] wartosci,
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Jako baze szacowania wydatkow biezacych na lata 2013-2036 przyjeto zapisy projektu
uchwaly budZzetowej na 2012r. Dokonane obliczenia wskazujg, ze srednia dynamika
wydatkow biezacych dla lat 2013-2036 wyniesie 102,7%. Po wylaczeniu wydatkéw na
obstuge diugu Sredni wzrost wydatkéw dla wspomnianego okresu wyniesie 2,8%.
Usrednione dynamiki wzrostu wydatkéw biezgcych w podziale na poszczegolne okresy
przedstawiono w tabell Nr 7.

lata2013-  lata 2029  |ata 2034-  Sredniadialat

Lp. Wynaanaglini 2020 2030 2028 2013-2036
1 mm werost wydatkdw blezgoych 102.76% 102,9% 102,5% 102,7%
&mrinfﬁ wrrost widathdw bis2gcpch
3 By panitak oo 2N PeRiE 102.90% 102,9% 102 4% 102,8%
Tabala nr 7 o

Ze wzgledu na poszczegolne kategorie wydatkdw zatozono wzrost w 2013r. w stosunku do
planu na 2012r. w przypadku wynagrodzen | pochodnych o 3,9%, w 2014r. 3,3% rir,
a w 2015r. 2,6%. W kolejnych latach zalozono, ze Srednioroczna dynamika wzrostu dia te)
kategorii wydatkéw wynosi¢ bedzie 103%. W zakresie ksztattowania sie wynagrodzen w
nastepnych latach po 2012r. przyjeto zalozenie zahamowania wzrostéw tych wydatkow, w
porownaniu do okresow przeszlych, miedzy innymi majac na wzgledzie wynik koniecznej do
przeprowadzenia reorganizac|i sektora oswiaty | edukacyjnej opleki wychowawczej.

W zakresie dynamiki pozostatych wydatkéw biezgcych zalozono, ze ich wzrost bedzie w
latach 2013-2015 oscylowal w granicach celu inflacyjnege NBP z uwzglednieniem
dopuszczalnego przedziatu wahan, Nie bez znaczenia jest tu réwniez zatozenie w 2012r
stosunkowo wysokie] bazy dla wydatkow biezgcych. Podkreslic nalezy tez fakt
wystepujacego rokrocznie (ujecie historyczne) wysokiego nominalnego niewykonywania
wydatkéw zakwalifikowanych do kategarii biezace|, co posrednio uwidoczniono w tabel nr 2
ninigjszych objasnien — w tym przypadku chodzi o zestawienie przewidywanego wykonania
2011r. z planem 2011r.

Prognozujac wydatki zwigzane z obslugg dlugu wzieto pod uwage przede wszystkim
stabilizacje w zakresie stop procentowych — bez wiekszych wahan, z tym, Ze rzeczywista
sytuacja na rynku migdzybankowym w duzej mierze bedzie zalezna od sytuacii
ekonomiczne] w ujeciu globalnym. Jednoczesnie skorelowano wartosé wydatkow ze
zmianami zadluzenia w poszczegolnych latach prognozy, wynikajgcymi z operacji zaciggania
zobowigzan oraz ich splat.

W ujeciu dynamicznym ksztattowanie sie wydatkdw biezacych z uwzglednieniem wydatkdw
na wynagrodzenia | pochodne, w |atach objetych prognoza zostalo przedstawione ponizej
(tabela nr 8):
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Plan Frognoza Prognoze Prognoze Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza  Prognoza
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Tabela nr 8

Opis czesci majatkowe] projekeli rozpoczyna sie od wskazania, ze prognoza wydatkow
majatkowych zostata przedstawiona w czesc| A zatgcznika nr 1 w wierszu IV.

W strukturze tych wydatkow wyszczegdiniono wydatki na planowane i realizowane
przedsiewziecia, ktére sg zamieszczone w zataczniku Nr 2 do uchwaly jak réwniez pozostale
wydatki majatkowe niesklasyfikowane w kategoril przedsiewzigc.

Zgodnie z zalozeniami najwigksze nasilenie wydatkéw majatkowych przypada na rok 2012 -
i w tej mierze w porownaniu z poprzednimi prognozaml nie nastapity zadne zmiany. W roku
tym wydatki majatkowe majg ksztattowaé sie na poziomie 124381 tys. z} z czego wydatk| na
przedsiewziecia wieloletnie to 113.990 tys. zi. W roku 2013-2014 prognozuje sie dynamiczne
zmniejszenie nakladow na inwestycje co jest konsekwencijg wpisywania sie z politykg
inwestycyjng miasta w ramy planistyczne budzetu UE. Tak wigc lata 2013-2014 stanowig
naturainy i niezbedny dla miasta interwal inwestycyjny. Jest to okres przygotowawczy do
absorpcji $rodkéw z funduszy UE z kolejnego okresu planistycznego. W latach tych
nastepuje rowniez zwiekszenie splat zadiuzenia, co prowadzi do zmniejszenia jego salda |
otwiera droge do zaciggania nowych kredytdw stanowiacych dZwignie finansowsg dia
reallzacji polityki inwestycy|nej.

W wierszu pozostale wydatki majatkowe ujeto w 2012r. inwestycje realizowane w ramach
roku budzetowego — tak jak w projekcie uchwaly budzetowej. W nastgpnych latach wartosci
tam wskazane w zasadzie stanowig ,wolne Srodki’, kiore potencjalnie mozna by byto
przeznaczyé na inwestycie. Rozdysponowanie tych wartoéci moze odbywaé sie w zasadzie
w ramach budzetu |ednorocznego lub tez w ramach przedsiewzie¢ wieloletnich na dzien
dzisigjszy nieplanowanych,

Biorac wiec pod uwage zmnigjszone szanse na otrzymanie dodatkowych grantow
inwestycyjnych z funduszy UE jak tez zintensyfikowanie splat posiadanych zobowigzan
kredytowych w rzeczywistoscl dzwignie dla realizacji Inwestycjl na dzien dzisigjszy
niezaplanowanych mogg stanowi¢ srodki pochodzace ze sprzedazy nalezacych do miasta
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Opola akcji Energetyki Cieplne] Opolszczyzny S.A., ktore zasilg przychody miasta Opola.
Watpliwym wydaje sig natomiast wygenerowanie takie| nadwyzki &rodkéw na poziomie
dochodowo — wydatkowym budzetu obejmujgcego okres wyze] wskazanego interwatu
inwestycyjnego” aby wartos¢ nominalna wydatkow inwestycyjnych osiagneta poziom
chociazby planu 2012r.

Po 2012r. — cho¢ w zasadzie tendencja ta zarysowuje sie tez i w tym roku — nastepuje swego
rodzaju  przebranzowienie" kierunkow Inwestyeyjnych przez co nalezy rozumie¢ zmiang
struktury wydatkow majatkowych. W strukturze tej wzrasta udzial wydatkow zwigzanych z
ulepszaniem | rozwojem infrastruktury technicznej i drogowej, a nastepuje spadek udzialu
Inwestycjl o innym charakterze (kultura, sport - choé nie mozna tu pomingé planowanych do
realizacji takich zadan jak budowa kryte] ptywalni, przebudowy Teatru Laki i Aktora, czy
przebudowy stadionu przy ul. Oleskief). Do najwazniejszych zas zadan z zakresu ulepszenia
i rozwoju infrastruktury techniczne| | drogowej nalezy zaliczy¢ niewatpliwie budowe wezla
komunikacyjnego obwodnicy polnocne| na przecieciu obwodnicy z ul, Jana ||l Sobieskiego,
budowe optycznej sieci teleinformatyczne] Opola oraz wzrost wydatkéw na inwestycje
realizowane na terenie dzielnic miasta zlokalizowanych poza centrum {chodzi tu m. In. o
rejon Szczepanowic, Wojtowej Wsi czy Groszowic).

Montaze finansowe najwaznigjszych, realizowanych jak i planowanych do realizacji zadan
inwestycyjnych zostaly przedstawione w tabell stanowigce] zaftacznik do niniejszych
objasnien,

Na dochody majatkowe wykazane w prognozie skladajg sie przede wszystkim dochedy ze
sprzedazy majglku ujmowane w paragrafie 077 klasyfikacjl budzetowej oraz transfery
Inwestycyjne (dotacje).

W projekcie budzetu na 2012r. zatozono wplywy z tytutu sprzedazy majgtku w wysokosci
21.823 tys. z1. Wartos¢ ta przewyzsza plan | przewidywane wykonanie 2011r. 0 1.823 tys 2l
Podaje sig, ze wykonanie tych dochodow w latach 2007-2010 ksztattowato sie odpowiednio;
w 2007r. w wysokosci 21.549 tys. zt, w 2008r. na poziomie 21.241 tys. zl, w 2009r., a wiec w
roku zmmiejszonef aktywnosci gospodarczef, w wysokosc) 8.567 tys, zt a w 2010r. w
wysokosci 18.134 tys. zl. Biorac to pod uwage w prognozach lal nastepujacych po 2012r.
zatozono wptywy z tego tytulu po 18.000 tys. zt w kazdym roku prognozy. Poziom ten uwaza
sie za realny do wykonywania.

Na pozostale dochody majatkowe wykazane w projekcji sktadajg sie przede wszystkim
transfery srodkow stanowiacych dofinansowanie inwestycji z funduszy UE. W projekcie
budzetu na 2012r. zatozono, ze z tego tytutu wplynie 47.750 tys. zl, z czeqo refinansowanie
poniesionych wczesnie] wydatkéw a prefinansowanych kredytem to 25681 tys, zf Z
Zatozenia Srodki stanowigce refinansowanie wydatkéw zostang przeznaczone na splate
zobowigzan =zaciggnietych na wyprzedzajace finansowanie wydatkéw podlegajacych
zwrotowl. Wszystkie przyjete na 2011r. dochody z funduszy UE maja swoje oparcie w
podpisanych juz umowach o dofinansowanie. Ponadto istnieje wysokie prawdopodobienstwo
olrzymania kolejnych grantéw z funduszy UE na =zadanie pn  Budowa wezla
komunikacyjnego obwadnicy pélnocnej (dregi krajowej) z droga wojewoddzka nr 454 (ul.
Budowlanych - Sobieskiego) wraz z opracowaniem dokumentac|i. Decyzja o przyznaniu tego
dofinansowania ma zapas¢ w | polowie 2012r., a przekazanie srodkdw wplynie na
zwigkszenie dochodow majgtkowych w latach 2012-2014. Oprocz grantow pochodzacych z
funduszy UE zaloZzono wptyw w 2012r. dotacji pochodzgcych ze $rodkow budietu
centralnego na zadania nie realizowane przy wspétudziale srodkéw z funduszy UE. Dotacje
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te w 2012r, majg wynies¢ 11.112 tys. zl, z czego 11.012 tys. zt dotyczy budowy kryteg
plywalni.

Prognozuje sie, ze w 2013r. laczna wartosé transferow inwestycyjnych zamknie sig kwotg
rzedu 25.235 tys. zl, z czego Srodkl z funduszy UE majg wyniest 14 874 tys. zi, a srodki z
transferow inwestycyjnych pochodzacych z budzetu centralnego majg zamknac sie wartoscig
10.451 tys. zt (dotacja na budowe krytej ptywalni).

Po 2013r. w prognozach po stronie dochoddw majatkowych ujeto tylko wptywy ze sprzedazy
mienia nie zaktadajac wplywu zadnych dotacji inwestycyjnych. Zmiana w tym zakresie, a
wiec uwzglednienie innych dochodow przede wszystkim w postaci transferow z UE bedzie
mozliwa w momencie okreslenia wytycznych do nowego ckresu planistycznego przyjetego
dla UE, czy jak w przypadku mozliwego dofinansowania budowy wezla komunikacyjnego na
obwodnicy péinocnej po podpisaniu umowy dofinansowania.

Przedstawione wyjasnienia oraz obliczenia zawarte w czesci A zalacznika nr 1 wskazujg, ze
deficyt budzetu w 2012r. wyniesie 26 368 tys. zi, a deficyt 2013r. zamknie sie wartoscig
6.893 tys. zi. Zgodnie z zalozeniami deficyty te zostang sfinansowane zaciagnigciem
kredytow.

W latach 2014-2036 prognozuje sie nadwyzke budzetu, najwyzsza wartoSC nadwyzki
wystepuje w 2015r. | wynosi 18.086 tys. zl. Zaplanowano, Ze nadwyzka budzetowa w
kazdym roku wystepowania zostanie przeznaczona na splate zaciggnigtych kredytow |
pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych.

Cdnoénie kszialtowania sie deficytow 2012 | 2013r, podaje sie, ze [ch wartos¢ podlega
zakrzywieniom', ktére sa wynikowg otrzymywanych transferow z funduszy UE stanowigcych
refinansowanie wczesnie] poniesionych wydatkéw, ktére byly prefinansowane kredytem.
Chodz tu o to, ze Srodki skladajace sie na taki dochod s transferowane na splate
zadluzenia na prefinansowanie. Tak wiec w rzeczywistosci nie stanowia one pokrycia
wydatkow ale rozchoddw, Po wylgczeniu takich operacji niedobdr srodkéw na poziomie
dochodowo — wydatkowym budzetu ksztattowatby sie w 2012r. na poziomie 52.049 tys. 2, a
w 2013r. na poziomie 15.633 tys =zl

Szczegdlowe objasnienia dotyczace strony przychodowej (kredyly, poZyczki emisfa
obligacji) oraz rozchodowe] budzetu (splata zadiuzenia) zostaly opisane w czesci niniejszych
objasénien pn. ,Prognoza zadtuzenia i splat”.

V. PROGNOZA ZADLUZENIA | SPLAT.

V.1. Informacje ogoélne i wyjasnienia.

Przedstawiona prognoza kwoty dlugu obejmuje lata 2012-2036 z uwzglgdnieniem salda

otwarcia 2012r. Ostatni rok objety prognozg to ten, w ktorym ma nastapi¢ oslatnia splata

posiadanych obecnie jak tez planowanych do zaciggnigcia w dajacej sig przewidziec

przysziosci kredytow, pozyczek oraz emisji obligac]i wraz z odsetkami.

Planujgc w poszczegolnych latach projekci zarowno wyptywy — w tym przypadku chodz

o rozchody oraz wydatki zwigzane z obstuga zadluzenia (przede wszystkim odselki) — jak tez

wplywy — (w tym przypadku chodzi o przychody z tytulu kredylow, pozyczek | emisji obligacii)

— kierowano sie przede wszystkim:

1) dazeniem do zapewnienia ptynnosci budzetéw miasta Opola,

2) przepisami regulujgcymi polskie finanse publiczne (zapisy starej oraz nowej ustawy
o finansach publicznych),

Jak wezesnie) wspomniano do korica 2013r. w zakresie limitowania salda i sptal zadluzenia
obowiazujg zasady zawarte w stare] ustawie o finansach publicznych okreslajace, co do
zasady maksymalny limit splat do 15% dochodow ogélem | maksymalny limit zadluzenia do
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60% dochoddéw ogélem na dany rok Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami od 2014r. do
obliczania maksymalnej wielkosci sptal zadtuzenia z odsetkami stosuje sie wskaznik splaty
Indywidualnie dla kazde| jst. W mys| przepiséw od 2014r. maksymalny poziom splat oparty
Jest nie tak jak w stare| ustawie o finansach publicznych o sztywno wyznaczony prog ale o
relacje miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi przy uwzglednieniu dochodow
ze sprzedazy majatku. Zgodnie z brzmieniem art. 243 ust. 3 wspomnianej ustawy ograniczen
W zakresie okreslenia relacjl sptaty do dochoddéw" nie stosuje sie do splat zobowigzan
zwrotnych zaciagnietych w zwiazku z umowa zawarta na realizacje programu, projektu
lub zadania z udzialem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez paristwa czlonkowskie
EFTA - w terminie nie diuzszym niz 80 dni po zakenczeniu programu, projektu lub zadania |
otrzymaniu refundacji z tych Srodkdw,

Zgodnie natomiast z obowigzujacymi do korica 2013r. zapisami starej ustawy o finansach
publicznych z 15% limitu splat do dochoddw (art. 169) oraz z maksymalnego salda
zadiuzenia 60% do dochoddw ogotem wylaczeniu podlegajq zobowiazania zaciagniete
w zwigzku z umowsq zawarta z podmiotem dysponujgcym sSrodkami z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez
panistwa czlonkowskie EFTA — wylaczenie z art. 170 wystepuje w okreslonym w ustawie
czasookresie.

Tak jak w tresci objasnien podjetej 13 stycznia 2011r, uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletnie] Prognozy Finansowe| Miasta Opola zwraca sie uwage na pewnq rdznice w
zapisach ustawowych dotyczacych wytaczen. W stare) ustawie o finansach publicznych
konstrukcja wylaczen sprowadza sie do ckreslenia, iz powinny one dotyczyt zobowigzan
zaciagnietych w zwiazku z umowsa podpisang nie na wykonanie/realizacje inwestycji, ale w
zasadzie w zwigzku z umowg o dofinansowanie podpisang z instylucjg przyznajgcy
bezzwrotne Srodki. Natomiast w przepisach nowe| ustawy mowa jest o wylaczeniach
zobowigzan zaciagnietych w zwiazku z umowg zawartg na realizacje dofinansowywanego
programu, projektu czy zadania. Wysnué mozna z tego wniosek, ze chodzi tutaj o umowe nie
na dofinansowanie ale na wykonanie zadania.

Z punktu widzenia stosowania wytaczen jest to istotna roznica, poniewaz rozny jest
w zasadzie przedmict umow: umowa o dofinansowanie (slara ustawa o finansach
publicznyeh), umowa na realizacje zadania (ustawa o finansach publicznych). |dac wigc
dalej, wydaje sig, Zze przepisy stare| ustawy o finansach publicznych wskazywaly na
mozliwosé wylaczen zwrotnych $rodkéw zacigganych w celu sfinansowania, a w zasadzie
prefinansowania wydatkow, podlegajgcych refundacji z funduszy Unii Europejskief, | to
zaréwno, co do splat jak tez co do salda zadluzenia.

Zapis nowej ustawy o finansach publicznych w zasadzie stanowl rozszerzenie wylaczen, co
nastepuje w konsekwencji uwzglednienia w nich zardwno splat zobowigzan zaciagnietych na
sfinansowanie wydatkow podlegajacych refundacji z funduszy Unii Europejskiej, jak tez
sfinansowanie kredytem wkiadu wiasnego beneficjenta

Interpretacja zapiséw art. 169 | 170 stare] ustawy o finansach publicznych stwarzala jak
i nadal stwarza szereg watpliwosci co do zakresu ich stosowania jak rowniez faktycznego
wphywu na utrzymanie bezpieczenstwa finansowego jednostek samorzadu terytorialnego.
Watpliwosci dotyczyly | dotycza przede wszystkim wytaczen zardwno z limitow splat jak tez
salda zadluzenia dlugu zaciggnietego w zwiazku z realizacjg zadan wspolfinansowanych
z funduszy UE.

W rzeczywistosci funkcjonowaly dwa podejscia co do wliczania w limit splat jak rowniez
w saldo zadluzenia zobowiazan kredytowych zaciggnietych w celu realizacii zadan
wspoHfinansowanych z funduszy UE
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a) podejscie ostroznosciowe; polegajgce na wylgczeniu z limitow z art. 169 | 170 ustawy
o finansach publicznych zobowigzarh zaciagnietych na zrealizowanie wydatkow w czgsci
podlegajace| zwrotowi z funduszu UE potocznie zwanym ,prefinansowaniem wydatkow”
— takie podejscie jest stosowane w miescie Opolu,

b) podejscie elastyczne; polegajace na wylaczeniu z limitéw z art. 169 i 170 ustawy
o finansach publicznych zobowiazan zaciggnietych na zrealizowanie wydatkow w czesc
podlegajace] zwrotowi z funduszu UE potocznie zwanym prefinansowaniem wydatkow',
jak tez w czesci sktadajacej sie na wkiad wiasny.

W 2009r. Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie Finansow
w odpowiedzi na pismo Przewodniczacego Krajowe] Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych przychylt sie do stosowania przez jednostki samorzadu terytorialnego
podejscia elastycznego, stwierdzajgc jednoczesnie, iz zdanie to nie ma charakteru
wigzacego, podkreslajac tez, 1z mozliwosc wylaczen .nalezy rozpatrywac w kontekscie
pozostalych przepisow w tym zakresie”.

Majac na uwadze powyZsze zalozono, iz w dalszym ciggu miasto Opole bedzie stosowalo
podejScie ostrozono$ciowe polegajgce na wylgczaniu z limitow tylko zobowigzan
zaciagnietych w celu sfinansowania wktadu unijnego”. Podstawowg kwestia determinujaca
utrzymanie takiego stanu jest fakt, iz splata kredytow zaciagnietych w celu sfinansowania
wkiadu wtasnego nastepuje na takich samych zasadach jak sptata innych kredytow nie
stanowigcych wspoffinansowania zadan realizowanych przy wspoludziale Srodkdw
pochodzgcych z funduszy UE, tzn. odbywa sie przede wszystkim na zasadzie
wygospodarowywania srodkéw na poziomle biezacym budzetu. Ustalono, ze stan taki bgdzie
trwat do czasu dokonania odpowiedniej zmiany zapiséw ustawowych.

Tym niemniej wydaje sie, ze zapisy nowej ustawy stanowig wystarczajacg przestanke dla
zmiany przyjetych w miescie Opolu rozwigzan, co w konsekwenc)i bedzie prowadzi¢ do
ujmowania w wylgczeniach z art. 243 ustawy o finansach publicznych oprocz tak jak
dotychczas kredytdéw na sfinansowanie wydatkdw refinansowanych z funduszy Unii
Europejskiej kredytéw, pozyczek oraz emisji obligacji zaciggnietych na sfinansowanie wkiadu
wlasnego. W zwigzku z powyzszym w prognozie diugu miasta Opola ekspozycja wskaznikow
i zadluzenia oraz splaty zostata obliczona w przypadku art. 1689 | 170 starg] ustawy o
finansach publicznych przy uwzglednieniu w wylaczeniach jedynie zadiuzenia | sptal w
zakresie zobowigzan zaciggnietych w zwiazku z koniecznoscig sfinansowania wydatkow
podlegajacych refundacii z funduszy Unii Europejskiej. Natormiast do obliczania relac)i splat z
art. 243 nowej ustawy w wylaczeniach uwzgledniono wszystkie zobowigzania zaciggniete w
zwigzku z realizacja zadan wspolfinansowanych z funduszy Unii Europejskig], z tym
zastrzezeniem, ze w przypadku kredytow zaciggnietych na sfinansowanie wktadu wtasnego
— przyjeto z ostroznosci — iz wylgczenie dotyczy zobowiazan zaciggnietych na sfinansowanie
wkladu wtasnego w zwiazku z realizacjg zadania pn. ,Poprawa jakosci wody w Opolu” z datg
graniczng dla wylaczenia do konca czerwca 2012r. oraz na zadanie ,Zwiekszenie
atrakcyjnoscl turystycznej miasta Opola poprzez zagospodarowanie terenow wzdluz Odry", z
datg graniczna do koneca grudnia 2012,

Kierunkowe planuje sig, ze w 2012r. $rodki w postaci kredytdw i obligacji zostang
wykorzystane na pokrycie stricte wydatkéw inwestycyjnych jak tez refinansowanie
zadiuzenia. Refinansowanie zadiuzenia jest przewidziane w Polityce Zarzadzania Diugiem
Miasta Opola” | jest stosowane przez polskie jednostki samorzadu terytorialnego.

W dalszym ciagu jednak w przypadku miasta Opola diug kreowany jest na poziomie budzetu
majgtkowego, co oznacza, Ze celem zaciggania zobowigzan zwrotnych jest przede
wszystkim koniecznosé sfinansowania prowadzonych dziatarn inwestycyjnych. Budzet
operacyjny Opola, jak zaznaczono powyze|, charakleryzuje sie nadwyzka netto (bilans

16

WLLOLETNIA PIROGROEA FINANSOWA MIRSTA QPOLA
«odsdninnin previelych wariodcl



dodatni dochodéw biezacych nad wydatkami biezgoymi), tak wiec w zasadzie istatne
ograniczenie dziatan inwestycyjnych powoduje brak zapotrzebowania na nowe zwrotne
Zradla finansowania.

V.l Informacje o ksztaltowaniu sie zadluzenia w 2011 i 2012r.

Zgodnie z przewidywaniami saldo zadiuzenia z tytulu zaciggnietych pozyczek, kredytow

| wyemitowanych obligacji ma uksztattowac sig na koniec 2011r. na poziomie 186.270 tys. zi.

W wartosci tej:

a) 88.958 tys. zt stanowi¢ ma zadluzenie dotyczace zadan na kiore uzyskano wsparcie
z funduszy Unii Europejskiej, z czego 26.681 tys, zl, to zadluZzenie zaciggniete w zwiazku
z koniecznoscig sfinansowania wydatkéw podlegajacych refundacji z funduszy UE
(prefinansowanie/wyprzedzajgce finansowanie wydatkow),

b) 23.800 tys. zt to zadluzenie z tytutu wyemitowanych abligacji kemunalnych miasta Opaola.
Obligacje te zostaty wyemitowane w zwiazku z realizacjg inwestycji na ktére nie
uzyskano wsparcia z funduszy UE.

c] 83512 tys. 2zl to =zadiuzenie 2z tytulu posiadanych kredytow | pozyczek
wspoffinansujgeych  inwestycje reallzowane bez udzialu sSrodkéw pochodzacych
z funduszy Unii Europejskiej lub tych, ktére takie przedsiewziecia wspolfinansowaly a
przedsiewzigecia te zostaly w catosci rozliczone i nastapit zwrot srodkow z funduszy UE.

Zakiada sig, ze przyrost zadiuzenia netto w 2011r. w pordownaniu z wykonaniem 2010r

wyniesie 16.373 tys. zt, z czego:

a) Przewidywane wykonanie zaciagniecia zobowigzan to 42 189 tys. zt, w tym:

= B.5155 tys. zt to dlug zaciggany w zwigzku z koniecznoscig sfinansowania wydatkow
podlegajgcych refundacii z funduszy UE (prefinansowanie wydatkow),

* 11,792 tys. zi, to dilug zaciggany w zwiazku ze sfinansowaniem wkiadu wlasnego
w reallzacjl inwestycji, ktére otrzymaly wsparcie z funduszy Unii Europejskigj,

= 23.891 tys. z, to dilug =zaciggany w celu wspolfinansowania pozostatych zadan
inwestycyjnych,

b} Przewidywane wykonanie splat zobowiazan to 24.826 tys zt, w tym:

= 10.398 tys. zl, to splaty dokonywane z refundacji wydatkdw ze srodkow funduszy Unil
Europejskie| (kredyty na prefinansowania),

» 10172 tys. zi, to splaty posiadanych kredytow | pozyczek wykorzystanych
na wspoffinansowanie wkladu wlasnego w realizacji inwestycjl, ktérych realizacja
nastepuje z wykorzystaniem srodkow pochodzacych z funduszy Unii Europejskiegj,

= 4256 tys. 2t dotyczy spiat pozostatych posiadanych kredytow, pozyczek.

Ponadto w 2011r. miala miejsce operacja umorzenia przez Wojewodzki Fundusz Ochrony

Srodowiska | Gospodarki Wodne] w Opolu czesci pozyczki udzielonej miastu w zwiazku z

realizacjg zadania ,Budowa || kwatery miejskiego skiadowiska odpaddw w Opolu — 1 etap”

w wysokosci 1.000 tys. zi.

Przewiduje sig, ze wykonanie wydatkéw zwigzanych z obstugg kredytdw, pozyczek oraz
obligacji w 2011r. — przede wszystkim odsetki od posiadanych kredytow, pozyczek oraz
emisji obligacji = wyniesie 7.800 tys. zi.

Zaklada sie, ze w 2012r. zapotrzebowanie budietu miasta Opola na zwrotne Zrodla

finansowania wyniesie lgcznie 71.322 tys. zi, z czego:

a) 8739 tys. zI to dlug zaciggany w zwiazku z koniecznoscig sfinansowania wydatkdw
podiegajacych refundacji z funduszy UE (prefinansowanie wydatkow),

b) 6.346 tys. zl to dlug zaciggany w zwigzku ze sfinansowaniem wkladu wiasnego
w realizacji inwestycjl, kidre otrzymaty wsparcie z funduszy Unii Europejskigj,

WIELCLETHIA PROGHCUEA FINARSTWA MULETA OFOLA
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c) 56.237 tys. zt to diug zaciagany w celu wspolfinansowania pozostalych zadar
inwestycyjnych oraz w celu czesciowego refinansowania diugu.

Sptaty w 2012r. majg wyniescé facznie 44.954 tys. zt, w tym:

= 25681 tys. zi to splaty dokonywane z refundacji wydatkow ze srodkow funduszy Unii
Europejskigj (kredyty na prefinansowanie),

= 4970 tys. =z, to splaty posiadanych kredytow | pozyczek wykorzystanych
na wspdifinansowanie wkladu wiasnego w realizacji inwestycji, ktérych realizacja
nastepuje z wykorzystaniem srodkow pochodzacych z funduszy Unii Europejskigj,

= 14303 tys. zi dotyczy splat pozostalych posiadanych kredytdw, pozyczek w tym
zaciggnietych na realizacje — wktad wiasny — ostatecznie rozliczonych zadan z udziatem
$rodkéw pochodzacych z funduszy UE.

Planuje sie, ze wykonanie wydatkow zwigzanych z obsiugq kredytow, pozyczek oraz
obligacji w 2012r. — odsetki od posiadanych kredytéw, pozyczek oraz emisji obligacjl —
wyniesie 10.000 tys. zt.

Biorgc pod uwage ww. informacje dotyczace strony przychodowe] | rozchodowe] budzetu

2012r. saldo zamknigcia dla tego roku powinno wyniesé 222 637 tys. zi, z czego.

a) 27.451 tys. zl stanowi¢ ma zadluzenie dotyczace zadan na ktdre uzyskano wsparcie
z funduszy Unii Europejskigj, w tym 8.739 tys. zl, to zadluzenie zaciggnigte w zwigzku z
koniecznoscia sfinansowania wydatkéw podlegajacych refundacji z funduszy UE
(prefinansowanie wydatkow),

b) 29.800 tys. z| to zadluzenie z tytutu obligacji kemunalnych miasta Opola. Obligacje te
zostaly wyemitowane w zwigzku z realizacja Inwestycji na ktére nie uzyskano wsparcia z
funduszy UE w latach przed 2012r. Ponadto dla emisji obligacji zaplanowanej na 2012r.
przyjeto, ze cel te] emisjl stanowié bedzie refinansowanie posiadanego zadiuzenia.

c) 165.386 tys. =z, to zadluzenie z tytulu posiadanych kredytow | pozyczek
wspoffinansujacych Inwestycje realizowane bez udziatu Srodkdw pochodzacych
z funduszy Unii Europejskie| jak tez zadluzenie zaciggniete na realizacje ostatecznie
rozliczonych zadan z udzialem srodkow pochodzacych z funduszy UE.

W tabelach nr 9, 10, 11 i 12 zamieszczonych ponizej przedstawiono w rozbiciu na
poszczegolne transakcje zobowiazaniowe informacje w zakresie zaktadanego zadluzenia
i splat. Dane wykazane w tabelach obejmujg lata 2011-2012r. Tabela nr 9 zawiera wykaz
posiadanych przez miasto Opole kredytéw | pozyczek zaciggnietych w instytucjach
krajowych. W tabell nr 10 zostaly zawarte informacje w zakresie rozdysponowania na
poszczegolne inwestycje srodkow pochodzacych z instytucji miedzynarodowych (Europejski
Bank Inwestycyfny). W przypadku tabell nr 10 podaje sig informacjg, iz w 2010r.
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego uruchomiono transze kredytu w wysokosci
48,000 tys. z. Z kwoty te] do korica 2010r, faktycznie przetransferowanoc na wydatki
41228 tys. zt. Tak wiec na rachunku miasta na 31.12.2010r. pozostato 6.772 tys. =z
nierozdysponowanych srodkéw, ktérych transfer na wyplywy budzetowe nastapit w 2011r.
Tym niemnigj, w celu zachowania przejrzystosci przedstawianych tabel rozdysponowanie
$rodkéw z Europejskiego Banku Inwestycyjnego na poszczegolne zadania, przedstawiono
tak, jakby, cata wartos¢ uruchamiane] w 2010r. transzy zostala rozdysponowana na
poszczegdlne inwestycje do konca 2010r. Tabela nr 11 zawiera dane dotyczace emisji
obligacji komunalnych miasta Opola juz wyemitowanych, Zas tabela nr 12 przedstawia
zapotrzebowanie na érodki zwrotne, ktdre planuje sig pozyskac na podstawie nowych umow
(kredyty oraz obligacje).

WELCLETHIA PEOONDZA FINANISCWA MIABTA OPOLA,
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V.l Projekcja diugu na lata 2012-2036.

Prognozy wskazu|a, ze najwyzsze obcigzenie splatami ral pozyczek, kredytow oraz wykupu
abligacji komunalnych wystepuje w 2012r. | wynosi 44.954 tys. i, z tym, ze z kwoty tej
25.681 tys. zt dotyczy spitat zobowigzan zaciggnietych na .wyprzedzajace finansowanig’
wydatkow podlegajacych refundacji z funduszy UE. Po odjeciu te] wartoécl splata
zobowiagzan zamyka sie w kwocie 19.273 tys. 2}, z czego 10.000 tys. zt planuje sie obstuzyé
na zasadzie refinansowania ze Srodkdw pochodzacych z emisji obligacjli komunalnych
miasta Opola.

VW latach nastepujgcych po 2012r. obserwuje sie trend spadkowy splat zobowiazan ogolem.
Biorac zas$ pod uwage rodzaj zobowigzania (w tym przypadku chodzi o rozréznienie splat
zobowigzan ze wzgledu na zobowigzania zaciggniete na prefinansowanie wydatkow
podiegajacych refundacji z funduszy UE - wyprzedzajgee finansowanie) i po wylaczeniu ze
splat ogdlem zobowigzan zaciggnigtych na wyprzedzajgce finansowanie, trend spadkowy
rozpoczyna sie od 2015r. Biorge pod uwage wskazane wylgczenie najwyzsze obcigzenie
sptatami kapitatu przypada na 2014r, | wynosi 27.708 tys. zt.

Wydaltki odsetkowe zaplanowano w 2012r, na poziomie 10.000 tys. zt, w 2013r. na poziomie
10.029 tys, zi, w 2014r, na poziomie 10.077 tys. z}, a w 2015r. na poziomie 9.506 tys zi - w
dalszych latach z trendem spadkowym.

Najwyzsza wartoS¢ splat zobowigzan ogélem lacznie z odsetkami w stosunku do
prognozowanych dochodow wystepuje w 2012r. | oscyluje w granicach 9,1% tych dochodéw.
Z uwzglednieniem wylaczen, 1j. pod odjeciu od splat obslugi kredytéw zaciggnietych na
wspaolfinansowanie zadan realizowanych przy wspdéludziale srodkow z funduszy UE (kredyly
na wydatki wyprzedzajace | wkfad wlasny) w stosunku do planowanych dochoddw najwyzsze
obcigzenie splatami tgcznie z odsetkaml ma wystapic zas w 2014r. | oscylowaé w granicach
6,4%.

Od momentu przystapienia Polski do struktur Unii Europejskie] polityka inwestycyjna
jednostek samorzadu terytorialnego jest kreowana w znaczgcym stopniu wyzszg niz przed
akces|g dostgpnoscig bezzwrotnych transferéw inwestycyjnych. Majac to na uwadze
Jednostki samorzadu terytorialnego planuja zadania inwestycyjne w przedzialach czasowych
odpowiadajgcych planom budzetowym Unii Europejskiej. Tak wiec realizujgc inwestycje
w danej/obowigzujace] perspektywie musza mie¢ na uwadze, kolgjne programy wsparcia,
klore majg byc realizowane w nastepnych perspektywach. Naturalnym |est wiec, ze poczatek
nowe] perspektywy dla jednostek samorzadu terytorialnego oznacza zmniejszenie wydatkow
skierowanych na inwestycje. Zasadniczo wiekszos¢ zadan inwestycyjnych rozpoczynanych
jest dopiero po uzyskaniu wsparcia z odpowiednich funduszy. W latach zmnigjszonego
zaangazowania Inwestycy/nego powstaje przestrzen dla dokonywania zwiekszonych splat,
kiére sa potegowane rowniez poprzez dokonywanie koncowych rozliczen wykonanych
wydatkow transferami srodkéw z funduszy pomocowych. Potwierdzeniem g tezy w
przypadku miasta Opala moze byé wykonanie 2007r W roku tym wykonanie rozchoddw
wraz z odsetkami uksztattowalo sie na poziomie przekraczajgcym 63,5 min zt, a dynamiczne
zmnigjszenie wydatkéw majatkowych nastapito juz w 2008r. | wyniosto 139.119 tys. &, |j.
67% wykonania 2007r.

Prognozy zakladaja, #e podobne =zdarzenia bedg mieé migjsce w przysziosc),
w szczegolnosci w latach najwiekszego natezenia splal.

Takie ujecie sprawy powoduje w konsekwencji stosunkowo szybki spadek salda zadiuzenia
i otwiera droge do ustalania montazy finansowych.
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Miasto caly czas podtrzymuje zasade wynikajacg z opisane] w dokumencie polityki
zarzgdzania dlugiem, ze Srodki pieniezne stanowigce refinansowanie wydatkow pierwotnie
pokrytych przez miasto Opole Srodkami pochodzacymi z kredytu, po ich otrzymaniu, sg
przeznaczane na splate tego kredytu. Jest to czynnik, ktory po pierwsze dyscyplinuje budzet,
po drugie zasé przeciwdziala wchodzeniu w nadmierny diug. Ponadto, od samego poczatku
tworzenia prognoz w miescie Opolu, zdolnosé do splaty zobowiazan opiera sie o zasade, ze
sptaty kapitalu (z wylaczeniem splat kredytdw zaciagnielych na prefinansowanie wydatkow
podlegajgocych refundacji ze srodkéw UE) powinny by¢ na poziomie nizszym od roznicy
pomiedzy prognozowanymi dochodami biezgeym| a wydatkami biezacymi (z uwzglednieniem
odsetek). W projekcie budzetu miasta Opola na 2012r. zatozono zas, ze nadwyzka
operacyjna osiagnie wartos¢ 17.297 tys. zt przy planowanych splatach zobowigzan w czesci
kapitatowej — bez uwzalednienia zobowigzan zaciggnietych na prefinansowanie — w
wysokosci 18.273 tys. zi, Sytuacja ta stanowi wiec wyjatek od reguly zapisane] w Polityce
Zarzadzania Dilugiem Miasta Opola | jest wynikiem wystepujacej presji na wzrost — w
porownaniu z planem 2011r. — wydatkéw biezacych w poszczegolnych sektorach w ktérych
dziata miasto, przy ograniczonej mozliwosci wzrostu strony dochodowe]. W latach
nastepujgcych po 2012r. w prognozach nie zaklada sig juz wystepowania takich zdarzen

Z przedstawionej projekeji wskaznikow/relacji wynika, ze:

1) wskaZznik salda zadluzenia w stosunku do dochodow ogolem z art. 170 stare] ustawy
o finansach publicznych (z uwzglednieniem wylaczen, tak jak opisano to powyzej) w
zadnym roku dla ktorego zostal obliczony nie przekracza 60% dochodow. Kulminacja
wskaznika ma nastapic w 2013r. i ma on wynies¢ 38,9% dochodow ogélem.

2) wskaznik sumy splat rat pozyczek i kredytéw oraz wykupu obligacji wraz z odsetkami
z art. 169 stare] ustawy o finansach publicznych (z uwzglednieniem wylgczen, lak fak
opisano to powyzef), w zadnym roku dla ktérego zostat obliczony nie przekracza 15%
dochoddw. Zakiada sie, ze wskaznik osiggnie wartosé kulminacyjng w 2013r. — 1j.
w ostatnim roku jego obowigzywania - | uksztatuje sie na poziomie 5,7% dochodow
ogoétem,

3) zaplanowana suma splat rat pozyczek i kredytow oraz wykupu obligacji wraz z odsetkami
w zadnym prognozowanym roku nie przekracza maksymalne] relacji wskaznika
obliczonego na podstawie art. 243 nowe] ustawy o finansach publicznych
(z uwzglednieniem wylgczen, tak jak opisano to powyZef). W okresie obowigzywania
wskaznika, tj. od 2014r. do roku konczgcego prognoze najwyzsze obcigzenie spltatami
nastepuje w 2014r | wynosi 64% dochodéw przy maksymalnym/dopuszczalnym
wskazniku sptat do dochodéw obliczonym dla tego roku na podstawie ww. zapisu art. 243
wynoszacym 7,2%. W latach nastepujacych po 2014r. z dokonanych obliczen wynika, ze
dopuszczalny poziom sptat bedzie charakteryzowal sig trendem rosngeym w przedziale
od 7,7% w 2015r. do 12,3% w 2034r. dochoddw ogdlem. Zgodnie z wymogami w
prognozie w celach zapoznawczych podaje sie rowniez informacje o ksztattowaniu sig
relacjiiwskaZnikdw o ktérych mowa w art. 243 nowej ustawy o finansach publicznych do
2013r. Dokonane obliczenia wskazujg, ze w latach 2012-2013 maksymalny poziom
wskaznika dla miasta Opola, ksztaltuje sie odpowiednio w 2012r, w wysokosci 8,8% i w
2013r. 8,6%.

VI, CZYNNIKI RYZYKA | POZOSTALE WYJASNIENIA

W przedstawiane] prognozie nie ujeto po stronie potencjalnych wplywow srodkow
pochodzacych z planowanej sprzedazy nalezacych do miasta akcji Energetyki Cleping
Opolszczyzny S.A. Na dzier sporzadzania niniejszych objasnien nie ma ku temu podstaw,
gdyz rozpoczecie negocjacji z nabywcami akgji, | co za tym idzie okreslenie ,parametrow’
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ceny sprzedazy bedzie nastepowalo najwczesniej w 2012r. - po sporzadzeniu przez doradce
prywatyzacyjnego odpowiednich analiz. Prognozy nle zawierajg rowniez wartosci
wynikajacych ze zmian w systemie gospodarowania odpadaml kemunalnymi, chodzi o tzw.
wiascicielstwo odpadow” — chaciaz w tym przypadku docelowo wzrost wydatkow ma byé
skompensowany w calosci wzrostem dochodow. Tak wiec z punktu widzenia ksztattowania
sig deficytow, czy nadwyzek budzetowych lat przyszlych zmiany te winny by¢ abojetne.

Co do potencjalnych zagrozen, to najwiekszego nalezy upatrywac w wystepujace| wysokigj
niepewnosci otoczenia w ktérym funkcjonuje rowniez Opole. W zasadzie na dzien
przygotowania projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletnie; Prognozy Finansowe;
Miasta Opola nie mozna nawet okresli¢ llosci scenariuszy tego co moze zdarzyé sie w
najblizszej przysztosci i potencjalnych skutkdw tych zdarzenn w okresach Srednio jak |
dlugoterminowych.

Stwarza to zagrozenie zmiany podstawowych zalozen przyjetych dla prognoz lat nastepnych
w okresie najblizszych kilku miesigcy, co przy planowaniu diugoletnim nie |est rzecza
normalng — chodzi tutaj o warto$ci prognoz przede wszystkim budzetéw biezacych
Niepewnosé sytuacji, nawet w przypadku nieziszczenia sie najbardzie] pesymistycznych
przewidywan, rodzi koniecznoéé stosunkowo szybkiego reagowania, co w przypadku miasta
doprowadzi¢ by miato do zmniejszenia obcigzen budzetu poprzez zmiany w poszczegolnych
.sektorach” w kiorych miasto partycypuje $rodkami budzetowymi. Tak wiec kolejnego
zagrozenia nalezy upatrywaé w braku wprowadzania w 2ycie programdw ktérych skutkiem
mialoby byc zmniejszenie wyhamowanie wzrostu obciazen budzetowych.

Kolgjnym zagrozeniem jest niebezpieczenstwo przekroczenia drugiege progu
ostroznosciowego relacji polskiego diugu publicznego do PKB (55% zadluzenia w stosunku
do PKBJ), w takim przypadku w perspektywie sSredniookresowej budzety jednostek
samarzadu terytorialnego beda musialy poddac sie rygorom wynikajacym z przepiséw prawa
normujgcych zasady finanséw publicznych, de facto skutkujgcym ograniczeniem wydatkow.

Z punktu widzenia funkcjonowania budzetéw lat przyszlych istotng sprawa jest stabilnosc
prawa normujgcego funkcjonowanie finansdéw publicznych, przede wszystkim w zakresie
dofinansowania zadar) zleconych przez rzad samorzadom. Czestokroé nakladanie nowych
zadan, czy tez zmiana zasad realizacji juz nalozonych prowadzi do zwiekszonego
zapotrzebowania na Srodki finansowe, ktdre niejednokrotnie nie sgq przekazywane z budzetu
centralnego w wystarczajgce] kwocie. W konsekwencji wiec, w celu zachowania
odpowiednich standardow, to samorzad samodzielnie musi szukaé Zrodel pokrycia
zwiekszonych wydatkdw. Sytuacja ta stanowi wiec zagrozenie skutkujace obnizeniem
wynikow operacyjnych, a co sie z tym wigze zmniejszeniem mozliwoscl inwestycyjnych.

SkprBntk Wias,
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