1. WSTEP

Przedlozona analiza materiatéw planistycznych do projektu budzetu miasta Opola na
2012 rok sporzadzona zostata zgodnie z uchwatg Nr LXIX/710/10 Rady Miasta Opola z dnia
24 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej.

Przy opracowaniu materiatbw opierano sie¢ na ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2003 r. Nr 203, p0z.1966), ktéra okresla poszczegodine
zrodta dochodowe jednostki samorzadu terytorialnego, jak réwniez zakres i zrédia
finansowania zadan realizowanych przez samorzad.

2. PROGNOZA DOCHODOW BUDZETU WEDLUG WAZNIEJSZYCH ZRODEL

Prognozowana wielkos¢ dochodow budzetowych miasta Opola na 2012 r.
przedstawiona zostatla w zalgczniku nr 1, z ktérego wynika, ze wielko$¢ dochodow
budzetowych szacuje sie na poziomie 583.550.583 zt, co oznacza ich wzrost w poréwnaniu
do przewidywanego wykonania za 2011 r. 0 2%, a 0 7,9% do wykonania za 2010 r.

Na dochody ogdtem miasta sktadajq sie:
* Dochody wiasne - zaplanowano je w kwocie 396.866.003 zt (stanowig one 68,0%

og6tu dochodow) co w poréwnaniu do aktualnego planu br. stanowi wzrost o 2,8%,

a do wykonania za 2010 r. wzrost wynosi 10,6%.

 Subwencje - zaplanowano je w kwocie 147.400.000 z, co w poréwnaniu do
aktualnego planu br. stanowi wzrost o 3,5%, a do wykonania za 2010 r. 0 9,6%.

 Dotacje - zaplanowano je w wysokosci 39.284.580 zi, co w poréwnaniu do
wykonania za 2010 r. stanowi 17,2% spadku, réwniez w poréwnaniu do aktualnego

planu 2011 r. stanowi spadek o 10,3%.

A. DOCHODY WLASNE

Istotnym skiladnikiem dochodéw budzetowych miasta, na ktéry wplyw ma bezposrednia
dziatalnos¢ samorzadu terytorialnego sg dochody wiasne. Na te dochody skiadajg sie
nastepujace pozycje:

» Podatki i optaty — zaplanowano w kwocie tacznej 255.526.200 zi, tj. 0 6,9% wiecej
w poréwnaniu do aktualnego planu 2011 r., rowniez do wykonania za 2010 r. wiecej
0 10,0%,

* Pozostate dochody - zaplanowano w kwocie tgcznej 114.866.503 zi, tj. o 6,4%
mniej w poréwnaniu do aktualnego planu 2011 r., natomiast w stosunku do
wykonania 2010 r. nastgpit wzrost 0 10,0%,

e Dochody z maj atku gminy — przyjeto je w kwocie 26.473.300 zi, a wiec
0 2.149.000 zt wiecej w poréwnaniu do aktualnego planu 2011 r., réwniez do
wykonania za 2010 r. nastgpit wzrost 0 4.456.223,68 zi.

W grupie podatkéw i optat , ktéra stanowi najistotniejszg pozycje dochodéw wiasnych, bo
64,4%, zaplanowano ich pozyskanie w wymiarze wiekszym niz aktualny plan br. o 6,9%, co
daje ich zwiekszenie 0 16.409.048 zt. Bazujac na przewidywanym wykonaniu w 2011 r. oraz
na zaktadanej sredniorocznej wielkosci inflacji w 2012 r. oszacowano nastepujgce wielkosci
dla istotnych pozycji w tej grupie:

» Podatek od nieruchomosci — zwiekszono o kwote 4.100.000 zi, tj. o 6,0%,
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* Udzialy we wplywach z podatku dochodowego od oso6b fizycznych — zwiekszono
o kwote 11.278.048 zt, co stanowi wzrost w poréwnaniu do planu na 2011 r. o 8,4%,

* Udzialy we wplywach z podatku dochodowego od oséb prawnych — zwiekszono
o kwote 800.000 zt, co stanowi wzrost w poréwnaniu do planu na 2011 r. 0 7,1%,

 Podatek od czynnosci cywilnoprawnych — zwiekszono o kwote 100.000 zi,
tj. 0 1,3%,

» Oplata skarbowa — plan ustalono na poziomie przewidywanego wykonania roku 2011
tj. 3.800.000 zt,

» Podatek od spadkéw i darowizn — zwiekszono o kwote 400.000 zi, co stanowi 136,4%
planu na 2011 r.

Drugg istotng grupe w dochodach wiasnych stanowig tzw. ,pozostale dochody”
stanowigce 28,9% dochodow wiasnych. W tej pozycji nastapit spadek dochodéw o kwote
7.846.474 zi, czyli 0 6,4% w stosunku do roku biezgcego. Tak znaczny spadek w tej pozycji
wynika przede wszystkim z tego, iz w planie 2011 r. ujeta zostala do planu kwota
19.563.465 zt stanowigca ptatnos¢ koncowg Komisji Europejskiej w ramach Programu
Fundusz Spajnosci/ISPA - Poprawa jakosci wody w Opolu.

Ostatnig pozycje w grupie dochodéw wiasnych, stanowigcq 6,7% tych dochodoéw, to
dochody z maj atku gminy . Wielko$¢ dochodow w tej grupie zaplanowano na poziomie
26.473.300 zl, co oznacza ich wzrost w poréwnaniu do przewidywanego wykonania za
2011 r. o 8,8%, a o 20,2% do wykonania za 2010 r. W grupie te] ujmowane sg
dochody z tytutu:

* wieczystego uzytkowania, ktére oszacowano do pozyskania w 2012 r. na poziomie
2.800.000 zt, tj. 0 100.000 zt wiecej od planu 2011 r.

» dzierzawy — zaplanowano w kwocie 1.850.300 zi, tj. 0 1,4% wiecej w poréwnaniu do
aktualnego planu 2011 r., réwniez w poréwnaniu do wykonania 2010 r. nastgpit
wzrost 0 69,1%.

 Dochody ze sprzedazy — przyjeto w kwocie 21.823.000 zi, tj. 10,2% wiecej
w poréwnaniu do aktualnego planu 2011 r., réwniez w poréwnaniu do wykonania
2010 r. nastgpit wzrost 0 20,3%. W kwocie tej ujete sg réwniez dochody ze sprzedazy
nieruchomosci potozonych na terenie podstrefy Watbrzyskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej (kwota 4.823.000 z}).

B. DOTACJE

W pozycji tej ujete sg dotacje z budzetu panstwa przeznaczone na zadania
realizowane przez miasto w ramach zadan zleconych, dotacje na zadania wlasne oraz
dotacje na zadania wynikajgce z podpisanych porozumien.
Dokonane szacunki uwzgledniajg zalozony wstepnie zakres, jaki bedzie realizowany
w 2012 r. oraz srednioroczng inflacje. Wykazujg one, iz z budzetu miasta Opola przewiduje
sie wydatkowa¢ srodki finansowe w wysokosci 39.284.580 zt.

C. SUBWENCJE
W pozycji tej ujete zostaly subwencje otrzymywane z bud zetu panstwa i sg one wyzsze
0 5.025.172 zttj. 0 3,5% w poréwnaniu do obowigzujacego planu w biezacym roku.
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3. PROJEKT PLANU PRZYCHODOW BUD ZETU

Dochody budzetowe powiekszane sg o przychody, ktére zgodnie z prognoza wynosic
bedg 93.988.732 zt, czyli mniej o 8.487.075 zt niz zaplanowano w roku biezacym.
Na prognozowang wielkos¢ przychoddéw skiladajg sie nastepujace pozycje:

» przychody z zaciggnietych pozyczek i kredytbw na rynku krajowym - kwota

17.600.000 zt,

» przychody z zaciggnietych pozyczek i kredytdbw na rynku zagranicznym — kwota

42.496.408 zi,

* przychody z zaciggnietych pozyczek i kredytdw na rynku krajowym ($rodki na
zrownowazenie budzetu) — kwota 33.892.324 zt.

4. PROJEKT PLANU WYDATKOW BUD ZETU

Projekt wydatkbw opracowany zgodnie z obowigzujaca klasyfikacja budzetowg
przedstawiono w zatgczniku nr 2. W zatgczniku tym przedstawione zostaty wylacznie wydatki
biezace, jako tzw. wydatki ,sztywne”, ktére majg zapewni¢ funkcjonowanie jednostek
organizacyjnych miasta oraz realizacje zadan statutowych.

Na wydatki biezgce (bez remontow) zaplanowana zostata kwota 500.433.441 zi,
co stanowi wzrost w poréwnaniu do aktualnego planu na 2011 r. o kwote taczng
33.272.397 zt, tj. wzrost o 7,1%. Na wynagrodzenia i pochodne zaplanowano kwote
260.673.220 zi, tj. odpowiednio wiecej 0 9,3% (wiecej 0 22.321.846 zl).

Wydatki przeznaczone na wynagrodzenia i pochodne zaplanowane zostaly na
poziomie roku 2011. Odstepstwa od tej zasady wynikaly z zakladanych zmian
organizacyjnych skutkujacych odpowiednim wzrostem wydatkbw w tej pozycji, a takze
Z przyjetego wzrostu wynagrodzen w niektorych jednostkach organizacyjnych miasta Opola
w2011 r.

W grupie ,pozostate wydatki” przyjeto zréznicowane kwoty, w poréwnaniu do
planowanych w 2011 r., lecz uwzgledniajgce mozliwosci finansowe budzetu miasta
prognozowane na 2012 rok.

W zalgczniku nr 2 zawarte zostaly takze zgtoszone przez jednostki organizacyjne
wlasne propozycje budzetowe. Dokiladna analiza tych propozycji wskazuje, ze niektore
zgtaszane potrzeby finansowe sg duzo wyzsze niz wielkosci zaplanowane w 2011 roku.
Dlatego tez przeprowadzono analize zgtoszonych potrzeb w zakresie dotychczas
realizowanych zadan, doprowadzajgc je do warunkow realnych jak i mozliwosci budzetowych
(dotyczy to takze nowych zadan, ktére zgtoszono do ujecia w projekcie budzetu).

W 2012 r. realizowane beda zadania ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej
miasta Opola na faczng kwote 128.752.849 zt. W zatgczniku nr 4 przedstawiono wykaz tych
zadan oraz zrodfa ich finansowania.

Przyjete wielkosci naktadéw do poniesienia w 2012 r. uwzgledniajace ,pozostate
zadania inwestycyjne” przedstawiono w zataczniku nr 5. Planowana kwota wydatkéw
w wysokosci 12.689.000 zt zawiera zadania, ktére bedg realizowane w 2012 r.

Propozycje planu remontow obejmujg zadania na lgczng kwote 3.330.000 zi, co
przedstawiono w zatgczniku nr 6.
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W zalgczniku nr 7 przedstawiono w ujeciu zbiorczym, podstawowe wielkosci
prognozowanych dochodéw i przychodow, a takze przyjetych wielkosci wydatkow biezgacych
i inwestycyjnych, remontéw oraz rozchodow budzetu miasta na 2012 r. Wskazane laczne
$rodki bedace do dyspozycji miasta po stronie dochoddéw i przychodéw oraz globalna
wielkos¢ ich wydatkowania wskazujg na doprowadzenie do zréwnowazenia budzetu miasta.

5. PROJEKT PLANU ROZCHODOW BUD ZETU oraz PROGNOZA SPLAT PO ZYCZEK
| KREDYTOW

W roku 2012 planuje sie rozchody z tytutu sptat rat pozyczek i kredytéw na podstawie
zawartych w latach poprzednich uméw w tacznej wysokosci 32.334.025 zt, w tym:
e z tytutlu splat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (8 992) — kwota
14.339.326 zt
e z tytulu splat otrzymanych zagranicznych pozyczek i kredytéw (8 993) — kwota
13.994.699 zt
ez tytutu wykupu papieréw wartosciowych - obligacji (§ 982) — kwota 4.000.000 zt.
SzczegOlowg informacje w zakresie sptat poszczegolnych pozyczek i kredytow zawiera
ponizsza tabela:

Lp. Nazwa kredytowanego zadania Kredytodawca KWOt\?V sz|;)+aty
§ 992 14.339.326
1 | Poprawa jakosci wody w Opolu WFOSiIGW Opole 6.331.600
2 | Poprawa jakosci wody w Opolu PKO BP 3.600.000
Budowa drég, oswietlenia ulicznego, sieci
3 wodpmqgowej, ka_nallzqql sanitarnej |geszczqwej PKO BP 1.116.000
w rejonie obwodnicy Pétnocnej - ul. Pétnocnej
w Opolu
4 | Uzbrojenie terenéw w rejonie ulicy Lwowskiej BOS S.A. 149.322
5 Przebud(_)V\_/a Pla<_:u K_ope_rnlka, ul. Zeromskiego, BOS SA. 396.000
ul. Oleskiej, ul. Sienkiewicza w Opolu
Przebudowa, rozbudowa i nadbudowa budynku )
6 | na siedzibe Miejskiej Biblioteki Publicznej w BOS S.A. 600.000
Opolu
7 Budowa separatorow na wylotach kanalizacji Citv Bank Handlo 220.000
deszczowej y Wy '
8 Budowa separatorow ha yvylotagh karyahzacu Dexia Kommunalkredit 582.540
deszczowej lewobrzeznej zlewni rzeki Odry
9 | Termomodernizacja PSP 20 BOS S.A. 86.928
10 | Termomodernizacja Ztobek Nr 4 BOS S.A. 26.196
11 | Termomodernizacja LO Il BOS S.A. 57.948
12 | Termomodernizacja LO I BOS S.A. 335.052
13 | Termomodernizacja PP 20 BOS S.A. 37.740
Przebudowa wiaduktu i uktadu komunikacyjnego )
14 | oraz remont wiaduktu Zelbetowego w ciggu ul. BOS S.A. 300.000
Reymonta w Opolu
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§ 993 13.994.699
15 | Prefinansowanie wydatkéw unijnych EBI 13.994.699
§ 982 4.000.000
Obligacje serii A z przeznaczeniem na
16 | dokapitalizowanie MZK Sp. z.0.0. z BGK 4.000.000
przeznaczeniem na zakup autobusow
Ogotem 32.334.025

6. CHARAKTERYSTYKA WNIOSKOW ZGtOSZONYCH DO BUD ZETU

Zgodnie z przyjetg przez Rade Miasta Opola uchwatg w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaly budzetowej, w niniejszych materialach planistycznych do projektu
budzetu miasta Opola na 2012 r., przedktadane jest zestawienie wydatkow wynikajacych ze
zgtoszonych wnioskéw do budzetu miasta Opola na 2012 rok (w zatgczniku nr 8) oraz
zestawienie zgtoszonych wnioskéw do budzetu miasta Opola na 2012 rok, ktdre nie zostaty
uwzglednione w projekcie wydatkow (w zatgczniku nr 9).

Zgodnie z obowigzujgcym trybem uchwalania budzetu do projektu budzetu miasta
Opola na 2012 r. zgtoszonych zostato przez mieszkancéw miasta, radnych, kluby radnych,
organizacje, instytucje i stowarzyszenia 1gcznie 532 wnioski. Wszystkie wnioski
przeanalizowane zostaty przez wiasciwe wydziaty merytoryczne Urzedu Miasta Opola lub
Miejski Zarzad Drdog. Ze zbioru wszystkich zgtoszonych propozycji dokonano wyboru
i wskazano kwoty wydatkéw ujetych w propozycji planu wydatkéw budzetu na 2012 rok
(zat. nr 8). Najwiecej wnioskéw zgloszonych zostalo z zakresu budowy, remontow
i modernizacji infrastruktury drogowej, oswietlenia ulicznego, kanalizacji sanitarnej oraz
obiektow sportowych. Z uwagi na przyjmowang szacunkowg wartos¢ realizacji tych
wnioskow, a takze na brak wystarczajgcych srodkow finansowych w budzecie miasta na
2012 r., nie jest mozliwym uwzglednienie wielu zgloszonych propozycji. Nalezy zwrdcié
uwage na fakt, ze wiekszos¢ tych wnioskow dotyczy zadan, ktore nie posiadajg
opracowanych dokumentacji technicznych. W prezentowanym zalgczniku nr 9, w rubryce
,uwagi” podane zostaty rébwniez inne okolicznosci nieuwzglednienia zgtoszonych propozyciji
w niniejszych materiatach planistycznych. W czesci wnioskéw, z uwagi na ich ogdlne
sformutowanie, oceniajacy nie byli w stanie okresli¢ kwoty wydatkow potrzebnych do
wykonania zaproponowanych zadan.

7. ZAKONCZENIE

Ogolnie miasto Opole, zgodnie z prezentowang prognozg, dysponowaé bedzie
w 2012 roku srodkami finansowymi w wysokosci tgcznej 677.539.315 zt i sg one wieksze
0 2.728.622 zt w poréwnaniu z aktualnym planem na 2011 rok.

Prognozowana wielko$¢ srodkéw finansowych budzetu Opola na 2012 r. moze ulec
zmianie w dalsze] czesci prac nad budzetem, chociazby ze wzgledu na to,
iz w przedktadanej analizie uwzglednione zostaly wstepnie oszacowane dochody z tytutu
udziatbw w podatkach, dotacji i subwencji, przekazywane z budzetu Panstwa, ktérych
wysokos¢ moze ulec zmianie po uchwaleniu budzetu panstwa.

Przedstawione powyzej materialy analityczne do budzetu na 2012 rok, majg jeszcze
bardzo ogdllny charakter. Niemniej jednak, pozwolity one na identyfikacje zlozonych
wnioskow budzetowych oraz wstepng ocene mozliwosci dochodowych budzetu miasta.
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W miesigcu pazdzierniku uzyskane zostang informacje o planowanych w budzecie panstwa
wielkosciach udziatow w podatku dochodowym od os6b prawnych i od os6b fizycznych,
wielkosciach planowanych subwencji oraz dotacji celowych z budzetu panstwa.

Przedlozone materialy sg podstawg dalszych prac planistycznych tak, aby
w ustawowym terminie, tj. do dnia 15 listopada 2011 r. mozna byto ztozy¢ Radzie Miasta
Opola i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu, projekt uchwaty w sprawie uchwalenia
budzetu miasta Opola na 2012 rok.



