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Zadanie audytowe Ocena realizacji projektu pn. ,Przebudowa wiaduktu i ukfadu
komunikacyjnego oraz remont wiaduktu zelbetowego w ciggu ul. Reymonta w Opolu” zostato
przeprowadzone zgodnie z przyjetym planem audytu wewnetrznego na rok 2010 oraz zgodnie
z wymogiem okreslonym w Podreczniku procedur przedmiotowego projektu. Celem badan
audytorow byto dokonanie oceny prawidtowosci realizacji projektu z zawartg umowg o
dofinansowanie w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego na
lata 2007 - 2013 (RPO WO). Przedmiotowe badania zespdét audytoréw przeprowadzit w
Wydziale ds. Europejskich i Planowania Rozwoju (EiPR) oraz podlegtej Prezydentowi Miasta

Opole jednostce tj. w Miejskim Zarzadzie Dréog w Opolu (MZD).
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Przedmiotowa inwestycja wspofifinansowana jest (do wysokosci 57,62 %) ze Srodkow
pochodzacych z Unii Europejskiej — Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
RPO WO 2007 - 2013. Zgodnie z zawartg umowq o dofinansowanie catkowite wydatki
kwalifikowalne wynoszg 62.176.025,74 PLN (ogdlna wartos¢ projektu — 63.462.492,17 PLN).
Termin zakonczenia rzeczowego projektu okreslono na dzien 17 grudnia 2010r., natomiast
finansowego na dzien 30 grudnia 2010r.

W wyniku przeprowadzonych badan zespdt audytordéw, we wszystkich istotnych aspektach,

nie stwierdzit nieprawidtowosci majacych wptyw na realizacje projektu.

I. CEL
Niniejsze zadanie audytowe przeprowadzone zostato w celu dokonania oceny realizacji
projektu pn. ,Przebudowa wiaduktu i ukftadu komunikacyjnego oraz remont wiaduktu

zelbetowego w ciggu ul. Reymonta w Opolu” w okresie 2010r.

II. ZAKRES
+ Podmiotowy:
audyt zostat przeprowadzony w Urzedzie Miasta Opola - Wydziale ds. Europejskich i
Planowania Rozwoju oraz jednostce budzetowej wspédtrealizujgcej projekt - Miejskim

Zarzadzie Drég w Opolu.

* Przedmiotowy:
Realizacja zadan beneficjenta wynikajacych z zawartej umowy o dofinansowanie
projektu pn. ,Przebudowa wiaduktu i uktadu komunikacyjnego oraz remont wiaduktu

zelbetowego w ciggu ul. Reymonta w Opolu” w 2010r.

III. OBIEKTY AUDYTU

1. Ocena realizacji przez Beneficjenta wymogow formalnych projektu.

2. Ocena wykonywania obowigzkow w zakresie finansowo - ksiegowym.
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IV. ANALIZA RYZYKA

Wskazane obiekty audytu zostaty wylonione na podstawie wyodrebnionych przez zespoét
audytorow obszardow ryzyka, zgodnie z zakresem przedmiotowym realizowanego zadania
audytowego. W trakcie realizacji przedmiotowego zadania audytowego, zespo6t audytordw
zwrdcit szczegdlng uwage na ryzyka zwigzane z:

+ nieefektywnym funkcjonowaniem systemu zarzgdzania i kontroli wewnetrznej (w tym
brakiem wewnetrznych regulacji okreslajacych powyzszy obszar);

« niewtasciwym prowadzeniem dokumentacji projektu pod wzgledem formalny (w tym
oznaczenia dokumentacji) i logicznym (wyodrebnienie i dostepnos¢ dokumentacji
projektu);

« brakiem nalezytej weryfikacji wnioskow o ptatnos¢, a w efekcie btednym kwalifikowaniem
wydatkdéw projektu;

» niewtasciwym funkcjonowaniem systemu ksiegowego (brakiem wyodrebnionych kont, lub
dokonywaniem na kontach projektu operacji dotyczacych innych zadan beneficjenta);

« brakiem lub nieefektywnym monitorowaniem projektu (osiggania celu projektu).

Analiza ww. ryzyk zostata przedstawiona w ponizszej tabeli:

Obiekty audytu |Jednostka Kategorie ryzyk Koncowa
Audyto- — — — ocena ryzyka
wana Istotnos¢ | Jakosc Kontrola Czynniki Opera-

zarzadza- | wew. zewn. cyjne
nia
0,20 0,20 0,25 0,15 0,20
1 2 3 4 5 6 7 8
Obiekt 1 EiPR, MZD 3 3 4 3 2 76,2 %
Obiekt 2 EiPR, MZD 4 3 4 2 2
77,5 %

W wyniku przeprowadzonej analizy zespét audytoréw stwierdzit, ze potencjalnie wyzszym
ryzykiem charakteryzuje sie obiekt 2 (77,5%), nieco nizszym obiekt 1 (76,2%). Uzyskany
wynik jest konsekwencjq nierozerwalnej zaleznosci w praktyce obu obiektéw audytu.
Uwzgledniajac warto$¢ realizowanego projektu uznaé¢ nalezy, ze charakteryzuje sie on
wysokim ryzykiem naturalnym.

W opinii audytorédw materializacja ryzyka niewykonania, lub wykonania niezgodnie z

obowigzujgacymi terminami oraz zasadami projektu moze implikowa¢ straty materialne dla

3
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Beneficjenta. Odzwierciedleniem tej sytuacji jest wysoka punktacja w kategorii ryzyk
JIstotnosc¢”, ,Jakos¢ zarzadzania” oraz ,Kontrola wewnetrzna”.

Kluczowe znaczenie w przedmiotowych obiektach ma skuteczna kontrola wewnetrzna
(ocena 4) i jakos$¢ zarzadzania (ocena 3), w tym takze kontrola funkcjonalna w zakresie
oddziatywania projektu na s$rodowisko (zgodno$¢ z politykg ochrony sSrodowiska). Obie
kategorie ryzyk majg wptyw na efekt koncowy projektu. Obiekt 2 charakteryzuje sie
najwyzszg istotnosciq, poniewaz materializacja ryzyk zwigzanych z tg kategorig daje
bezposredni efekt finansowy (niewfasciwa kwalifikacja kosztéw - zwrot dofinansowania).
Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze niewlasciwa kwalifikacja kosztow jest takze wynikiem
nieskutecznej kontroli wewnetrznej (ocena 4). Biorgc pod uwage badany system i dostepne

zasoby Referatu Audytu Wewnetrznego, audytorzy postanowili podda¢ audytowi ww. obiekty.

V. METODYKA

1. testy przegladowe - identyfikacja zasad funkcjonowania badanego systemu i jego
podsystemow oraz potwierdzenie istnienia (lub nie) kontroli poprzez uzycie nizej
wymienionych technik:

a) zapoznanie sie z dokumentami stuzbowymi,

b) uzyskiwania wyjasnien i informacji od pracownikéw audytowanej jednostki,

c) obserwacje wykonywanych dziatan,

2. testy zgodnosci — analiza wszystkich zidentyfikowanych procedur w celu oceny stopnia
i zakresu ich stosowania poprzez uzycie nizej wymienionych technik:

a) porownanie okreslonych zbioréw danych z kryteriami ustalonymi przez
audytorow (na podstawie przepisdw prawa, umowy o dofinansowanie projektu i
wytycznych instytucji zarzadzajacej);

b) sprawdzenie rzetelnosci informaciji;

- testy rzeczywiste legalnosci (atrybuty) i wydajnosci (efektywnosci) tj. sprawdzenie
prawidtowosci funkcjonowania podsystemow (np. pod katem legalnosci i efektywnosci
regulowania zobowigzan Beneficjenta).

Zadanie audytowe byto realizowane poprzez wnikliwe badanie dokumentacji, rozmowy z

pracownikami oraz testy sprawdzajace. W kazdym przypadku audytorzy uprzedzali

audytowanych o planowanych dziataniach. Testy przeprowadzano w jednostkach

audytowanych wedtug wczesniej opracowanych algorytméw badania.
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VI.DATA ROZPOCZECIA

Zadanie audytowe rozpoczeto w grudniu 2010r.

VII. KRYTERIA I USTALENIA

Beneficjent — Miasto Opole;
EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego - jeden z funduszy strukturalnych,

ktérego zadaniem jest zmniejszenie dysproporcji w poziomie rozwoju regiondw nalezgacych
do Unii Europejskiej. W szczegdlnosci fundusz ten udziela wsparcia inwestycjom
produkcyjnym, rozwojowi infrastruktury, lokalnym inicjatywom rozwojowym oraz matym i
$rednim przedsiebiorcom;

Instytucja Zarzgdzajaca - Zarzad Wojewodztwa Opolskiego / jednostka organizacyjna w

ramach Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego / Departament Koordynacji
Programoéw Operacyjnych.
Jednostka Realizujgca Projekt - Miejski Zarzad Drég w Opolu.

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Opolskiego na lata 2007 - 2013 (RPO WO) -

to jedno z narzedzi realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego, majace za
zadanie przyczyni¢ sie do osiggniecia celéow, ktére uznano za najistotniejsze z punktu
widzenia rozwoju regionalnego a jednoczesnie kwalifikujace sie do wsparcia EFRR.
Dokument przyjety przez Komisje Europejska Decyzjg Komisji Europejskiej z dnia 1
pazdziernika 2007r. w sprawie przyjecia w ramach wspdlnotowego programu operacyjnego
z EFRR objetego celem ,konwergencja” dla Wojewddztwa Opolskiego w Polsce CC1 2007 PL
162 PO 012.

1. Obiekt 1 - Analiza realizacji przez Beneficjenta wymogow formalnych projektu.

1.1. Kryteria 1.1.1. Podstawowe prawa i obowigzki beneficjenta, zwigzane z
oceny ustalen realizacjq przedmiotowego projektu, w zakresie dziatan promocyjnych
stanu faktycznego oraz przechowywania dokumentacji okresla umowa o dofinansowanie
projektu. Zawarta w dniu 30 lipca 2008r. Umowa nr
RPOP.03.01.01.16-001/08-00 o dofinansowanie Projektu ,Przebudowa
wiaduktu | ukfadu komunikacyjnego oraz remont wiaduktu

Zelbetowego w ciggu ul. Reymonta w Opolu” (z pbézn. zm. - aneksy
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od 1 do 5) okresla m.in. nastepujace obowigzki Beneficjenta:

i. § 9 ust. 2 umowy o dofinansowanie — beneficjent zobowigzany
jest do stosowania zapisow Vademecum - TOM III, ktore
stanowi zatgcznik do umowy jako jej integralna czes¢;

ii. § 15 ust. 1 umowy o dofinansowanie - beneficjent zobowigzany
jest do przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjq
projektu w swojej siedzibie do dnia 31 grudnia 2020r.;

iii. § 17 ust. 3 umowy o dofinansowanie - beneficjent zobowigzany
jest do zapewnienia informowania spofeczenstwa o
wspotfinansowaniu realizacji projektu przez Unie Europejska, ze
érodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
zgodnie z wytycznymi Instytucji Zarzadzajacej programem
okreslonymi w Vademecum - TOM III, w tym m.in. do:

« odnotowywania wielkosci dofinansowania z EFRR we
wszystkich zawieranych umowach;

» stosowania jednolitej identyfikacji wizualnej, obejmujacej
logo Narodowej Strategii Spdjnosci oraz EFRR, a takze
ustalonych standardéw kolorystyki wszystkich materiatow

informacyjno - promocyjnych.

1.1.2. Zapisy instrukcji kancelaryjnej wprowadzone w randze
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999r. w
sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organdw gmin | zwigzkéw
miedzygminnych (Dz.U. z 1999r. Nr 112, poz. 1319 z pézn. zm.)
okreslaja w sposob jednolity, rzeczowy i niezalezny od struktury
organizacyjnej urzedu klasyfikacje akt powstajacych w toku
dziatalnosci jednostki samorzadu terytorialnego oraz kwalifikacje
archiwalna. Instrukcja kancelaryjna obejmuje wszystkie zagadnienia z
zakresu dziatalnosci urzedu oznaczone w poszczegodlnych pozycjach
symbolami, hastami i kategorig archiwalng. Wykaz ten stuzy do
oznaczania, rejestracji, taczenia i przechowywania akt. Zatacznik nr 4
do ww. rozporzadzenia stanowi Jednolity rzeczowy wykaz akt dla
organow gmin i zwigzkéw miedzygminnych. Zgodnie z § 13 ust. 7
Instrukcji kierownik urzedu moze w uzasadnionych przypadkach
rozbudowa¢ jednolity rzeczowy wykaz akt w ramach istniejacych

symboli klasyfikacyjnych z zachowaniem istniejgcej kategorii
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archiwizacyjnej. Jednakze ustawodawca =zastrzegt, iz zmiany w
wykazie akt polegajace na przeksztatceniu lub dodaniu nowych
symboli i haset kwalifikacyjnych w klasach trzeciego i czwartego rzedu
moga by¢ dokonywane tylko i wytacznie w drodze zarzadzenia
kierownika urzedu i finanséw publicznych, a takze metod
pozyskiwania i rozliczania zewnetrznych s$rodkéw pomocowych,

partnerstwa w porozumieniu z wiasciwym archiwum panstwowym.

1.2. Ustalenia 1.2.1. Zgodnie z wymienionymi kryteriami (por. pkt 1.1) zespot
stanu faktycznego audytorow przeprowadzit badania - testy rzeczywiste majace na celu
ocene realizacji obowigzkow w zakresie dostepnosci oznaczenia i
przechowywania dokumentacji projektu. Badanie zostato
przeprowadzone w siedzibach komorek organizacyjnych
zaangazowanych w projekt:

1) Wydziat EiPR:

i. Dokumentacja projektu przechowywana jest w opisanych
segregatorach z zachowaniem chronologii, w sposdb
uporzadkowany;

ii. Kazdy segregator opisany jest numerem zgodnym z
rzeczcowym wykazem akt, tytutem projektu oraz oznakowany
odpowiednimi  logotypami (flaga UE, logo programu
operacyjnego);

iii. Segregatory oznaczono symbolem identyfikujgcym okres
przechowywania dokumentéw (BE-20);

iv. Segregatory przechowywane sq z zachowaniem
bezpieczenstwa fizycznego - znajdujq sie w zamykanej szafie,
do ktorej dostep majg tylko upowaznione osoby;

v. Dokumenty przechowywane sa zgodnie z Instrukcjg
kancelaryjng dla organdw gmin i zwigzkéw miedzygminnych,
stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkdw miedzygminnych
(Dz.U. Nr 112, poz. 1319 z pdézn. zm.) oraz Zarzadzeniem
Prezydenta Miasta Opola w sprawie przyjecia tekstu

jednolitego  stosowanego w Urzedzie Miasta Opola
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rozszerzonego rzeczowego wykazu akt (Zarzadzenie Nr OR.I-
0152-140/07 z 23 pazdziernika 2007 r. z pézn. zm.). Zgodnie
z w/w Zarzadzeniem akta projektu otrzymaty oznaczenie 0730
.~Przygotowanie i realizacja projektow inwestycyjnych
dofinansowanych ze $rodkéw pomocowych”, kategoria
archiwizacyjna BE-20; zastosowanie cytowanej kategorii
spetnia wymagania dotyczace archiwizacji i przechowywania
dokumentéw okreslone w § 15 umowy o dofinansowanie
projektu.

2) MzD:

i. dokumentacja projektu znajduje sie w  komodrkach
organizacyjnych zgodnie z podziatem pracy obowigzujacym w
MzD oraz podziatem kompetencji przy realizacji
przedmiotowego projektu: Dziale TN (Realizacji i Nadzoru
Buddéw) i KF (Ksiegowo - Finansowym);

ii. w dziale TN przechowywana jest dokumentacja projektowa,
umowy z wykonawcami oraz korespondencja zwigzana z
realizacjg projektu oraz dokumentacja dotyczaca zamodwien
publicznych;

iii. w dziale KF przechowywana jest dokumentacja finansowa
(Oryginaty faktur wraz z zatgcznikami, oryginaty wyciggéw
bankowych, sprawozdania RB-28 S, wydruki ewidencji
ksiegowej z programu finansowo-ksiegowego);

iv. na drzwiach wymienionych dziatdbw umieszczono tablice
informujace o realizacji projektu wraz z wymaganymi
logotypami;

V. w obu komoérkach organizacyjnych dokumenty znajdujg sie w w
zamykanych szafach, do ktérych dostep majga wytacznie
upowaznione osoby. Segregatory zostaty prawidtowo opisane,
tj. nazwa i numerem projektu i oznaczone logotypami
Narodowej Strategii Spojnosci oraz EFRR;

Vi. segregatory zostaty oznaczone symbolem kategorii
archiwizacyjnej B-10, zgodnie z postanowieniami zarzadzenia
wewnetrznego nr 15/2008 z dnia 22 wrzesnia 2008r. w sprawie
archiwum zaktadowego i sposobu i trybu postepowania z

dokumentacjg w MZD; w cytowanym uregulowaniu w
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przypadku realizacji projektow wspotfinansowanych ze srodkdéw
pomocowych przyjmuje sie kategorie archiwizacyjng B-10.
Audytorzy stwierdzili, iz przyjety do stosowania w jednostce
okres przechowywania dokumentacji projektu przez okres 10
lat od daty =zakonczenia jego realizacji spetnia wymoag
okreslony w § 15 umowy o dofinansowanie tj. przechowywania
dokumentacji do dnia 31 grudnia 2020r. Stosowane
rozwigzanie jest zgodne z §2 wust. 1 zatacznika do
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia
1999r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i
zwigzkdw miedzygminnych (Dz.U. z 1999r. Nr 112, poz. 1319z
pézn. zm.) - Instrukcja moze by¢ stosowana w gminnych
jednostkach organizacyjnych. O wprowadzeniu Instrukcji do
stosowania w jednostkach organizacyjnych, o ktérych mowa w

ust. 1, rozstrzyga wojt albo burmistrz (prezydent miasta).

1.2.2. W ramach analizy przedmiotowego obiektu zespot audytordw
poddat analizie dziatania podejmowane przez beneficjenta w celu
zapewnienie wymogdéw informacyjnych i promocyjnych. W wyniku
przeprowadzonych testéw audytorzy uzyskali nastepujace rezultaty:

i. korespondencja oraz wytworzone dokumenty (faktury,
protokoty, itp.) opatrzono logiem programu operacyjnego, Unii
Europejskiej, nazwg i numerem projektu;

ii. zawarte umowy zawierajg logo Unii Europejskiej nazwe i zrodto
finansowania projektu;

iii. na stronach WWW urzedu oraz MZD zamieszczono informacje
dotyczace projektu; w trakcie badan stwierdzono, ze
prezentowane informacje na podstronach dotyczgcych projektu
nie zawieraty biezacych informacji (np. o uruchomieniu
inwestycji). Naczelnik EiPR poinformowat audytorow o
wielokrotnym podejmowaniu dziatan (dokumentacja w EiPR)
zmiany tresci strony internetowej, ktéore do dnia
przeprowadzania badan, nie zostaty wprowadzone z przyczyn
od niego niezaleznych (nieaktywna funkcja wprowadzania
tekstu). W korespondencji EiPR - uwagi kierownika komorki

audytowanej (e-mail z dnia 5.01.2011r.) - audytowani
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poinformowali, ze wobec btedu technicznego (niezaleznego od
EiPR) biezgce informacje o postepach realizacji projektu
prezentowane byly na stronie miasta Opola (np.
http://www.opole.pl/miasto/artykuly/31558-3-Article-wiadukt_
na_Struga_otwarty#paragraph3344). W ocenie audytoréw
zastosowane przez audytowanych rozwigzanie w petni spefnia
wymogi dotyczace informacji i promocji;
w wyniku dodatkowo przeprowadzonej analizy zawartosci tresci
na stronie internetowej MZD w dniu 5.01.2010r. stwierdzono,
ze prezentowane informacje dotyczace projektu zostaty
uaktualnione.

iv. w prasie lokalnej opublikowano artykuty informacyjno -
promocyjne dotyczace realizacji i zrodta finansowania (emisje
w miesigcach maj, czerwiec, wrzesien, listopad i grudzien
2010r.);

V. w miejsce tablic informacyjnych umieszczono tablice
pamigtkowe zawierajgqce odpowiednie informacje.

Realizacje przedmiotowych dziatan przeprowadzono zgodnie z

przyjetymi w tym zakresie wymogami.

1.3. Analiza Przeprowadzone przez audytorow testy wykazaty, iz audytowani

przyczyn, skutkow | wykonujg obowigzki wynikajace z umowy o dofinansowanie i

i ryzyk obowigzujacych zasad programowych w  zakresie sposobu
wynikajacych ze gromadzenia, przechowywania i dostepnosci dokumentadcji
stabosci kontroli projektowej. Wszystkie dokumenty wewnetrzno - zewnetrzne
zarzadczej posiadajg wymagane opisy — nazwe projektu, oraz opisy, i wymagane

logo. Sposdb ich przechowywania w kazdej badanej komorce
organizacyjnej nie budzit zastrzezen audytoréw i w ich opinii wypetniat
obowigzki zabezpieczenia formalnego (m.in. kategoria archiwizacyjna
BE - 20 w przypadku EiPR oraz B - 10 w przypadku MZD) oraz
fizycznego (odrebne i zabezpieczone przed dostepem o0sdb trzecich
szafy, opis wraz z oznaczeniem kategorii archiwizacyjnej). Audytorzy
pozytywnie ocenili dostepnos¢ dokumentacji. Pracownicy
zaangazowanych w projekt komodrek organizacyjnych bez zwioki

przedstawiali audytorom dokumentacje poddang badaniu. W zwigzku z
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uzyskaniem zapewnienia prawidlowosci w badanym obszarze,

audytorzy nie wydali rekomendacji.

1.4. Audytorzy nie wydali rekomendacji
Zalecenia/rekomen
dacje

2. Obiekt 2 - Ocena wykonywania obowigzkow w zakresie finansowo — ksiegowym.

1.2. Kryteria 2.1.1. Prawa i obowigzki beneficjenta, zwigzane z realizacjg projektu,
oceny ustalen |w zakresie zarzadzania, monitorowania, sprawozdawczosci i kontroli
stanu faktycznego |okresla zawarta w dniu 30 lipca 2008r. Umowa nr RPOP.03.01.01.16-
001/08-00 o dofinansowanie Projektu ,Przebudowa wiaduktu i uktadu
komunikacyjnego oraz remont wiaduktu Zzelbetowego w ciggu ul.
Reymonta w Opolu” (z pdézn. zm.). Zgodnie =z zakresem
przedmiotowym audytu audytorzy w swoim badaniu uwzglednili jako
kryteria nastepujace obowigzki Beneficjenta korncowego:

i. § 5 ust. 6 umowy o dofinansowanie (aneks z dn. 20.04.2010r.)
- beneficjent zobowigzany jest przekazywa¢ do dnia 15
pazdziernika kazdego roku realizacji projektu roczng prognoze
sktadania wnioskdéw o ptatnos¢ na nastepny rok (zgodnie ze
wzorem stanowigcym zatgcznik do umowy);

ii. 8§ 9 ust. 2 umowy o dofinansowanie — beneficjent zobowigzany
jest do stosowania zapisow Vademecum - TOM III, ktére
stanowi zatgcznik do umowy i stanowi jej integralng czes¢;

iii. 8§ 9 ust. 6 umowy o dofinansowanie - beneficjent zobowigzany
jest do prowadzenia zgodnie z obowigzujacymi przepisami
wyodrebnionej dla projektu ewidencji ksiegowej dotyczacej
realizacji projektu w sposdéb umozliwiajacy identyfikacje
wszystkich operacji ksiegowych i bankowych dla wszystkich
wydatkéw w ramach projektu;

iv. § 11 umowy o dofinansowanie - beneficjent jest zobowigzany
do stosowania Prawa zamodwien publicznych w zakresie, w
jakim ma zastosowanie do beneficjenta i projektu (opis

stosowania Prawa zamodwien publicznych zawiera Vademecum -
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TOM 1III), beneficient zobowigzany jest rowniez do
przekazywania IZ informacji o prowadzonych postepowaniach o
zamowienia publiczne;

v. § 12 ust. 1 pkt 4 umowy o dofinansowanie - beneficjent
zobowigzany jest do przygotowywania oraz przekazywania do
Instytucji Zarzadzajacej wnioskdéw o ptatnos$¢ (zgodnych ze

wzorem stanowigcym zatgcznik do Vademecum - TOM III);

2.1.2. Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o
rachunkowosci (Dz.U.09.152.1223 j.t.). ksiegi rachunkowe prowadzi
sie w jezyku polskim i w walucie polskiej. Jednostka powinna posiadac
dokumentacje opisujgcg w jezyku polskim przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci (art. 10). Dowdd ksiegowy (art. 21)
powinien zawiera¢ co najmniej:

1) okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego,

2) okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji
gospodarczej,

3) opis operacji oraz jej wartos¢, jezeli to mozliwe, okreslong takze
w jednostkach naturalnych,

4) date dokonania operacji, a gdy dowdd zostat sporzadzony pod
inng datg - takze date sporzadzenia dowodu,

5) podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktorej wydano lub od
ktorej przyjeto sktadniki aktywow,

6) stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w
ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu
ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis
osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Dowdd ksiegowy opiewajacy na waluty obce powinien zawierac
przeliczenie ich wartosci na walute polska wedlug kursu
obowigzujacego w dniu przeprowadzenia operacji gospodarczej.

2.1.3. Zasady prowadzenia rachunkowosci funkcjonujgce w Urzedzie
Miasta Opola Prezydent Miasta okreslit w zarzadzeniu nr OR.I-0152-
269/08 z dnia 5 sierpnia 2008r. w sprawie wprowadzenia zasad
prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Miasta Opola (z p6zn. zm) -
obowigzywato do dnia 28 marca 2010r. oraz nr OR.I-0152-606/10 -

obowigzujace od dnia 29 marca 2010r.
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2.1.4. Zgodnie z funkcjonujgcg w Urzedzie Miasta Opola Instrukcjg
obiegu, kontroli i archiwizacji dokumentéw ksiegowych (wprowadzong
Zarzadzeniem Prezydenta OR.I - 0152 - 62/2005 z 26 sierpnia
2005r., wraz z p6zn. zm.) dowody ksiegowe podlegaja kontroli przed
ich zrealizowaniem i zaksiegowaniem. Dowody sprawdzane sg pod
wzgledem:

1) merytorycznym, tj. ustaleniu rzetelnosci podanych danych,
celowosci gospodarnosci i legalnosci operacji gospodarczej oraz
stwierdzeniu, ze wystawione zostaty przez wtasciwe jednostki;
fakt sprawdzenia potwierdzany jest w formie podpisu
poprzedzonego  klauzulg  ,sprawdzono  pod wzgledem
merytorycznym®”;

2) formalno - rachunkowym, tj. wustaleniu, czy dokument
ksiegowy wystawiony zostat w sposob technicznie prawidtowy,
czy zawiera wszystkie elementy dowodu oraz czy dane liczbowe
W nim przedstawione nie zawierajg btedow arytmetycznych;
fakt sprawdzenia potwierdzany jest w formie podpisu
poprzedzonego  klauzulg  ,sprawdzono pod wzgledem
formalnym i rachunkowym”;

3) sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz formalno -
rachunkowym dowody ksiegowe zatwierdza do wyptaty

Prezydent Miasta, przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta.

2.1.5. Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Opola Nr OR.I-0152-359/08 z
dnia 31 grudnia 2008r.(z po6zn. zm.) wprowadzono Podrecznik
procedur dla projektu realizowanego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007 -

2013 wraz zatacznikami w postaci List kontrolnych.

2.2. Ustalenia 2.2.1. Zespdt audytowy w ramach analizy przedmiotowego obiektu

stanu faktycznego . . . . L
przeprowadzit badania majace na celu ocene stopnia realizacji

obowigzkdéw beneficjenta w zakresie wnioskowania o ptatnos¢, zgodnie

z umowg o dofinansowanie oraz Vademecum - TOM III.

Na etapie przeprowadzanych testéw przegladowych, zespot audytoréw

zidentyfikowat ztozone wnioski o ptatnos$é¢. Uzyskane od audytowanych

informacje zespdt przedstawit w ponizszej tabeli:
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Tabelanr1
Nr kolejny Okres objety Kwota wydatkow Uwagi
wniosku whnioskiem kwalifikowalnych
(narastajaco od objetych
poczatku whioskiem
projektu) PLN
10 30.12.2009 - Nie dotyczy Whniosek
27.04.2010 sprawozdawczy
28.04. -
11 13.05.2010 199.351,18 -
12 14.05.2010 1.259.223,73 -
15.05. -
13 16.06.2010 2.206.033,53 -
17.06. -
14 30.06.2010 1.799.442,00 -
01.07. -
15 12.08.2010 1.704.082,99 -
13.08. -
16 16.08.2010 3.228,12 -
17.08. -
17 13.09.2010 1.616.870,34 -
14.09. -
18 06.10.2010 2.929.513,32 -
07.10. -
19 09.11.2010 3.184.974,23 -
10.11. -
20 20.12.2010 12.175.989,57 -
SUMA 27.078.709,01

W wyniku przeprowadzonego badania audytorzy ustalili, ze
poszczeg6lne wnioski o ptatno$¢ sktadane byly zgodnie z

obowigzujacymi uregulowaniami: w odpowiedniej formie i terminach.

2.2.2. W analizie przedmiotowego obiektu, zespo6t audytorow
przeprowadzit badanie prawidlowosci realizacji przez beneficjenta
wymogu prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej. Wymag ten
okres$la § 9 ust. 6 umowy o dofinansowanie, zgodnie z ktérym to
zapisem beneficjent zobowigzany jest do prowadzenia (zgodnie z
obowigzujacymi przepisami) wyodrebnionej dla projektu ewidencji
ksiegowej dotyczacej realizacji projektu w sposdob umozliwiajacy
identyfikacje wszystkich operacji ksiegowych i bankowych dla
wszystkich wydatkow w ramach projektu. W imieniu Beneficjenta
obstuge ksiegowa projektu realizuje Jednostka realizujgca projekt -
MZD. Zespdt audytowy na podstawie przeprowadzonych wywiadéw z

audytowanymi uzyskat nastepujqce ustalenia:
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i. wyodrebniong ewidencje ksiegowg w jednostce realizujgcej
projekt prowadzi sie na podstawie Zarzadzenia nr 22 Dyrektora
MZD z dnia 24 listopada 2008r. W sprawie wprowadzenia w
zasadach rachunkowosci MZD nowych kont ksiegowych
dotyczacych zadania wspoffinansowanego z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego pod nazwg ,Przebudowa
wiaduktu | uktadu komunikacyjnego oraz remont wiaduktu
zelbetowego w ciggu ul. Reymonta w Opolu”;

ii. wszystkie zdarzenia gospodarcze dotyczace projektu
ewidencjonowane sq w odrebnym module programu FK;

iii. w rozdziale zasad ogdlnych zasad rachunkowosci MZD w pkt.3
okreslajacym sposdb prowadzenia ksigg rachunkowych dopisano
zasady tworzenia kont dotyczacych przedmiotowego projektu;

iv. we wszystkich kontach syntetycznych wprowadzono litere R,
ktora wyrdznia projekt, z wyjatkiem pozabilansowego konta
201 - P, ktore zostato utworzone w celu ustalenia zobowigzan
wg klasyfikacji budzetowej;

v. dekretacje faktury umieszcza sie na osobnym zalaczniku do
faktury na ktorym umieszcza sie réwniez klasyfikacje budzetowq
oraz klasyfikacje wydatkow strukturalnych. Na fakturze oraz na
zataczniku z dekretacjq umieszcza sie numer
ewidencyjny/ksiegowy zgodnie z numeracjg nadawang przez
program FK;

vi. dekretacje wyciagdéw bankowych umieszcza sie na odrebnym
zataczniku do wyciggdw bankowych. Na wyciggu bankowym oraz
na zatgczniku do wyciggu bankowego umieszcza sie numer, ktéry

oznacza kolejny numer wyciggu bankowego;

vii. dla projektu prowadzi sie odrebny rejestr faktur i rejestr
ptatnosci;

viii. rejestr faktur stanowi zeszyt w ktéorym rejestruje sie faktury,
kazda faktura otrzymuje numer =zarejestrowania, ktory
umieszczany jest na fakturze;

iX. w rejestrze pfatnosci na podstawie wyciggu bankowego
odnotowywana jest zaptata za faktury zwigzane z projektem;

X. na koniec kazdego miesigca sporzadza sie zestawienie obrotow i
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sald, oraz na koniec roku budzetowego dziennik ksiegowan.
W opinii zespotu audytowego zastosowane rozwigzania zapewniajg
realizacje wymogoéw wskazanych w umowie o dofinansowanie
dotyczacych prowadzenia odrebnej ksiegowosci dla przedmiotowego

projektu.

2.2.3. W celu uzyskania zapewnienia legalnosci, zgodnosci i
kwalifikowalnosci zaksiegowanych kwot w ramach projektu badaniu
poddano prawidtowos$¢ ksiegowania dokumentéw w odniesieniu do
przepisOw ustawy o rachunkowosci, wewnetrznych przepisow Urzedu
Miasta i wymogdéw wynikajacych z Podrecznika procedur oraz w
zakresie zgodnosci kwotowej, przy zapewnieniu warunku prowadzenia
odrebnej ksiegowosci dla przedmiotowego projektu. Badanie polegato
na analizie Sciezki wydatku w ramach projektu. Analizie poddano
wszystkie zaksiegowane w 2010r. (do dnia audytu - 28.12.2010)
dokumenty Zrodtowe (faktury VAT), ewidencje ksiegowe oraz wyciggi
bankowe. W wyniku przeprowadzonego badania w siedzibie Miejskiego

Zarzadu Drog audytorzy ustalili, iz:

- kazda faktura jest opisana indywidualnym numerem nadanym
przez system ksiegowy; posiada opis identyfikujacy zadanie (nr
umowy i nazwe projektu) oraz zrddto finansowania w podziale na
$rodki EFRR i budzetu miasta;

- kazda faktura zawiera informacje o zgodnosci realizacji wydatkow
z Prawem zamoéwien publicznych oraz wymagane ustawg o
rachunkowosci kontrole (merytoryczng, formalno - rachunkowg
oraz zatwierdzenie do wyptaty); dodatkowo na kazdej fakturze
Prezydent Miasta oraz Skarbnik dokonujg akceptacji ptatnosci;

- w kazdym badanym przypadku faktura zawierata informacje o
dacie jej zaptaty oraz zatacznikach.

- w kazdym z badanych przypadkéw dokumentacja finansowa
zatgczana do faktury zawierata protokoét odbioru wykonania robdt,
nadzoru autorskiego Ilub kalkulacje wynagrodzenia inzyniera
kontraktu, przejsciowe Swiadectwo ptatnosci (w zaleznosci od
rodzaju wydatku);

- w kazdym przypadku stwierdzono takze wniosek o uruchomienie
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srodkow oraz odpowiednig liste kontrolng zgodnie z wymogami

okreslonymi w Podreczniku procedur.
Badane listy kontrolne wypetnione zostalty w sposéb kompletny tj.
zawieraty podpisy oséb upowaznionych. Audytorzy stwierdzili rowniez,
iz wyodrebnione zostaty konta, na ktérych ksiegowane sg operacje
dotyczace realizowanego projektu. Ksiegowania dokonywane sg w
sposdb zgodny ze schematami opisanymi w Podreczniku procedur.
Kwoty na jakie zostaly wystawione faktury VAT sa zgodne z
wartosciami ksiegowymi w ewidencji ksiegowej MZD. Potwierdzono
rowniez, iz kwoty faktur VAT i kwoty zrealizowanych przelewéw na

rzecz wykonawcdéw sg zgodne.

2.3. Analiza Na podstawie opisanych wynikéw testéw audytorzy stwierdzili
przyczyn, skutkow
i ryzyk
wyhikajacych ze kwotowej, przy zapewnieniu warunku prowadzenia odrebnej
stabosci kontroli
zarzadczej

prawidlowos¢ ksiegowania dokumentéw w zakresie zgodnosci

ksiegowosci dla przedmiotowego projektu. Dokumentacja znajduje sie
w odrebnych segregatorach i jest dostepna w jednostce. Tym samym
wypetniono zobowigzania umowy o dofinansowanie. W wyniku
przeprowadzonego badania zgodnosci i kwalifikowalnosci
zaksiegowanych kwot, audytorzy stwierdzili, ze wszystkie zbadane
ksiegowania i towarzyszace im dokumenty zrédtowe sg prawidtowe i
zgodne co do kwot i kwalifikowalnosci wydatkdw oraz poprawnie
wykazane we wnioskach o pfatnos¢. W wyniku przeprowadzonych
badan prawidtowosci wnioskdw o ptatno$é, w tym kwalifikowalnosci
wykazywanych wydatkow, audytorzy stwierdzili, ze wydatki zostaty
faktycznie poniesione i wtasciwie przedstawione do wspéffinansowania
- sa kwalifikowalne. Zatem audytorzy pozytywnie oceniajg wyniki
przedmiotowego testu.

Ponadto, w zakresie kontroli wewnetrznej (Sciezki audytu), audytorzy
pozytywnie ocenili opis dowodéw ksiegowych i przejrzystosc
prowadzenia ksiag rachunkowych projektu.

Audytorzy stwierdzili, ze realizacja projektu w badanym obszarze byta
prowadzona zgodnie z zapisami Podrecznika procedur oraz zapisami

umowy o dofinansowanie.
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2.4. Audytorzy nie wydali rekomendacji
Zalecenia/rekomen
dacje

VIII. Opinia audytora wewnetrznego w sprawie adekwatnosci, skutecznosci i
efektywnoséci kontroli zarzadczej w obszarze objetym zadaniem

zapewnhniajacym

W  trakcie programowania przedmiotowego zadania audytorzy  wykorzystali

przeprowadzong analize ryzyka i wytonili Obiekty, ktore nastepnie poddano badaniom. W
przeprowadzonych testach audytorzy kazdorazowo uwzglednili badania adekwatnosci,
skutecznosci, efektywnosci systemu kontroli zarzadczej.
Zespdt audytowy zidentyfikowat elementy sktadowe i mechanizmy wzajemnie ze sobg
powigzanych procesow kontroli a w analizie zastosowat model kontroli wewnetrznej wedtug
COSO, przyjety i stosowany w Unii Europejskiej i jednoczesnie zalecany przez Ministra
Finansow do zastosowania w jednostkach sektora finanséw publicznych jako standardy
kontroli zarzadczej. Wymienione standardy obejmujg nastepujace elementy sktadowe:

1. $rodowisko kontroli, obejmujace indywidualne cechy pracownikéw i otoczenie w
jakim funkcjonujq; stanowi podstawe, na ktdorej opiera sie caty system kontroli
wewnetrznej;

2. identyfikacja i analiza odpowiednich rodzajow ryzyka, wigzacych sie z wyznaczonymi
celami oraz ich szacowanie majace na celu podjecie dziatan naprawczych w
koniecznych sytuacjach;
podejmowanie skutecznych czynnosci kontrolnych;

4. system komunikacji sprzyjajacy zdobywaniu i wymianie informacji koniecznych do
skutecznego zarzadzania i kontrolowania;

5. monitorowanie - stuzgce ocenie jakosci dziatania systemu.

W wyniku przeprowadzonego audytu, uwzgledniajac ww. elementy sktadowe kontroli

zarzadczej oraz uzyskane rezultaty wykonanych badan audytorzy pozytywnie ocenili realizacje

projektu w badanym okresie przez przedstawicieli komérek audytowanych. Ksiegi rachunkowe
w czesci dotyczacej ewidencji operacji finansowych zwigzanych z realizacjg projektu wraz z
dowodami ksiegowymi, stanowigcymi podstawe dokonania zapiséw ksiegowych oraz
sporzgdzone na podstawie ksiag rachunkowych wnioski o ptatno$¢ oraz zawarte w nich
informacje sprawozdawcze, odpowiadajg wymogom programowym RPO WO na lata 2007-
2013 oraz prawidtowo, rzetelnie i jasno przedstawiajg stan finansowy i majatkowy na dzien

ich sporzadzenia. Dane liczbowe i stowne zawarte w przedstawionych dokumentach sg
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wiarygodne. Na podstawie przeprowadzonych badan zespdt audytorow potwierdzit, ze - w
badanym okresie, we wszystkich istotnych aspektach - projekt realizowany byt zgodnie z
zapisami umowy o dofinansowanie, a wydatki poniesione na jego realizacje byty celowe i
wiasciwie zakwalifikowane do wspoffinansowania w ramach RPO WO. Audytorzy pozytywnie
ocenili system kontroli wewnetrznej oraz przejrzystos¢, dostepnosc i sposéb przechowywania

dokumentacji projektowej.

IX. UWAGI I WNIOSKI

Na podstawie opisanych w niniejszym sprawozdaniu ustalen i niestwierdzeniem

uchybien i nieprawidtowosci zespdt audytordéw nie wydat zalecen/rekomendacji.

Wykonano w 4 egzemplarzach, ktére otrzymuija:
1) Egz. Nr 1 - Prezydent Miasta Opola

2) Egz. nr 2 - Naczelnik EiPR
3) Egz. nr 3 - Dyrektor MZD
4) Egz.nr4 -a/a
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