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STRESZCZENIE

Niniejsze zadanie audytowe zostato przeprowadzone zgodnie z planem audytu na
2010r. jako zadanie zapewniajgce. Zastosowane w przedmiotowym zadaniu audytowym
techniki oraz zastosowana metodologia byty zgodne z Miedzynarodowymi Standardami

Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego.

Podstawowg intencjg audytorow w przedmiotowym zadaniu byfa ocena stopnia
kongruencji opracowanego projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Opola

(WPF) po nowelizacji przepiséw o finansach publicznych.

Wyniki badan przeprowadzonych przez audytoréw potwierdzity legalnosc
opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej. Audytorzy we wszystkich istotnych
aspektach nie stwierdzili uchybien i nieprawidlowosci w procesie opracowywania oraz
zawartosci WPF.

Obliczone i przedstawione przez audytowanych wartosci wskaznikdw nie
przekraczajgq dopuszczalnych ustawg limitdw a prezentowane przez nie wartosci oscylujg
w stosunkowo bezpiecznym poziomie w stosunku do granicznego limitu okreslonego w
przepisach o finansach publicznych i nie generujg istotnych ryzyk w przypadku

drastycznego zwiekszenia stép procentowych zobowigzan Miasta Opola.
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W zwigzku z uzyskanymi przez audytorédw rezultatami badan nie wydano

rekomendacji/zalecen w przedmiotowym audycie.

I. CEL

Celem zadania audytowego byto uzyskanie zapewnienia w zakresie adekwatnosci procesu
opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Opola pod rygorami aktualnie

obowigzujacej ustawy o finansach publicznych.

II. ZAKRES

+ Podmiotowy:
audyt zostat przeprowadzony w Wydziale Budzetu, Referacie Prognozowania

Finansowego i Nadzoru Korporacyjnego;

+ Przedmiotowy:
Identyfikacja, analiza i ocena podejmowanych dziatan w zakresie opracowania

Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Opola wraz z prognozg kwoty diugu.

III. OBIEKT AUDYTU

Kongruencja zatozen opracowanego projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta

Opola.

IV. ANALIZA RYZYKA

Zespdt audytorow wytonit ww. obiekt audytu, zgodnie z zakresem przedmiotowym
realizowanego zadania audytowego. W procesie wyodrebnienia przedmiotowego obszaru,
audytorzy przeprowadzili analize ryzyka i zwrdcili szczegdlng uwage na ryzyka zwigzane
Z:

1. nieopracowaniem Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF);
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nieprawidtowym opracowaniem WPF;
nieztozeniem w terminie WPF do RIO i Rady Miasta;

4. nieuwzglednieniem nowowprowadzonych zasad obliczania limitéw spfat
okreslonych w art. 243 ustawy o finansach publicznych;

5. osiggnieciem/przekroczeniem wartos$ci dopuszczalnych ustawg wskaznikow
objetych WPF;
brakiem korelacji pomiedzy WPF a uchwatg budzetowag;
okresleniem zakresu czasowego obowigzywania WPF w sposob niezgodny z
wymogami ustawy o finansach publicznych;

8. nieefektywng organizacja pracy skutkujacq brakiem monitorowania i

ewentualnego dokonania zmian zakresu danych objetych WPF.

Analiza ww. ryzyk zostata przedstawiona w ponizszej tabeli:

Kategorie ryzyk
Obiekty .y | » " Koncowa
audytu Jednostka Audytowana [jsiotnosé izr;sdc ~ [Kontrola Czynniki Czynniki ocena
qdzania wewnc—;trzna zeantrzne operachneryzyka
0,20 0,20 0,25 0,15 0,20
1 2 3 4 5 6 7 8
Wydziat Budzetu
Referat
Obiekt 1 Prognozowania
Finansowego 4 3 2 2 2 65,00
i Nadzoru
Korporacyjnego

Analizowany obszar wyloniony do badan charakteryzuje przecietny zakres ryzyk z
wymienionych powyzej kategorii. Najwyzej ocenione przez audytoréw kategorie ryzyk to
istotno$¢ oraz jakos$¢ zarzadzania. Audytorzy uznali bowiem, ze analizowany system
implikuje znaczne ryzyka finansowe w przypadkach przekroczenia ustawowo
dopuszczalnych wartosci wskaznikdw zadtuzenia i sptaty (bezpieczenstwo finansowe
miasta uzaleznione jest od poziomu przedmiotowych wskaznikéw). Ze wzgledu na sposob
opracowania, szczegolnie okres obowigzywania (w przypadku Miasta Opola do 2036r.),
dokument ma znaczenie w gtdownej mierze - prognostyczne. Wysoka punktacje w
kategoriach ryzyk jakosci zarzadzania zespdt audytoréw przyznat ze wzgledu na

spetnienie ustawowego wymogu wynikajacego z art. 226 ustawy o finansach publicznych
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- realistycznoséci przedstawionych danych w WPF. Pozostatym kategoriom ryzyk
audytorzy przyznali przecietng warto$¢ punktowg, bowiem uznali, ze badany system
bezposrednio nie jest powigzany z implikacjg finansowg i nie stanowi w swej tresci

dokumentu wykonawczego.

V. Metodyka:

1. testy przeglgdowe - identyfikacja zasad funkcjonowania badanego systemu i jego
podsystemow oraz potwierdzenie istnienia (lub nie) kontroli zarzadczej poprzez uzycie
nizej wymienionych technik:

+ zapoznanie sie z dokumentami stuzbowymi;

« uzyskiwania wyjasnien i informacji od pracownikdéw audytowanych jednostek w
oparciu o kwestionariusze samooceny oraz notatki stuzbowe;

« obserwacje wykonywanych dziatan;

2. testy zgodnosci - analiza wszystkich zidentyfikowanych procedur w celu oceny
stopnia i zakresu ich stosowania poprzez uzycie nizej wymienionych technik:

« porownanie okreslonych zbiordw danych w celu wykrycia operacji
nieprawidtowych, wymagajacych wyjasnienia;

« sprawdzenie rzetelnosci informacji oraz jej porownanie z ustalonymi przez
audytorow kryteriami (informacje zewnetrzne);

3. testy rzeczywiste wydajnosci (efektywnosci).

VI. DATA ROZPOCZECIA

Zadanie audytowe zostato rozpoczete w miesigcu listopadzie 2010r.

VII. USTALENIA

1. Obiekt

Kongruencja zatozen opracowanego projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Opola.
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1.1. Kryteria oceny ustalen stanu faktycznego

1.1.1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1240 z p6zn. zm.) wskazuje, w tresci art. 226, iz wieloletnia prognoza finansowa winna
cechowac sie realistycznosciq i okresla¢ (odpowiednio dla kazdego roku objetego
prognoza) m.in.:
+ dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym na obstuge diugu, gwarancje i poreczenia;
+ dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki
majatkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
+ wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
« przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu;
« przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, =z
uwzglednieniem dtugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia;
« kwote dtugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposéb sfinansowania sptaty
dtugu;
« objasnienia przyjetych wartosci.
Ustawodawca zastrzegt jednoczesnie w tresci art. 226 ust. 3, iz w zataczniku do uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej obowigzek okreslenia w sposéb odrebny dla
kazdego zaplanowanego przedsiewziecia (tj. wieloletnie programy wspoétfinansowane ze
srodkow pomocowych; umowy ktérych realizacja jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci
funkcjonowania jednostki) nastepujacych elementéw:
* nazwe i cel przedsiewziecia;
« wskazanie jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje lub
koordynujacej wykonywanie przedsiewziecia;
« okres realizacji i taczne naktady finansowe;
« limity wydatkow w poszczegdlnych latach;

« limit zobowigzan.

1.1.2. Zgodnie z art. 227 ust. 1 ww. ustawy wieloletnia prognoza finansowa obejmowac
powinna okres roku budzetowego oraz co najmniej 3 kolejno nastepujacych lat, jednak
nie krétszy niz okres na jaki przyjeto limity wydatkéw. Ust. 2 przywotywanego artykutu

wskazuje na obowigzek opracowywania prognozy dlugu (stanowiacej integralng czesc
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wieloletniej prognozy finansowania) uwzgledniajacej okresy, na ktore zaciggnieto lub
planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

1.1.3. Art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1240 z pdzn. zm.) okresla, iz uchwata organu stanowigcego w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla organu wykonawczego do
zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzie¢ oraz
z tytutu umodw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy. Jednoczesnie przedmiotowy artykut zawiera delegacje,
dzieki ktérej organ stanowigcy moze upowazni¢ organ wykonawczy do przekazywania
uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego

do zaciggania powyzej wymienionych zobowigzan.

1.1.4. Zapisy ustawy o finansach publicznych jednoznacznie wskazujg, iz przygotowanie
projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz opracowywanie zmian
nalezy do zadan organu wykonawczego (art. 230 ust. 1). Ustawa ta okresla réwniez tryb
i swoisty harmonogram opracowywania projektu wieloletniej prognozy. Zgodnie z trescig
art. 230 ust. 2 projekt przedmiotowej uchwaty (w tym zawierajgqcy propozycje zmian)
organ wykonawczy przedstawia wraz z projektem uchwaty budzetowej wilasciwemu

organowi stanowigcemu oraz celem zaopiniowania - regionalnej izbie obrachunkowej.

1.2. Ustalenie stanu faktycznego

1.2.1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240
z pézn. zm.) w swych zatozeniach wprowadzata gruntowne zmiany w organizacji sektora
finansow publicznych, wprowadzenie rozwigzan systemowych oraz wzmocnienie i
poprawa przejrzystosci finanséow publicznych. W intencjach ustawodawcy wieloletnia
prognoza finansowa ma stanowi¢ nowoczesny instrument zarzadzania finansami
publicznymi. Prognoza finansowa powinna réwniez obejmowac prognoze kwoty dtugu,
sporzadzang dotychczas wraz z projektami uchwat budzetowych. Znaczenie przypisane
przez ustawodawce wieloletniej prognozie, w tym obowigzkowych rozwigzan
prewencyjnych i samodyscyplinujgcych majacych za zadanie ograniczenie wysokosci
dtugu publicznego (deficytowego) miato decydujacy wptyw na podjecie decyzji przez
audytorow, w wyniku ktorej poddano badaniom tryb i sposdb opracowania Wieloletniej

Prognozy Finansowej (WPF) Miasta Opola. Przeprowadzone analizy zapisow
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strategicznego dokumentu (spdjnego w swej tresci z przyjetymi zatozeniami budzetu)
pozwolg na wydanie oceny dotyczacej adekwatnosci przyjetych rozwigzan na etapie
opracowywania, majacych bezposredni wptyw na ksztattowanie na przestrzeni
najblizszych lat polityki finansowej jednostki, a tym samym ocenienie sytuacji finansowej

miasta.

1.2.2. W procesie programowania przedmiotowego zadania zespo6t audytoréw podijat
probe ustalenia praktykowanej metodyki opracowywania WPF. W wyniku poczynionych
ustalen audytorzy stwierdzili, ze w lipcu 2010r., Minister Finanséw, w wyniku prac
zespotu roboczego (w sktad ktérego wchodzili przedstawiciele ministerstwa, regionalnych
izb obrachunkowych oraz reprezentantéw jednostek samorzadu terytorialnego)
opracowat wzorzec wieloletniej prognozy pn. Metodyka Wieloletniej Prognozy Finansowej
Jednostki Samorzadu Terytorialnego. Audytorzy poddali analizie zapisy cytowanego
opracowania, przyjmujac (zgodnie z zaleceniami Ministra Finansdw) jednoczesnie ten
dokument jako szczegdlnego rodzaju kryterium oceny metod zastosowanych w trakcie

opracowywania WPF.

Opracowanie WPF ma na celu dokonanie oceny sytuacji finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego przez organ stanowigcy (w przypadku Opola - Rade Miasta) oraz wtasciwy
organ nadzoru (regionalna izbe obrachunkowq). Zgodnie z intencjg opracowujacych
metodyke sporzadzania WPF, moze ona rowniez stanowi¢ zrddto informacji dla

zainteresowanych instytucji finansowych, a takze cztonkéw lokalnej wspdlnoty.

Cytujac przedmiotowe opracowanie:

Pierwszym etapem w procesie tworzenia WPF powinno by¢ oszacowanie dochodow
ogoétem danej JST (zaréwno wifasnych, jak i otrzymywanych w formie transferow
zewnetrznych) oraz poréwnanie ich z wszystkimi wydatkami biezagcymi niezbednymi do
zapewnienia funkcjonowania JST. ROZnica miedzy dochodami ogdtem i wydatkami
biezacymi (bez obstugi dtugu) powiekszona o kwoty przychodow z tytutu nadwyzki
budzetowej z roku poprzedniego i wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240
ze zm.), stanowi pule Srodkéw, ktéra moze by¢ rozdysponowana na dwa cele, w
nastepujgcej kolejnosci: spfate i obstuge diugu oraz inwestycje. Im wiecej Srodkdéw
finansowych JST przeznacza sie na sptate dtugu i jego obstuge, tym mniej na nowe
inwestycje. Kwota srodkéw pozostajgca po sfinansowaniu inwestycji wskazuje na

nadwyzke, badz, co z reguty czestsze, na niedobdr srodkéw finansowych na realizacje
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inwestycji. Wartos¢ ta, w zaleznosci od tego, czy jest dodatnia, czy tez ujemna, wskazuje
na ewentualng potrzebe finansowania zewnetrznego w postaci kredytéw/pozyczek Ilub
emisji  obligacji. Otrzymana w wyniku dodania kwot zacigganych kredytéw/
pozyczek/obligacji — wartos$¢ stanowi wynik finansowy budzetu JST. Jest to pomocnicza
kategoria zaproponowana w WPF, pozwalajgca oceni¢, czy JST w kazdym roku
budzetowym posiada w budzecie srodki finansowe, pochodzace z dochoddow i

przychodéw, pozwalajgce na realizacje wydatkdw i rozchoddw.

Zacytowany powyzej schemat stanowit punkt wyjscia dla przeprowadzonych przez
audytorow analiz, w postaci weryfikacji trybu postepowania przy opracowywaniu

Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Opola.

1.2.3. Zespodt audytoréw w ramach testow przegladowych, majacych na celu ustalenie
istniejagcego stanu faktycznego (zastosowanej metodyki, zrédet wartosci danych
okreslonych w WPF oraz zastosowanych wskaznikéw), przeprowadzit udokumentowany
w kwestionariuszu kontroli wewnetrznej wywiad z przedstawicielem komoérki audytowanej
- kierownikiem Referatu Prognozowania Finansowego i Nadzoru Korporacyjnego (PN) w
Wydziale Budzetu. W wyniku przeprowadzonych czynnosci audytowych zespdt uzyskat

nastepujace rezultaty:

> przypisanie opracowywania WPF Wydziatlowi Budzetu stanowi bezposrednig
konsekwencje realizowanych do tej pory zadan z zakresu opracowywania
wieloletniego planu inwestycyjnego - ktérego czesciq dodatkowg (opracowywang
nadobowigzkowo) byt wieloletni plan finansowy. Wejscie w zycie nowelizacji
przepiséw o finansach publicznych i wprowadzenie obowigzku sporzadzania WPF
spowodowato, iz audytowany wydziat (Referatu Prognozowania Finansowego i
Nadzoru Korporacyjnego) rozpoczat prace i opracowat projekt WPF, ktory zostat
przedstawiony regionalnej izbie obrachunkowej i Radzie Miasta w terminie
okreslonym przepisami (tj. 15 listopada 2010r.). Zapisy dotyczace realizacji zadan
zwigzanych ze sporzadzaniem WPF zamieszczono w opisach stanowisk dwéch
pracownikéw PN (wytaczono na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznej - Dz.U.01.112.1198); fakt ten audytorzy potwierdzili na podstawie
udostepnionego opisu stanowiska pracy kierownika referatu (pkt. E 10 opisu).

> Referat PN w zwigzku z opracowaniem WPF, w ocenie audytowanych, bedzie
odpowiedzialny za prowadzenie monitoringu oraz wprowadzania zmian

(aktualizacji) WPF. Raz w roku, tj. w terminie do 31 sierpnia (zgodnie z art. 266
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ustawy o finansach publicznych) audytowani sporzadza¢ bedg informacje o
ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzie¢, ktérych wykaz stanowi zatacznik do WPF. Ponadto, kazdy
(coroczny) nowy projekt (uchwaty w sprawie zmiany, czy uchwalenia nowego
WPF) bedzie musiat powstawa¢ po przeanalizowaniu nowych danych majacych
wptyw na projekcje dochoddw i wydatkdow lat przysztych jak tez po wykonaniu
czynnosci monitorujgcych przebieg przedsiewzie¢ zawartych w WPF.

> w zwigzku z faktem, iz zgodnie z postanowieniami obowigzujacej ustawy o
finansach publicznych opracowanie WPF w obecnym ksztalcie nastgpito po raz
pierwszy, w ramach czynnosci przygotowawczych pracownicy PN uczestniczyli w
szkoleniach przeprowadzanych przez pracownikéw regionalnej izby
obrachunkowej. Po odbyciu szkolen, pracownicy referatu organizowali szkolenia
wewnetrzne dla pracownikdw wydziatlu oraz spotkania z przedstawicielami
jednostek miejskich oraz komodrek urzedu - (aktualnie planowane jest
przeprowadzenie spotkania z przedstawicielami jednostek w miesigcu grudniu br.
- z inicjatywy Skarbnika Miasta).

> na podstawie uzyskanych podczas przeprowadzania wywiadu informacji audytorzy
ustalili, iz harmonogram opracowywania WPF przedstawiat sie w nastepujacy

sposob:

1) ostatnia dekada sierpnia 2010r.:

a) wewnetrzne ustalenie harmonogramu czynnosci niezbednych do
opracowania WPF;

b) zwotanie na pierwszg dekade wrzesnia spotkania z realizatorami zadan
inwestycyjnych;

2) wrzesien 2010r.:

a) spotkanie realizatorow zadan inwestycyjnych ze Skarbnikiem Miasta
Opola (zbieranie informacji ustnych o faktycznym przebiegu realizacji
zadan inwestycyjnych, zobligowanie realizatorow do sktadania wnioskow,
o korekty zadan inwestycyjnych funkcjonujacych w ramach WPI).
Przedstawienie realizatorom podstawowych informacji o koniecznosci
sporzgdzenia WPF w zwigzku ze zmiang z wejsciem w zycie nowej
ustawy o finansach publicznych;

b) wystgpienie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu z prosbg o
udzielenie wyjasnien w zakresie interpretacji przepiséw z ustawy o

finansach publicznych dotyczacych WPF;



Ocena sytuacji finansowej Miasta Opola w $wietle przepiséw obowigzujgcej od dnia 1 stycznia 2010r. nowej ustawy o finansach publicznych (audyt 2/10, str. 26) KWIA-IT1-0942-6/10

c)

d)

e)

f)

przestanie do wszystkich jednostek organizacyjnych miasta Opola
dokumentéw (tabel) do uzupetnienia w zakresie
podpisanych/planowanych do podpisania umoéw (ptatnosci: wydatki
biezace);

przestanie do realizatorow miejskich inwestycji dokumentow (tabel) do
uzupetnienia w zakresie podpisanych/planowanych do podpisania umow
(ptatnosci: wydatki majatkowe);

zbieranie informacji w zakresie ksztattowania sie wskaznikow makro na
lata nastepne oraz analiza materiatéw planistycznych do budzetu miasta
Opola na 2011r.;

analiza wstepna (WPF wersja 1 - wartoéci bez objasnien) - w
konsekwencji podjecie przez Rade Miasta Opola 30.09.2010r. uchwaty nr
LXXII/771/10 zmieniajacej uchwate w sprawie uchwalenia Wieloletniego

Programu Inwestycyjnego Miasta Opola.

3) pazdziernik 2010r.:

a)

b)

c)

sporzadzanie zestawienia przedsiewzie¢ w uktadzie wynikajagcym z
ustawy o finansach publicznych - na podstawie informacji dostarczonych
przez jednostki organizacyjne miasta Opola w odpowiedzi na pisma o
ktérych mowa w pkt. 2);

ustalenie i weryfikacja przewidywanych dochodow i wydatkdw,
przychoddéw i rozchoddéw lat objetych WPF. Sporzadzenie czastkowych
objasnien do przyjetych wartosci;

sporzadzenie (WPF wersja 2), - w konsekwencji podjecie przez Rade
Miasta Opola 28.10.2010r. uchwaty nr LXXIV/789/10 zmieniajacej
uchwate w sprawie uchwalenia Wieloletniego Programu Inwestycyjnego

Miasta Opola.

4) listopad 2010r.:

a)

prace zamykajgce tworzenie WPF, w tym dokonywanie ostatecznych
ustalen z jednostkami miasta Opola oraz wewnatrz pionu Skarbnika
Miasta Opola. Stworzenie ostatecznej wersji projektu uchwaty Rady

Miasta Opola w sprawie WPF;

b) ztozenie w terminie ustawowym do RIO oraz do Biura Rady Miasta

projektu uchwaty.

5) grudzien 2010r. - styczen 2011r. (plan):

a) w przypadku zaistnienia potrzeby ztozenie autopoprawki do projektu
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uchwaty w sprawie uchwalenia WPF;

b) Uchwalenie przez Rade Miasta Opola uchwaty (WPF).

> zrédtem pochodzenia danych zawartych w WPF byty:

1) w przypadku dochoddéw biezacych i wydatkow biezgcych — oparto sie przede
wszystkim na prognozach PKB, stopy bezrobocia, inflacji, wynagrodzenia w
gospodarce narodowej, realizacji nowych inwestycji komercyjnych na terenie
miasta, itp. (sq to przede wszystkim dane z Wieloletniego Planu Finansowego
Panstwa na lata 2010-2013, projekcje sporzadzane przez Ministerstwo
Finanséw w zwigzku z projektem ustawy budzetowej na 2011r. oraz inne
analizy, w tym analizy sytuacji gospodarczej dokonywane przez instytucje
finansowe - np. MFW, banki komercyjne, itd.);

2) dochody majatkowe - przede wszystkim dochody z Unii Europejskiej — wg
podpisanych umow o dofinansowanie i planowanych do podpisania umow o
dofinansowanie;

3) wydatki majatkowe - plany wydatkéow (inwestycje realizowane w systemie
rocznym) + zatozenia inwestycyjne wieloletnie (WPF - zatgcznik nr 2);

4) sfinansowanie deficytu — w latach jego wystepowania zatozono, ze zostanie
on pokryty z tzw. wolnych $rodkdéw z lat ubiegtych oraz z innych
przychodow, tj. kredytow, pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych;

5) przychody - przede wszystkim sktadajq sie na nie planowane do zaciggniecia
kredyty, pozyczki oraz wartos¢ planowanych do wyemitowania papierdéw
wartos$ciowych, rozchody zas odpowiadajg wartosci rocznych sptat kapitatu
(kredyty i pozyczki) oraz wykupu obligacji. Okreslone wartosci przychodow i
rozchodow wynikajg z juz podpisanych odpowiednich kontraktéw, jak tez
planowanych do popisania umoéw.

Przy sporzadzaniu WPF wzieto réwniez pod uwage dane historyczne w zakresie
wykonania budzetéw miasta Opola za poprzednie lata. Zatozono jednoczesnie pro-
lub regresje w ramach poszczegdlnych lat objetych projekcja.

> do okredlenia wartosci kosztowych obstugi dilugéw pracownicy komorki
audytowanej zastosowali wartosci faktycznego kosztu obstugi dtugu, odsetki od
wyemitowanych lub planowanych do wyemitowania obligacji i od zaciggnietych lub
planowanych do zaciggniecia kredytow i pozyczek. Dodatkowo zwrécili uwage, ze
najwazniejszy wptyw na ksztaltowanie sie nominalnej kwoty wydatkow

odsetkowych ma wysokos$¢ planowanego salda zadtuzenia. Wielkos¢ stawki
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oprocentowania oparta zostata przede wszystkim o prognozowang przez
Ministerstwo Finansdw, s$rednioroczng warto$¢ stop procentowych (lata 2010-
2014). Na podstawie tych informacji audytowani w catym okresie projekcji przyjeli
$rednie oprocentowanie przekraczajgce wartosc 4%.

> w celu wypetnienia wymogow okreslonych przez ustawodawce w art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych - wieloletnia prognoza finansowa powinna byc¢
realistyczna - przedstawiciele jednostki audytowanej wykorzystali materiaty
(wskazniki) pochodzace z wieloletniego Planu Finansowego Panstwa, projektu
ustawy budzetowej, wskazniki — Sciezka techniczna ksztattowania PKB i CPI do
2040r., informacje internetowe (w tym biuletyny instytucji finansowych i

rzadowych).

1.2.4. Na etapie testéw przegladowych audytorzy przeprowadzili badanie, w ramach
ktérego poddano ocenie realizacje obowigzkéw dotyczacych terminowosci przedktadania
witasciwym organom Wieloletniej Prognozy Finansowej. Ze wzgledu na wspotzaleznosc
WPF z budzetem miasta oraz wymadg okreslony w zapisie w art. 230 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych, w mysl ktoérego projekt uchwaty w sprawie WPF winien byc¢
przedktadany organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz celem
zaopiniowania Regionalnej Izbie Obrachunkowej, wspodlnie projektem uchwaty
budzetowej przedmiotowe projekty (uchwaty budzetowej oraz w sprawie WPF), na
podstawie dokumentow przedtozonych przez audytowanych, zostaty przedtozone
wilasciwym organom z zachowaniem termindéw, o ktérych mowa w art. 238 ust. 1 (tj. do

dnia 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy).

1.2.5. W ramach kontynuowania badan dotyczacych legalnosci opracowywania WPF,
audytorzy przeprowadzili test zgodnosci. Celem badania byto zweryfikowanie poziomu
zachowania wymogow formalnych, o ktérych mowa w tresci art. 226 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych. Ustawodawca w cytowanym przepisie okreslit minimalny katalog
elementéw sktadowych, przewidzianych dla kazdego roku, WPF. Badanie polegato na
analizie poréwnawczej zapisdéw opracowanej przez Referat PN prognozy finansowej. W
rezultacie przeprowadzonego badania zespdt audytowy stwierdzit, ze obligatoryjne
elementy wynikajace z cytowanego wyzej przepisu, zostaty uwzglednione w

opracowanym projekcie WPF.
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1.2.6. Zgodnie z wolg ustawodawcy kompetencje do okreslenia rodzaju umoéw
wieloletnich, ktére sg niezbedne do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki samorzadu
terytorialnego naleza do organdéw jednostek, ktoére z racji wykonywanych funkcji
posiadaja odpowiednia wiedze w tym zakresie, pozwalajgca na podjecie wiasciwych
decyzji. W zwigzku z powyzszym ustawodawca w zapisach art. 228 zawart delegacje dla
organu stanowigcego jednostki do udzielenia upowaznienia dla organu wykonawczego
dotyczacego zaciggania zobowigzan zwigzanych zaréwno z realizacjg uwzglednionych w
WPF przedsiewzie¢ (kluczowych dla jednostki), jak i z tytutu umow, ktérych realizacja
jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki. Ustawodawca celowo nie
skonkretyzowat katalogu zadan niezbednych do zachowania ciggtosci dziatania,
pozostawiajac to we wiasciwosci jednostek. Zespot audytorow, w ramach analiz
przedmiotowego obszaru (testéow przegladowych), stwierdzit ze w przygotowanym
projekcie uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Opola,
wlasciwy organ stanowigcy uzyskat upowaznienie do zaciggania przedmiotowych
zobowigzan. W cytowanej uchwale, dodatkowo przewidziano mozliwos¢ przekazania przez
organ wykonawczy uprawnien do zaciggania przedmiotowych zobowigzan na rzecz
kierownikow jednostek organizacyjnych Miasta Opola (dziatanie to jest dopuszczalne

zgodne z trescig art. 228 ustawy o finansach publicznych).

1.2.7. Ustawodawca w celu zabezpieczenia finanséw publicznych okreslit dla jednostek
samorzadu terytorialnego granice zaciggania pozyczek, kredytéw i zobowigzan. taczna
kwota przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat kredytdw i pozyczek oraz
potencjalnych spfat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke poreczen wraz z
naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytéw i pozyczek oraz naleznych odsetek
i dyskonta, a takze przypadajacych w danym roku budzetowym wykupdéw papieréow
wartosciowych emitowanych przez te jednostke nie moze przekroczy¢ 15% planowanych
na dany rok budzetowy dochoddw jednostki. Na podstawie dokumentacji dostarczonej
przez audytowanych (przedtozonej do zaopiniowania przez RIO oraz organowi
stanowigcemu Wieloletniej Prognozy Finansowej), wyzej wymienione wartosci

przedstawiajg sie w sposob nastepujacy (na przestrzeni lata 2011 - 2013):
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Dochody Dochody Dochody | Wydatki Wydatki Wydatki Przychody Rozchody Stan Spiata Stan
biezace majatkowe ogo6tem biezace majatkowe | ogétem ogoiem ogo6tem zobowiazan zadluzenia zobowiazan na
na poczatek koniec roku
roku
2011 (wartosci zaplanowane
498,04 72,09 570,13 455,69 178,87 634,57 109,12 44,67 183,82 44,67+8,45= 246,26
53,12' Wylaczenia | Wylaczenia (art.
(art. 169): 29,76 170): 31,33
23,36 214.93
2012 (wartosci prognozowane)
522,16 89,04 611,19 477,41 157,06 634,47 74,53 51,25 246,26 51,25+10,65=61,9 | 269,54
0' Wylaczenia (art. | Wytaczenia (art.
169): 31,33 170): 42,45
30,57 227,10
2013 (wartosci prognozowane)
547,12 75,08 622,20 499,42 55,15 554,57 0 67,63 269,54 67,63+10,55=78,1
8! Wytaczenia
(art.169): 42,44
35,74 201,92

UWAGA: podane wartosci w tabeli okreslone zostaty w milionach ztotych.

! Wartai¢ splaty zadtienia kapitalowego oraz koszty obstugi zobgmah
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Podczas realizacji przedmiotowego badania audytorzy stwierdzili, ze okres objety w WPF
dotyczacy wskaznikdw zadtuzenia i sptat obejmuje lata 2011 - 2013. Zastosowana
konstrukcja jest bezposrednig konsekwencjg przepisow wprowadzajacych nowa ustawe o
finansach publicznych - ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. Przepisy wprowadzajgce ustawe
o finansach publicznych (Dz.U.09.157.1241). Zgodnie z art. 85 ust. 3 cytowanej ustawy
artykuty 169 i 170 okreslone w ustawie z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych
(Dz.U.05.249.2104, z pdézn. zm.) tracg moc z dniem 31 grudnia 2013r. Zatem
opracowujacy WPF zobligowani zostali do uwzglednienia powyzszych przepisow, ktére

brzmia:

- Art. 169 - Lgczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow i pozyczek, o ktdorych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2i 3
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o
ktorych mowa w art. 82 ust. 1,

2) wykupéw papierdw wartosciowych emitowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego na cele okres$lone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3
wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego poreczen oraz gwarancji

nie moze przekroczy¢ 15 9% planowanych na dany rok budzetowy dochodow
jednostki samorzadu terytorialnego.

- Art. 170 ust. 1 - taczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na
koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60 % wykonanych dochodéw
ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym.

W przypadku lat 2011 - 2013 obliczen dokonano na podstawie zapiséw art. 169 i 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005r., natomiast dla kolejnych lat - przepiséw art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W celu petniejszego
zobrazowania sytuacji Miasta Opola wyliczono (wymog ustawowy) wskaznik dtugu na
koniec kazdego roku w latach 2011 - 2013 oraz wskaznik sptat zobowigzan w tych
latach. W obliczeniach uwzgledniono ustawowo wskazane wytgczenia z limitu - zgodnie z
art. 169 ust. 3, art. 170 ust. 3 sufp oraz art. 243 ust. 3 ufp. Obowigzujace do konca
2013r. przepisy ustawy o finansach publicznych z 2005r. wskazujg, ze z 15% limitu sptat
do dochodow oraz z maksymalnego salda zadtuzenia do odchoddw ogotem (60%)
wytaczeniu podlegajg zobowigzania zaciggniete w zwigzku z umowami zawartymi z

podmiotem dysponujacym $rodkami z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych

15



Ocena sytuacji finansowej Miasta Opola w $wietle przepiséw obowigzujgcej od dnia 1 stycznia 2010r. nowej ustawy o finansach publicznych (audyt 2/10, str. 26) KWIA-IT1-0942-6/10

zwrotowi S$rodkéw z pomocy udzielanej

przedmiotowych obliczen przedstawiono w tabeli ponizej:

przez panstwa czionkowskie EFTA. Wyniki

Prognozowana Wskaznik dtugu Wskaznik sptaty
wartos¢ na koniec / % / / % /
roku:

2011 37,70 4,10

2012 37,20 5,00

2013 32,50 5,70

Przedstawione w tabeli wartosci wskaznikow zobrazowano

na ponizszych wykresach:
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Na podstawie powyzszego wykresu stwierdzono, iz relacja wartosci sptat zobowigzan w

okresie lat 2011 - 2013 (zgodnie z art. 169 sufp) odnotowuje tendencje wzrostowg. W

opinii audytoréw wzrastajacy wskaznik nie stwarza istotnych zagrozen, ze wzgledu na

lokowanie sie przedmiotowego wskaznika w stosunkowo bezpiecznym poziomie w

stosunku do granicznego limitu okreslonego w przepisach o finansach publicznych.
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Na podstawie powyzszego wykresu stwierdzono, iz relacja wielkosci zadtuzenia do
dochodu ogdétem w okresie lat 2011 - 2013 (zgodnie z art. 170 sufp) odnotowuje
tendencje spadkowq. Niezaleznie od tego, nalezy stwierdzi¢, iz prognozowany stan
zadtuzenia Miasta Opola w stosunku do wielkosci okreslonej w przepisach o finansach
publicznych charakteryzuje sie stosunkowo bezpiecznym (nie budzacym zagrozen

osiggniecia obowigzujacego limitu) przebiegiem.

Powyzej zaprezentowane wykresy zostaty sporzadzone na podstawie przepisdw ustawy o
finansach publicznych z 2005r. (sufp) obowigzujacych do konca 2013r. Od 2014r.
obowigzywac bedg zapisy ustawy o finansach publicznych z 2009r. - art. 243. Zgodnie z
przytoczonym przepisem poczawszy od tego roku wprowadza sie indywidualny wskaznik
sptat dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego. Maksymalny poziom sptat oparty
winien by¢ nie o sztywno wyznaczony prdog (tak jak jest to okreslone zapisami starej
ustawy), lecz o relacje miedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi z
uwzglednieniem dochoddw pochodzacych z tytutu sprzedazy majatku. W tym wypadku

zastosowanie majq zapisy art. 243 ust. 1 pkt 3, zgodnie z trescig ktdérego: organ
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stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwalic budzetu, ktorego realizacja
spowoduje, Ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym relacja
facznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym (...) potencjalnych spfat kwot
wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji do planowanych dochoddéw ogdtem
budzetu przekroczy Srednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochoddw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddw ogdtem budzetu, obliczong wedtug

wzoru:
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[ R_'_O Vi e i*; Db‘l—‘. _;_S?”rl—l _% n—2 M 'D'bm—j _S”‘IM—S _%n—i |

5 (N (A D 1% ' D

" \ n—=1 n—2 n=3
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gdzie poszczegdlne symbole oznaczajq:

R - planowang na rok budzetowy taczng kwote z tytutu sptaty rat kredytow i pozyczek,
o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, oraz wykupow papierow
wartosSciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,

O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytéow i pozyczek, o ktérych mowa w
art. 89 ust. 1 i art. 90, odsetki i dyskonto od papieréow wartosciowych emitowanych na
cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych
poreczen i gwarancji,

D - dochody ogdtem budzetu w danym roku budzetowym,

Db - dochody biezace,

Sm - dochody ze sprzedazy majgtku,

Wb - wydatki biezgce,

n - rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-1 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy, na ktdéry ustalana jest relacja,

n-2 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Na podstawie danych zawartych w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej,
przedstawionej RIO oraz organowi stanowigcemu Miasta Opola, audytorzy przedstawili na
wykresie ponizej ksztattowanie sie relacji sptat zadtuzenia wraz z kosztami obstugi dtugu
do dochoddw ogdtem (z uwzglednieniem wytaczen), zgodnie z kryteriami okreslonymi w
art. 243 ufp. Audytorzy w mysl zasad wynikajacych z art. 227 - przedstawili dane w

okresie nie krotszym niz okres, na jaki przyjeto limity wydatkow (2036r.).
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okres obj ety obowi azywaniem WPF (2011-2017) i prognozy kwoty dtugu z | at nieobjetych WPF (do 2036r.)

—&— limit sptat zgodnie z art. 243 ufp === relacja sptat zadtuzenia wraz z kosztami obstugi dtugu ‘

Powyzsze zestawienie relacji sptat zadtuzenia wraz z kosztami obstugi dtugu do dochoddw
ogotem wskazuje, ze poziom koniecznych i zaplanowanych do poniesienia wydatkdéw
wykazuje regres, przy czym w zadnym z badanych okresdw nie odnotowuje zblizenia sie

do poziomu ograniczonego ustawg (limit, o ktérym mowa w art. 243 ufp).

1.2.8. W procesie programowania przedmiotowego zadania, audytorzy zaplanowali
przeprowadzenie badania rzeczywistego - test wrazliwosci (test wrazliwosci polega na
przyjeciu, ze wybrany element w obliczeniach ulega zmianie, umozliwiajgc symulowanie
wartosci koncowej wynikow). Badanie polegato na zmianie wartosci usrednionego
oprocentowania zaciggnietych zobowigzan przez Miasto Opole. Do przeprowadzenia
badania audytorzy wykorzystali arkusz kalkulacyjny opracowany i udostepniony przez
kierownika Referatu Prognozowania Finansowego i Nadzoru Korporacyjnego. W
przedmiotowym tescie przyjeto wskaznik $redniego oprocentowania na poziomie 10% w
skali roku, natomiast wartos¢ sptaty czesci kapitatowej zobowigzan przyjeto na podstawie
rzeczywistych termindw zapadalnosci. Wynik przeprowadzonej symulacji audytorzy

przedstawili ponizej:
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KWIA-1I-0942-6/10

HARMONOGRAM

ILOSC DNI

KWOTA

KWOTA SPLATY

SPLATA

SALDO

potencjalne

Lp SPLAT (DATY) ODSETKOWYCH Ki';ﬁ;:u ODSETEK RAZEM ZADLUZENIA | oprocentowanie
1 2 3 a 5 6 7 8

1 31 grudzien 2010 183 820

2 | 31 grudzien 2011 365 44 674 21 504 66 178 246 263 10,00%
3 | 31 grudzien 2012 365 51 251 25 790 77 041 269 540 10,00%
4 | 31 grudzien 2013 365 67 625 23573 91 198 201 915 10,00%
5 | 31 grudzien 2014 365 27 526 18 815 46 342 174 389 10,00%
6 | 31 grudzien 2015 365 15 653 16 656 32 309 158 736 10,00%
7 | 31 grudzien 2016 365 13 997 15 174 29 171 144 739 10,00%
8 | 31 grudzien 2017 365 12 619 13 843 26 462 132 120 10,00%
9 | 31 grudzien 2018 365 13 175 12 553 25 728 118 945 10,00%
10 | 31 grudzien 2019 365 13 003 11 244 24 247 105 942 10,00%
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11 31 grudzien 2020 365 15 375 9 825 25 200 90 567 10,00%
12 31 grudzien 2021 365 7 825 8 665 16 490 82 742 10,00%
13 31 grudzien 2022 365 7 382 7 905 15 287 75 361 10,00%
14 31 grudzien 2023 365 6775 7 197 13972 68 586 10,00%
15 31 grudzien 2024 365 7 015 6 508 13 523 61 572 10,00%
16 31 grudzien 2025 365 5575 5878 11 453 55 997 10,00%
17 31 grudzien 2026 365 5575 5321 10 896 50 422 10,00%
18 31 grudzien 2027 365 5575 4763 10 338 44 847 10,00%
19 31 grudzien 2028 365 5575 4 206 9781 39 273 10,00%
20 31 grudzien 2029 365 5575 3 649 9223 33 698 10,00%
21 31 grudzien 2030 365 6 015 3069 9 084 27 683 10,00%
22 31 grudzien 2031 365 6 015 2 468 8 482 21 669 10,00%
23 31 grudzien 2032 365 6 015 1 866 7 881 15 654 10,00%
24 31 grudzien 2033 365 6 015 1265 7 279 9 639 10,00%
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25 31 grudzien 2034 365 5254 701 5955 4 386 10,00%
26 31 grudzien 2035 365 3885 244 4130 500 10,00%
27 31 grudzien 2036 365 500 25 525 0 10,00%

Na podstawie danych zaprezentowanych w powyzszej tabeli dokonano wyliczenia wskaznikdw wielkosci sptaty do dochodu,

ktore zostaty przedstawione w tabeli ponizej:

Okres obowigzywania prognozy

2011r | 2012r | 2013r | 2014r | 2015r | 2016r | 2017r | 2018r | 2019r | 2020r | 2021r | 2022r | 2023r | 2024r |2025r | 2026r |2027r | 2028r | 2029r | 2030r | 2031r | 2032r | 2033r | 2034r | 2035r | 2036r
Maksymalny wskaznik okreslony w art. 243 ufp /w %/
9,70 7,93 |[8,25 |8,39 8,80 9,51 9,94 9,86 9,80 9,82 10,09 (10,07 |9,99 9,84 9,92 9,99 10,14 | 10,28 | 10,41 | 10,44 | 10,45 | 10,49 | 10,58 | 10,65 | 10,69 | 10,71

Sptaty z wytgcze

niami /w % /
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Zaprezentowane w tabeli wyniki badania wskazujgq, ze pomimo zwiekszenia

oprocentowania dopuszczalne limity wskaznikow nie zostaty przekroczone.

1.3. Analiza przyczyn, skutkow i ryzyk wynikajacych ze stabosci kontroli

zarzadczej

Celem przeprowadzonych badan w przedmiotowym zadaniu audytowym byto uzyskanie
zapewnienia w zakresie adekwatnosci procesu opracowania Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Opola pod rygorami aktualnie obowigzujgcej ustawy o finansach
publicznych. Ze wzgledu na fakt, iz przedmiotowe opracowanie posiada charakter
prognostyczny, przy jednoczesnym zachowaniu rygoru zachowania realistycznosci WPF,
audytorzy poddali analizom legalno$¢ postepowania skutkujacego sporzadzeniem
prognozy.

Badania przeprowadzone przez zespdl audytordw, iz w ramach struktury organizacyjnej
Urzedu Miasta Opola, zadania polegajace na opracowaniu WPF oraz sprawowaniu
biezacego monitoringu zostaty przydzielone funkcjonujagcemu w Wydziale Budzetu -
Referatowi Prognozowania Finansowego i Nadzoru Korporacyjnego. Kontynuacja testow
przegladowych potwierdzita opracowanie WPF w terminie umozliwiajacym (tj. do 15
listopada) przekazanie projektu prognozy organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie
obrachunkowej do zaopiniowania. Analiza udostepnionej dokumentacji kadrowej
wykazata, iz zapisy dotyczace realizacji zadan zwigzanych ze sporzadzaniem WPF
zamieszczono w opisach stanowisk dwdch pracownikéw komorki audytowanej.

Na podstawie dokumentacji udostepnionej przez audytowanych oraz przeprowadzonych
wywiadow, zespdt audytoréw potwierdzit, iz do wyznaczenia wartosci ujetych w WPF
wykorzystano m.in. dane z Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2010-2013,
projekcje sporzadzane przez Ministerstwo Finanséw w zwigzku z projektem ustawy
budzetowej na 2011r. oraz analizy, w tym dotyczace sytuacji gospodarczej dokonywane
przez instytucje finansowe (np. MFW, banki komercyjne, itd.). Przy sporzadzaniu WPF
wzieto réwniez pod uwage dane historyczne w zakresie wykonania budzetéw Miasta
Opola.

Wyniki badan przeprowadzonych przez cztonkéw zespotu audytowego wykazaty takze
spetnienie wymogow formalnych dotyczacych uwzglednienia elementéw sktadowych WPF

zgodnie z katalogiem wyszczegdlnionym w tresci art. 226 ufp.
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Istotnym rezultatem przeprowadzonych badan byto uzyskanie =zapewnienia, iz
prognozowana warto$¢ wskaznikéw limitu zadtuzenia do dochodu oraz limitu sptat
okreslona zostata na poziomie zgodnym z wyznaczonym przepisami z zakresu finanséw
publicznych i w ocenie audytoréw osiggany poziom wskaznikow nie stwarza istotnego
ryzyka ich przekroczenia. Przedmiotowe ustalenie potwierdzity wyniki badan uzyskane w
tescie wrazliwosci.

W zwigzku z niestwierdzeniem uchybien i nieprawidtowosci audytorzy nie wydali

rekomendacji w przedmiotowym audycie.

1.4. Zalecenia/rekomendacje

Na podstawie opisanych w niniejszym sprawozdaniu ustalen oraz analizy przyczyn i

skutkéw zespdt audytordw nie wydat rekomendaciji i zalecen.

VIII. Opinia audytora wewnetrznego w sprawie adekwatnosci, skutecznosci i
efektywnosci kontroli zarzadczej w obszarze objetym zadaniem

zapewhniajacym

W trakcie programowania przedmiotowego zadania audytorzy wykorzystali
przeprowadzong analize ryzyka i wytonili Obiekt, ktére nastepnie poddano badaniom. W
przeprowadzonych testach audytorzy kazdorazowo uwzglednili badania adekwatnosci,
skutecznosci, efektywnosci systemu kontroli zarzadczej.

Zespdt audytowy zidentyfikowat elementy sktadowe i mechanizmy wzajemnie ze sobg
powigzanych procesow kontroli a w analizie zastosowat model kontroli wewnetrznej
wedtug COSO, przyjety i stosowany w Unii Europejskiej i jednoczesnie zalecany przez
Ministra Finanséw do zastosowania w jednostkach sektora finanséw publicznych jako
standardy kontroli zarzadczej. Wymienione standardy obejmuja nastepujace elementy

sktadowe:
1. $rodowisko kontroli, obejmujace indywidualne cechy pracownikéw i otoczenie w
jakim funkcjonujg; stanowi podstawe, na ktorej opiera sie caty system kontroli

wewnetrznej;
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2. identyfikacja i analiza odpowiednich rodzajow ryzyka, wigzacych sie z
wyznaczonymi celami oraz ich szacowanie majgce na celu podjecie dziatan
naprawczych w koniecznych sytuacjach;
podejmowanie skutecznych czynnosci kontrolnych;

4. system komunikacji sprzyjajacy zdobywaniu i wymianie informacji koniecznych
do skutecznego zarzadzania i kontrolowania;

5. monitorowanie - stuzgce ocenie jakosci dziatania systemu.

W wyniku przeprowadzonego audytu, uwzgledniajgc ww. elementy sktadowe kontroli

zarzadczej oraz uzyskane rezultaty wykonanych badan audytorzy pozytywnie ocenili

podjete dziatania z zakresu przygotowania i opracowania Wieloletniej Prognozy
Finansowej przez przedstawicieli komorki audytowanej. Opisany przez audytoréow w
punkcie 1.2. Ustalenia stanu faktycznego, proces eliminuje, w opinii zespotu audytoréw
ryzyka opisane w punkcie IV - Analiza ryzyka niniejszego sprawozdania. W indywidualnej
ocenie audytordw przedstawiciele audytowanej komorki zapewnili w praktyce realizacje
ustawowych zadan w badanym obszarze.

Zespot audytorow wydat pozytywng opinie w zakresie sprawowanej kontroli zarzadczej w

jednostce audytowanej, poza standardem 2, ze wzgledu na fakt, ze w Urzedzie Miasta
Opola, aktualnie wdrazana jest sformalizowana analiza ryzyka w ramach realizacji
kontroli zarzadczej (zarzadzeniem nr OR.I-0152- 615 /10 Prezydenta Miasta Opola z
dnia 23 kwietnia 2010r. w sprawie funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie

Miasta Opola).

IX. UWAGI I WNIOSKI

Na podstawie opisanych w niniejszym sprawozdaniu ustalen oraz analizy przyczyn i

skutkéw zespdt audytoréw nie wydat rekomendacji i zalecen.
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Pouczenie:

e Zgodnie z § 26 ust.2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010r. w sprawie przeprowadzania i
dokumentowania audytu wewnetrznego (Dz.U.10.21.108) w przypadku niezgloszenia dodatkowych
wyjasnien lub umotywowanych zastrzezen do tresci sprawozdania audytor wewnetrzny, po uptywie terminu
wskazanego przez audytora (o ktérym mowa w 8§25 ust. 2), przekazuje sprawozdanie kierownikowi
jednostki, informujac o tym kierownika komérki audytowanej — przekazanie wersji ostatecznej sprawozdania
Z audytu.

e Kierownik komérki audytowanej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania moze
przedstawi¢ na pismie kierownikowi jednostki swoje stanowisko wobec przedstawionego sprawozdania (8 26
ust.3).

e Kierownik komorki audytowanej w przypadku uznania, ze zalecenia zawarte w sprawozdaniu sg zasadne,
wyznacza osoby odpowiedzialne za ich realizacje oraz ustala sposoéb i termin ich realizacji, powiadamiajgc o
tym pisemnie audytora wewnetrznego oraz kierownika jednostki w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania sprawozdania (8 27 ust.1).

e W przypadku odmowy realizacji zalecen kierownik komérki audytowanej powiadamia pisemnie audytora
wewnetrznego oraz kierownika jednostki 0 przyczynach odmowy w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania sprawozdania (8 27 ust. 2).

e W przypadku gdy kierownik komoérki audytowanej nie dokona czynnosci wymienionych w § 27 ust. 1 lub
odmoéwi realizacji zalecen, kierownik jednostki, w przypadku uznania, ze zalecenia zawarte w sprawozdaniu
sq zasadne, wyznacza osoby odpowiedzialne za ich realizacje oraz ustala termin ich realizaciji,
powiadamiajgc o tym audytora wewnetrznego (8§ 27 ust. 3).

Sprawozdanie otrzymuija:
1) Egz. nr 1 - Prezydent Miasta Opola;
2) Egz. nr 2 - Naczelnik Wydziatu Budzetu;
3) Egz.nr3- a/a;

4) Kopia do wiadomosci — Skarbnik Miasta

26




