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STRESZCZENIE

Niniejsze zadanie audytowe zostato przeprowadzone zgodnie z planem audytu na
2010r. jako zadanie zapewniajgce. Zastosowane w przedmiotowym zadaniu audytowym
techniki oraz metodologia byly zgodne z Miedzynarodowymi Standardami Profesjonalnej

Praktyki Audytu Wewnetrznego.

Celem audytu byto uzyskanie zapewnienia prawidtowego i legalnego postepowania
oraz efektywnosci dziatan podejmowanych przez Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa
podczas realizacji ustawowych zadan z zakresu ochrony S$rodowiska w sytuacji po

nowelizacji przepiséw o finansach publicznych i ochrony $rodowiska.

W wyniku przeprowadzonego audytu zespot audytordw stwierdzit, ze w sytuacji likwidacji
funkcjonujacych na poziomie miasta na prawach powiatu Gminnego i Powiatowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz nieokre$lenia przez
ustawodawce przepisdw wykonawczych normujacych dotowanie oséb fizycznych w
realizacji dziatan proekologicznych, przedstawiciele komédrki audytowanej wykazujg
aktywne podejscie w zakresie planowania i podejmowania zadan proekologicznych w
ramach posiadanych mozliwosci finansowych. Uzyskane przez audytorow rezultaty
przeprowadzonych badan potwierdzity cele przedmiotowego zadania audytowego i w

zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci i uchybien nie wydano rekomendacji.
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I. CEL

Celem zadania audytowego byto uzyskanie zapewnienia efektywnego wykorzystywania

$srodkow na cele ochrony srodowiska wobec nowelizacji przepiséw w tym zakresie.

II. ZAKRES

+ Podmiotowy:

audyt zostat przeprowadzony w Wydziale Ochrony Srodowiska i Rolnictwa

+ Przedmiotowy:

Identyfikacja, analiza i ocena podejmowanych dziatan w zakresie ochrony srodowiska.

III. OBIEKT AUDYTU

Identyfikacja i ocena realizacji dziatan podejmowanych w celu ochrony s$rodowiska

finansowanych z budzetu Miasta Opola.
IV. ANALIZA RYZYKA

Zespdt audytoréw wytonit ww. obiekty audytu, zgodnie z zakresem przedmiotowym
realizowanego zadania audytowego. W procesie wyodrebniania przedmiotowych
obszaréw audytorzy przeprowadzali analize ryzyka i zwrdcili szczegdlng uwage na ryzyka
zwigzane z:
1. wydatkowaniem s$rodkéw publicznych w sposéb niezapewniajacy realizacji
obowigzkdéw ustawowych w zakresie ochrony srodowiska.
2. brakiem stosowania wymogdéw ustawy o finansach publicznych oraz
zamowieniach publicznych;
3. planowaniem wydatkéw na zadania z zakresu ochrony s$rodowiska na
poziomie nizszym niz przewidziany wymogami ustawy prawo ochrony

$rodowiska;
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4. brakiem nadzoru ze strony kierownictwa komorki audytowanej w procesie

planowania zadan z zakresu ochrony $rodowiska;

5. brakiem skutecznego mechanizmu weryfikacji i oceny efektywnosci

realizowanych dziatan proekologicznych realizowanych w wyniku zawartych

przez jednostke umow oraz odbioréow koricowych prac.

wadliwg konstrukcjg zawieranych umow.

nieefektywng realizacjg lub tez brakiem sprawozdawczosci budzetowej z

wykonywanych przez komérke audytowang dziatan.

Analiza ww. ryzyk zostata przedstawiona w ponizszej tabeli:

Kategorie ryzyk

Obiekty Jednostka Audytowana ~ Pakos¢  Kontrola Czynniki Czynniki [Koricowa
audytu Istotnosc zar_zqdza wewnetrzjizewnetrz opel_'a ocena ryzyka
- nia - na - ne - cyjne
0,20 0,20 0,25 0,15 0,20
1 2 3 4 5 6 7 8
OlafizE & ~ Wydziat Ochrony 3 3 4 > 3 27 50
Srodowiska i Rolnictwa !

Wysokim ryzykiem charakteryzuje sie obszar zwigzany z efektywnoscig weryfikacji i

kontroli realizowania zawieranych umow na realizacje przez wydziat Ochrony Srodowiska

i Rolnictwa zadan z zakresu ochrony s$rodowiska finansowanych z budzetu miasta.

Wieloelementowos¢ oraz ztozono$¢ procesu

realizacji

zadan proekologicznych (od

momentu zlecenia wykonania zadania, az do korncowego jego rozliczenia) wymaga

zaangazowania wykwalifikowanego zasobu kadrowego. Wysoka ocene uzyskaty rowniez

ryzyka dotyczace obszaru kontroli wewnetrznej.

V. Metodyka:

1. testy przeglagdowe - identyfikacja zasad funkcjonowania badanego systemu i jego

podsystemow oraz potwierdzenie istnienia (lub nie) kontroli zarzadczej poprzez uzycie

nizej wymienionych technik:
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« zapoznanie sie z dokumentami stuzbowymi;

« uzyskiwania wyjasnien i informacji od pracownikéw audytowanych jednostek w
oparciu o kwestionariusze samooceny oraz notatki stuzbowe;

» obserwacje wykonywanych dziatan;

2. testy zgodnosci - analiza wszystkich zidentyfikowanych procedur w celu oceny

stopnia i zakresu ich stosowania poprzez uzycie nizej wymienionych technik:

« pordwnanie okreslonych zbioréw danych w celu wykrycia operacji
nieprawidtowych, wymagajacych wyjasnienia;

« sprawdzenie rzetelnosci informacji oraz jej porownanie z ustalonymi przez
audytorow kryteriami (informacje zewnetrzne);

3. testy rzeczywiste wydajnosci (efektywnosci).

VI. DATA ROZPOCZECIA

Zadanie audytowe zostato rozpoczete w miesigcu listopadzie 2010r.

VII. USTALENIA

1. Obiekt
Identyfikacja i ocena realizacji dziatan podejmowanych w celu ochrony s$rodowiska

finansowanych z budzetu Miasta Opola.
1.1. Kryteria oceny ustalen stanu faktycznego

W wyniku zmian wprowadzonych przez ustawe z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz.U.2009.157.1240) likwidacji ulegty powiatowe i gminne fundusze
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej - jedyng formg istnienia funduszy celowych
dopuszczonych przez ww. ustawe stanowig panstwowe fundusze celowe pozbawione
osobowosci prawnej. Zgodnie z intencjg ustawodawcy Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wiasciwe na szczeblu wojewddzkim fundusze ulegty
przeksztatceniu odpowiednio w panstwowg oraz samorzadowe osoby prawne (nie bedace
funduszami celowymi). Przeprowadzane przez ustawodawce reformatorskie zmiany w
systemie finansow publicznych, spowodowaty, iz jako kryteria oceny ustalen stanu

faktycznego, zespdt audytorow wykorzystat obowigzujgce unormowania dot. m.in.:
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« katalogu zadan z zakresu ochrony $rodowiska realizowanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego — miasto na prawach powiatu;

« okreslania zrédet finansowania zadan z zakresu ochrony $Srodowiska;

» trybu doboru wykonawcow realizujgcych powyzsze zadania;

» trybu rozliczania zlecanych zadan.

1.1.1. Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 20 listopada 2009r. o zmianie ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw (z dniem wejscia w zycie ustawy tj. 1
stycznia 2010r.) likwidacji ulegajg powiatowe i gminne fundusze ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej. Z kolei srodki finansowe zgromadzone na wydzielonych rachunkach
bankowych przedmiotowych funduszy stajg sie dochodami odpowiednio budzetéw

wiasciwych gmin oraz powiatow.

1.1.2. Finansowanie ochrony s$rodowiska na szczeblu miasta na prawach powiatu,
zgodnie z katalogiem wskazanym w tresci art. 400a ust. 1 ustawy Prawo ochrony
srodowiska obejmuje swym zakresem m.in. nastepujace przedsiewziecia:

« wspomaganie realizacji zadan modernizacyjnych i inwestycyjnych, stuzacych
ochronie srodowiska;

e przedsiewziecia zwigzane z gospodarkg odpadami;

e przedsiewziecia zwigzane z ochrong powierzchni ziemi;

« wspomaganie realizacji zadan panstwowego monitoringu s$rodowiska, innych
systemow kontrolnych i pomiarowych oraz badan stanu S$rodowiska, a takze
systemow pomiarowych zuzycia wody i ciepta;

e wspomaganie ekologicznych form transportu;

e przedsiewziecia zwigzane z ochrong przyrody, w tym urzadzanie i utrzymanie
terenow zieleni, zadrzewien, zakrzewien oraz parkéw;

« edukacje ekologiczng oraz propagowanie dziatan proekologicznych i zasady

zrébwnowazonego rozwoju;

1.1.3. Zgodnie z art. 402 ust. 4 ww. ustawy wptywy z tytutu optat za korzystanie ze
$srodowiska oraz administracyjnych kar pienieznych stanowig w 20 % dochdéd budzetu
gminy, a w 10 % dochdéd budzetu powiatu. Ustawodawca zastrzegt jednoczesnie, iz
wptywy z tytutu opfat i kar za usuwanie drzew i krzewdw stanowig w catosci dochdd
budzetu gminy, na ktorej terenie usunieto drzewa lub krzewy (art. 404 ust. 5 ww.

ustawy), natomiast wptywy z tytutu opfat i kar za sktadowanie i magazynowanie odpaddw



Efektywno$¢ gospodarowania srodkami przeznaczonymi na realizacje zadar z zakresu ochrony Srodowiska (audyt 5/10, str. 25)  KWIA-II-0942-5/10

stanowig w 50 % dochod budzetu gminy, aw 10 % - dochdd budzetu powiatu, na

ktérych obszarze sg sktadowane odpady (art. 402 ust. 6 ww. ustawy).

1.1.4. Art. 403 ust 1 i 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.2008.25.150)
wskazuje, iz jednostka samorzadu terytorialnego zobligowana jest do finansowania zadan
z zakresu ochrony s$rodowiska (okreslonym przez zapisy art. 400a ww. ustawy) w
wysokosci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu optat i kar, stanowigcych dochdd

budzetow wiasciwej jednostki (patrz pkt 1.1.3.).

1.1.5. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (Dz.U. Nr 62 poz. 628 z pdzn. zm.)
okresla zasady postepowania z odpadami, w tym sposoby zapobiegania powstawaniu
odpadow oraz ograniczeniu ilosci ich wystepowania. Dziatajac na podstawie art. 36 ust.
14 przedmiotowej ustawy wiasciwy minister wprowadzit do stosowania wzdér m.in. karty
przekazania odpadéw stanowiacy zatacznik nr 4 do Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z
dnia 14 Iutego 2006r. w sprawie wzordw dokumentdéw stosowanych na potrzeby
ewidencji odpaddéw (Dz.U.2006.30.213).

1.1.6. Zasady prowadzenia rachunkowosci funkcjonujace w Urzedzie Miasta Opola
Prezydent Miasta okreslit w zarzadzeniu nr OR.I-0152-606/10 z dnia 29 marca 2010r. w
sprawie wprowadzenia zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Miasta Opola
(pozbawiajac jednoczesnie mocy obowigzywania zasady wprowadzone zarzadzeniem nr
OR.I-0152-269/08 z pon. zm.).

1.1.7. Zgodnie z funkcjonujaca w Urzedzie Miasta Opola Instrukcjg obiegu, kontroli i
archiwizacji dokumentéw ksiegowych (wprowadzong Zarzadzeniem Prezydenta OR.I -
0152 - 62/2005 z 26 sierpnia 2005r., wraz z p6ézn. zm.) dowody ksiegowe podlegajg
kontroli przed ich zrealizowaniem i zaksiegowaniem. Dowody sprawdzane sa pod
wzgledem:
 merytorycznym, tj. ustaleniu rzetelnosci podanych danych, celowosci
gospodarnosci i legalnosci operacji gospodarczej oraz stwierdzeniu, ze
wystawione zostaty przez wilasciwe jednostki; fakt sprawdzenia potwierdzany
jest w formie podpisu poprzedzonego klauzulg ,sprawdzono pod wzgledem
merytorycznym”;
« formalno - rachunkowym, tj. ustaleniu, czy dokument ksiegowy wystawiony

zostat w sposob technicznie prawidtowy, czy zawiera wszystkie elementy
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dowodu oraz czy dane liczbowe w nim przedstawione nie zawierajq bteddw
arytmetycznych; fakt sprawdzenia potwierdzany jest w formie podpisu
poprzedzonego klauzulg ,sprawdzono pod wzgledem formalnym i
rachunkowym?;

sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz formalno - rachunkowym dowody

ksiegowe zatwierdza do wyptaty Prezydent Miasta, przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta

1.1.7. Zasady prowadzenia rachunkowosci okresla ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994r. o
rachunkowosci (Dz.U.02.76.694 j.t.). Zgodnie z art. 9 cytowanej ustawy Kksiegi
rachunkowe prowadzi sie w jezyku polskim i w walucie polskiej. Dowdd ksiegowy (art.
21) powinien zawiera¢ co najmniej:
+ okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego;
« okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej,
« opis operacji oraz jej wartos¢, jezeli to mozliwe, okreslong takze w
jednostkach naturalnych,
+ date dokonania operacji, a gdy dowdd zostat sporzadzony pod inng datg -
takze date sporzadzenia dowodu,
+ podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktéorej wydano lub od ktorej przyjeto
sktadniki aktywow,
« stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w
ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te

wskazania.

1.1.8. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U.2009.157.1240)
wskazuje, iz jednostki tworzace sektor finanséw publicznych zobligowane sg w przypadku
zlecania zadan podmiotom zewnetrznym kierowac sie zasadgq wyboru najkorzystniejszej
oferty, z uwzglednieniem przepiséw o zamdwieniach publicznych (art. 254 pkt 4 ww.

ustawy).

1.1.9. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U.2010.113.759 tekst jednolity) okresla zasady i tryb udzielania zamdwien
publicznych, srodki ochrony prawnej oraz tryb kontroli udzielania zamdwien publicznych.
Zgodnie z zapisami ww. ustawy (art. 3 ust. 1) jednostkami zobligowanymi do

przeprowadzania zamowien z zachowaniem trybu przewidzianego w jej zapisach sg
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jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepisow przywotywanej powyzej

ustawy o finansach publicznych.

1.1.10. Zgodnie z trescig art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamodwien
publicznych (Dz.U.2010.113.759 tekst jednolity) w przypadku nie przekroczenia
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14.000 euro wartosci zamédwien i konkurséw
nie stosuje sie przedmiotowej ustawy. W opinii dr Agnieszki Malarewicz (pracownika
naukowego Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku) wyrazonej w komentarzu do
ww. postanowien dostepnym w programie informacji prawniczej LexPolonica Online,
wprowadzenie takiego ograniczenia przez ustawodawce oznacza dla wielu podmiotow
zamawiajacych z sektora finansow publicznych, ze realizacja zamodwienn o niewielkiej
wartosci nie bedzie sie wigzata z ucigzliwymi warunkami formalnymi i zbyt
rygorystycznymi procedurami. Trzeba jednak liczy¢ sie z wiekszg liczba kontroli w
zakresie przestrzegania przepisow o zakazie dzielenia zamdwienia na czesci lub zanizania
jego wartosci w celu unikniecia obowigzku stosowania ustawy Prawo zamowien

publicznych.

1.1.11. W celu zapewnienia prawidtowego nadzoru nad celowym, oszczednym i
efektywnym wydatkowaniem s$rodkdéw publicznych w zakresie zamdwien do 14.000 euro
Prezydent Miasta Opola wprowadzit do stosowania w drodze Zarzadzenia nr OR.I-0151-
807/08 z dnia 20 maja 2008r. procedure postepowania w sprawie zasad udzielania
zamdwienn o wartosci nie przekraczajgcej kwoty 14000 EURO netto w Urzedzie Miasta

Opola.

1.1.12. Podstawowy dokument regulujacy organizacje i funkcjonowanie urzedu tj.
Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta Opola (zatacznik do Zarzadzenia Prezydenta
Miasta Opola Nr OR.0152-94/06 z dnia 1 sierpnia 2006r. - tekst ujednolicony) wskazuje,
iz do zadan Wydziatlu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa nalezy realizacja zadan
dotyczacych m.in.:

+ spraw zwigzanych z ochrong i ksztattowaniem $rodowiska;

« wykonywanie zadan wynikajacych z aktéw prawnych dotyczacych
postepowania z odpadami (z wytaczeniem ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach);,

+ realizacja zadan z zakresu ochrony zieleni, w tym prowadzenie biezacego

utrzymywania, projektéw przebudowy, rozwoju i rewitalizacji terenéw zieleni



Efektywno$¢ gospodarowania srodkami przeznaczonymi na realizacje zadar z zakresu ochrony Srodowiska (audyt 5/10, str. 25)  KWIA-II-0942-5/10

miejskiej, nadzér nad projektami inwestycyjnymi na terenach zieleni miejskiej
oraz pracami pielegnacyjnymi drzew i krzewow;

« prowadzenie spraw z zakresu edukacji ekologicznej mieszkancéw miasta.

1.2. Ustalenie stanu faktycznego

1.2.1. W procesie tworzenia planu audytu na 2010r. zespét audytoréw zdefiniowat grupe
ryzyk odnoszacych sie do zmienionej sytuacji prawnej spowodowang zmiang przepiséw o
finansach publicznych oraz Prawo ochrony s$rodowiska. Przedmiotowa nowelizacja
dotyczyta likwidacji gminnych i powiatowych funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej, ktore stanowity podstawowe, gwarantowane ustawowo, zrdédito finansowania
przedsiewzie¢ z zakresu ochrony s$rodowiska. W zwigzku z opisang powyzej sytuacjg
prawng oraz na podstawie otrzymanych wynikow analizy ryzyka, audytorzy ujeli w planie
audytu niniejsze zadanie audytowe. Jednak do dnia rozpoczecia audytu ustawodawca nie
okreslit przepisow wykonawczych do nowelizacji przepisdéw, stad koniecznym stato sie
ustalenie zasad realizacji zadan z zakresu ochrony $rodowiska w obecnym stanie
prawnym, bezposrednio z budzetu miasta. Jednym z najistotniejszych skutkdéw
nowelizacji przepisow w badanym obszarze byto wstrzymanie przyjmowania wnioskow o
dofinansowanie z w/w funduszy na zadania z zakresu ochrony $rodowiska realizowane

przez osoby fizyczne na cele wiasne.

1.2.2. W procesie programowania niniejszego zadania audytowego zespo6t audytoréw
zaplanowat przeprowadzenie testow przegladowych, majacych na celu identyfikacje
prawnie dopuszczonych dziatan OSR. W tym celu przeprowadzono wywiady z
przedstawicielami komodrki poddanej audytowi. W dniu 10 i 12 listopada przeprowadzono
wywiad z przedstawicielami Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa: Magdaleng Buksa
- Mendel oraz Ilong Piernikarska. W wyniku przeprowadzonych rozmoéw zespot audytowy
uzyskat nastepujace informacje:

i. wyodrebnione rachunki bankowe, zaréwno dla gminnego, jak i powiatowego
funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej ulegty, po 1 stycznia 2010r.,
likwidacji; zgromadzone na nich $rodki finansowe zostaty przekazane na
rachunek budzetu Miasta Opola, zasilajac budzet jednostki samorzadu
terytorialnego;

i. gtdbwne zrédto finansowania zadan z zakresu ochrony s$rodowiska stanowig

$rodki przekazywane z budzetu miasta - stanowigce dochod z tytutu
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Vi.

Vii.

viii.

uiszczanych optat i kar administracyjnych, o ktérych mowa w ustawie Prawo
ochrony srodowiska;

zgodnie z art. 402 ww. ustawy wptywy z tytutu optat i kar stanowig w 20%
dochéd budzetu gminy, a w 10% dochdd budzetu powiatu, z jednoczesnym
zastrzezeniem, iz wptywy z tytutu optat i kar za usuwanie drzew i krzewodw
stanowig w catosci dochod budzetu gminy, a opfaty i kary za skfadowanie i
magazynowanie odpaddéw stanowig w 50% dochdd gminy, a w 10% powiatu.

za wyjatkiem wptywow z tytutu optat i kar za usuwanie drzew i krzewow,
uiszczanych bezposrednio na rachunek Miasta Opola, wptywy w wysokosci
opisanej w pkt 3 przekazywane sg za posrednictwem Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej - WFOSIGW (optaty i kary dotyczace
uzytkowania $rodowiska, za wyjatkiem naleznych z tytutu wyciecia drzew i
krzewdw, uiszczane sg na rachunek WFOSIGW administrowany przez Marszatka
Wojewodztwa);

wielko$¢ wydatkdw na ochrone $rodowiska okresla sie na biezacy rok
budzetowy; podstawg planowania wydatkéow, zgodnie z wymogami ustawy
Prawo ochrony srodowiska (art. 403) jest ustalenie ich poziomu w wysokosci nie
mniejszej niz kwota wptywdw z tytutu optat i kar.

wptywy z tytutu optat i kar zasilajacych budzet Gminy Opole przekazywane sg w
catosci na realizacje zadan z zakresu ochrony srodowiska.

zmiany wprowadzone przez nowa ustawe o finansach publicznych spowodowaty
likwidacje mozliwosci dofinansowania (w postaci dotacji) z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego przedsiewzie¢ proekologicznych realizowanych przez
indywidualne osoby (fizyczne). W opinii audytowanych wielce problematyczny
jest w aktualnej sytuacji brak przepiséw wykonawczych do ustawy prawo
ochrony s$rodowiska dopuszczajgcych mozliwos$¢ udzielania przedmiotowych
dotacji. Przedstawiciele audytowanych wedtug posiadanego stanu wiedzy, nie sq
w stanie okresli¢ przypuszczalnego okresu wprowadzenia przedmiotowych
unormowan. Obecnie, jedyng mozliwos¢ uzyskania dofinansowania na realizacje
celéw proekologicznych przez podmioty zewnetrzne (nie zwigzane z jednostkg
samorzadu) na poziomie miasta na prawach powiatu, stanowig rozpisywane
konkursy w ramach wspédtpracy z organizacjami pozarzadowymi (zgodnie z
ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie);

w planie budzetu na rok budzetowy opracowanym przez audytowanych po

stronie planowanych wydatkéw ($rodki pochodzace z tytutu optat za korzystanie
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ze srodowiska przekazywane do budzetu jednostki) na dziatania proekologiczne

- zwigzane z ochrong s$rodowiska zostaty oznaczone dodatkowo wyrdznikiem

,DS” (zrédto finansowania).
W bezposredniej konsekwencji rozméw z audytowanymi, zespdt audytorow uznat za
konieczne przeprowadzenie dodatkowego wywiadu z kierownikiem komorki audytowanej
- naczelnikiem OSR Matgorzatg Rabiegg. W wyniku przeprowadzonej rozmowy audytorzy
podjeli decyzje o objeciu zakresem przedmiotowym w niniejszym audycie, zadania
wydatkowania $rodkéw publicznych przekazywanych na realizacje zadan z zakresu
edukacji proekologicznej. Podczas spotkania ustalono, ze w ramach przedmiotowego
zakresu audytorzy przeprowadzg analizy efektywnosci gospodarowania s$rodkami

przeznaczonymi na ochrone srodowiska.

1.2.3. Zespdt audytordw w ramach analiz przedmiotowego obszaru poddat ocenie
efektywnos$¢ podejmowanych przez audytowang komodrke dziatan majacych za zadanie
zapewnienie realizacji ustawowych zadan z zakresu ochrony Srodowiska. W tym celu
audytorzy na etapie przeprowadzanych testow przegladowych w postaci wywiadow z
audytowanymi oraz na podstawie podstawowego dokumentu okreslajacego plany
finansowe wydziatu, tj. Planu Budzetu Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa na rok
2010 (w czesci poswieconej wydatkom), identyfikowali przedsiewziecia zaplanowane do
realizacji przez audytowanych w biezacym roku. W wyniku przeprowadzenia
przedmiotowej identyfikacji, audytorzy podjeli decyzje o poddaniu analizom przebiegu
procesow towarzyszacych realizacji zadan polegajacych na propagowaniu dziatan i
zachowan proekologicznych.
Ze wzgledu na fakt, iz ww. zadania podejmowane sa z inicjatywy Wydziatu Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa (OéR), audytorzy zwrocili szczegdlna uwage na stosowanie
wymogoéw dotyczacych:

+ trybu doboru wykonawcow;

« kontroli realizacji warunkéw zawartych uméw;

» rozliczenia merytorycznego dowodow ksiegowych dostarczanych zleceniodawcy;
i w ramach wyzej wymienionych obszaréw zaprogramowali badania wzajemnie sie
uzupetniajgce. W celu zapewnienia czytelnego uktadu prezentacji uzyskanych rezultatéw
oraz ze wzgledu na szerokie spektrum zakresu przeprowadzonych badan, audytorzy
wyniki testéw zaprezentowali w ponizszych, wspdlnych dla przeprowadzonych badan,

tabelach, z zachowaniem podziatu na nastepujgce zadania:

1
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Zadanie pn.:
Zbiorka odpadow niebezpiecznych

Temat zadania - Zbiorka mobilna odpadéw niebezpiecznych

Wykonawca REMONDIS OPOLE Sp. z o.0.

Data zawarcia 1 marca 2010r. (umowa obowigzuje od dnia zawarcia do dnia 15 grudnia
umowy oraz 2010r.)

czas

obowiazywania

Nr umowy RB/253/2010 - aneksowana 24 sierpnia 2010r. — aneks RB/819/2010 -
zmiana NIP - Miasto Opole zamiast Gmina Opole

Wartos¢ umowy | 59.395,70
(brutto) w zt

Tryb zawarcia Na podstawie art. 4 pkt 8 pzp (warto$¢ zamoéwienia nie przekracza 14 000
umowy euro) zastosowano obowigzujacq procedure w sprawie zasad udzielania
zamoéwien o wartosci nie przekraczajacej 14 000 euro

Zastosowanie wymogow okreslajacych tryb zawarcia umowy

Zapytanie ofertowe TAK

Liczba rozestanych ofert/zapytan (nie mniej niz | TAK - oferty/zapytania rozestano do:
3) « Remondis Opole Sp. z 0.0.;

» Zaktad Komunalny Sp. z 0.0.;
 INDAVER Sp. z o.0.

Formularz wyboru oferty TAK
Akceptacja umowy przez SM i PM TAK
Realizacja warunkow okreslonych w umowie
Harmonogram ustawien kontenera w 26 TAK
lokacjach
Przeprowadzenie dziatalnosci edukacyjno - « ogloszenie w prasie - TAK
informacyjnej: » ulotki i plakaty - TAK

« kolportaz ulotek - TAK

Ogtloszenie w Internecie (na stronie WWW TAK
zamawiajgcego i wykonawcy)

Weryfikacja ze strony pracownikéw OSR realizacji warunkéw umowy

Protokot odbioru ustug zwigzanych z realizacja TAK
umowy

Karty odbioru odpadow TAK

Potwierdzenie kolportazu ulotek TAK
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Rozliczenie
finansowe (F-K)

« Rozliczenie fakturami czesciowymi, wystawianymi po kazdorazowym
wystawieniu konteneru, po odbiorze na podstawie protokotu;
» Zaptata w terminie 28 dni od daty otrzymania faktury

Rozliczenie « TAK
merytoryczna
przeprowadzone
przez OSR
faktur
Charakterystyka dokumentow ksiegowych (faktur)
Numer faktury Data Wartos¢ (brutto) w zi
wystawienia
4222003930 5 listopada 6.853,35
2010r.
4221923599 5 pazdziernika 9.137,80
2010r.
4221883330 4 wrzesnia 9.137,80
2010r.
4221843247 4 sierpnia 2010r. 11.422,25
4221803102 7 lipca 2010r. 9.137,80
4221802677 5 czerwca 2010r. 9.137,80
4221762053 7 maja 2010r. 4.568,90

Zadanie pn.:

Zbiorka lekéw przeterminowanych i zbiorka zuzytych termometréw (zadania potaczone -
umowe podpisano z 1 wykonawca, wytonionym w ramach dwéch postepowan)

Temat zadania — Odbior przeterminowanych lekow pochodzacych z prowadzonej przez
Urzad Miasta akcji selektywnej zbiorki lekow z gospodarstw domowych pod hastem
~Przynies niepotrzebne leki do apteki” oraz ,,0dbior cieczy termometrow rteciowych ze
zbiorki na terenie miasta Opola”.

Wykonawca

Zaktad Obstugi i Remontu Sieci Cieptowniczych ,TERMIA” T. Adamski i W.
Jastrzebski S.C.

Data zawarcia
umowy oraz
czas
obowiazywania

5 marca 2010r. (umowa obowigzuje od dnia zawarcia/daty podpisania do dnia
15 grudnia 2010r.)

Nr umowy RB/222/2010 - aneksowana — aneks RB/843/2010 - zmiana NIP - Miasto
Opole zamiast Gmina Opole

Wartosé Zgodnie z zapisem umowy - warto$¢ wykonanych ustug w okresie od daty

umowy podpisania umowy do dnia 15.12.2010r. nie przekroczy 20.000,00 brutto

(brutto) w zi

Tryb zawarcia
umowy

Na podstawie art. 4 pkt 8 pzp (warto$¢ zamowienia nie przekracza 14 000 euro)
zastosowano obowigzujaca procedure w sprawie zasad udzielania zaméwien o
wartosci nie przekraczajacej 14 000 euro
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Zastosowanie wymogow okreslajacych tryb zawarcia umowy

Zbiorka zuzytych
termometréw

Zapytanie
ofertowe

TAK

Liczba
rozestanych
ofert/zapytan
(nie mniej niz 3)

TAK - oferty/zapytania rozestano do:
« REMONDIS Opole Sp. z 0.0.;
« INDAVER Sp. z 0.0.;
e« Termia S.C.

Formularz
wyboru oferty

TAK

Akceptacja
umowy przez SM i
PM

TAK

Zbiorka lekéw
przeterminowanych

Zapytanie
ofertowe

TAK

Liczba
rozestanych
ofert/zapytan
(nie mniej niz 3)

TAK - oferty/zapytania rozestano do:
« REMONDIS Opole Sp. z 0.0.;
« INDAVER Sp. z 0.0.;
e« Termia S.C.

Formularz
wyboru oferty

TAK

Akceptacja
umowy przez SM i
PM

TAK

Realizacja warunkow okreslonych w umowie

Odbiér lekéw oraz termometréw z wskazanych w
zatacznikach do umowy aptek (52 aptek
odbierajacych leki i 18 odbierajacych
termometry)

TAK

Odbior lekow i termometrow w odpowiedzi na
zgloszenia aptek po zapeinieniu ustawionych
pojemnikéw (w terminie nie pézniejszym niz 2
dni po otrzymaniu zgloszenia)

TAK

Poinformowanie przez Wykonawce aptek
wskazanych w zatacznikach do umowy o
przejeciu obowiazku odbierani odpadéw na br. z
podaniem danych teleadresowych.

TAK

Weryfikacja ze strony pracownikéw OSR

realizacji warunkéw umowy

Karty odbioru odpadow

TAK- dotaczane do faktur karty
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Stosowanie okreslonych w tresci umowy stawek:
8 zl brutto za kilogram odpadu (lekow) i 5, 75
brutto za 1 szt. termometru

TAK

Rozliczenie
finansowe (F-K)

* Rozliczenie w systemie miesiecznym po wykonaniu ustugi
e Zaptata w terminie 28 dni od daty otrzymania faktury

Rozliczenie
merytoryczna
przeprowadzone
przez OSR faktur

« TAK

Charakterystyka dowodow ksiegowych (faktur)

Numer faktury Data wystawienia Wartos¢ (brutto) w zt
3779/MAG/11/2010 5 listopada 2010r. 2.926,50
3708/MAG/10/2010 5 pazdziernika 2010r. 1.643,00
3023/MAG/09/2010 2 wrzesnia 2010r. 1.863,00
2966/MAG/08/2010 6 sierpnia 2010r. 1.588,00
22/1/07/2010 5 lipca 2010r. 1.502,00
2209/MAG/06/2010 8 czerwca 2010r. 1.050,00

Zadanie pn.:

Zbiorka odpadow niebezpiecznych z placowek oswiatowych

Temat zadania - Zbiorka mobilna odpadéw niebezpiecznych

wykonawca

INDAVER Polska Sp. z o.0.

Data zawarcia
umowy oraz
czas
obowiazywania

23 marca 2010r. - w tresci umowy wskazano, iz wykonawca winien dokonad
odbioru odpadéw w terminie 21 dni od momentu podpisania umowy.

Nr umowy

RB/281/2010 z dnia 23 marca 2010r.

Wartos¢ umowy
(brutto) w zt

Zgodnie z zapisem umowy warto$¢ zamodwienia nie moze przekroczy¢ kwoty
20.000,00 brutto - zapis z umowy; warto$¢ koncowa zamdwienia
uzalezniona od ilosci odebranych odpadow, potwierdzonych waga na karcie
przekazani odpaddw; okreslona stawka:

«  Swietlowki (bezptatnie);

1 kg odczynnikéw (31,03 zt brutto);

* 1 kg elektroziomu (bezptatnie)

Tryb zawarcia
umowy

Na podstawie art. 4 pkt 8 pzp (warto$¢ zamowienia nie przekracza 14 000
euro) zastosowano obowigzujaca procedure w sprawie zasad udzielania
zamowien o wartosci nie przekraczajacej 14 000 euro
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Zastosowanie wymogow okreslajacych tryb zawarcia umowy

Zapytanie ofertowe

TAK

Liczba rozestanych ofert/zapytan (nie
mniej niz 3)

TAK - oferty/zapytania rozestano do:
« REMONDIS Opole Sp. z 0.0.;
« INDAVER Sp. z 0.0.;
¢ Termia S.C.

Formularz wyboru oferty

TAK

Akceptacja umowy przez SM i PM

TAK

Realizacja warunkow okreslonych w umowie

Odbioér odpadow z 18 jednostek tworzacych | TAK
system oswiaty (zgodnie z wykazem
stanowiacym zataczonym do umowy)
Zachowanie terminu odbioru odpadow TAK

wskazanego w tresci umowy - nie pézniej
niz w 21 dni od daty podpisania umowy

Weryfikacja ze strony pracownikéw OSR realizacji warunkéw umowy

Protokot odbioru ustug zwigzanych z TAK
realizacja umowy
Karty odbioru odpadow TAK

Rozliczenie .
finansowe (F-K)

Rozliczenie nastgpi faktura koncowa, po odbiorze prac potwierdzonym
protokotem odbioru i zbiorczg karta przekazania odpadu (wraz z
potwierdzeniami odbioru odpadéw z poszczegolnych placowek);

e Zaptata w terminie 28 dni od daty otrzymania faktury

Rozliczenie ¢ TAK
merytoryczna
przeprowadzone
przez OSR

faktur

Charakterystyka dowodow ksiegowych (faktur)

Numer faktury

Data wystawienia

Wartos¢ (brutto) w zi

FS-65/10/04

22 kwietnia 2010r.

2.699,61

Uwagi
nadzorowanym
organizowanej

OSR w zwiazku z realizowanym projektem zwrdcit sie do OS o przekazanie
jednostkom
zbidrce odpaddéw
docelowych jednostek (zatacznik do umowy), od ktérych odebrano odpady.

tworzacym system os$wiaty informacje o

w odpowiedzi sporzadzono wykaz
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Edukacja szko6t poziomu podstawowego dotyczaca selektywnej zbiorki odpadow

Temat zadania - Edukacja szkot poziomu podstawowego dotyczaca selektywnej zbiorki

odpadow

Wykonawca

Krakowskie Biuro Promocji Kultury S.C.

Data zawarcia
umowy
(zlecenia) oraz
czas
obowiazywania

Zlecenia wykonania zadania pn. ,Wystawienie przedstawienia teatralno -
ekologicznego dla dzieci opolskich szkét podstawowych” z dnia 23 sierpnia
2010r. W tresci zlecenia wskazano termin realizacji zadania na 22 wrzesnia
2010r. o godz. 10.00.

Nr umowy
(zlecenia)

Zlecenie znak pisma OSR. II. SS. 7614/2-4/10 z dnia 23 sierpnia 2010r.

Wartosé¢ umowy
(zamoéwienia) w
zt

1600,00

Tryb zawarcia
umowy
(zlecenia)

Zgodnie z art. 4 pkt 8 pzp (wartos¢ zamdwienia nie przekracza 14 000 euro) -
realizacja zadania zostata zlecona przez Naczelnika OSR na podstawie
posiadanego petnomocnictwa do dysponowania s$rodkami finansowymi do
kwoty 3 tys. euro.

Zastosowanie wymogow okreslajacych tryb zawarcia umowy (zlecenia)

Oferta zlozona przez wykonawce TAK

Liczba rozestanych ofert/zapytan (nie mniej NIE DOTYCZY
niz 3)

Formularz wyboru oferty NIE DOTYCZY

Akceptacja umowy (zlecenia) przez SMi PM

W przypadku zlecania realizacji zadan,
ktérych wartos$¢ nie przekracza kwoty 3 tys.
euro wymagana jest jedynie akceptacja
Skarbnika Miasta, ktéra zostata przez OSR
uzyskana

Realizacja warunkow okreslonych w umowie (zleceniu)

Organizacja przedstawienia

TAK

Zachowanie terminu realizacji zlecenia

TAK

Weryfikacja ze strony pracownikéw OSR realizacji warunkéw umowy (zlecenia)

Protokot odbioru ustug zwiazanych z TAK
realizacja umowy (zlecenia)
Karty odbioru odpadow NIE DOTYCZY
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Rozliczenie
finansowe (F-K)

Rozliczenie nastgpi faktura koncowa, po odbiorze prac potwierdzonym
protokotem odbioru;
Zaptata w terminie 14 dni od daty otrzymania faktury

Rozliczenie
merytoryczna
przeprowadzone
przez OSR
faktur

TAK

Charakterystyka dowodow ksiegowych (faktur)

Numer faktury

Data wystawienia Wartos¢ (brutto) w zi

Faktura/12/09/10/IN 22 wrzesénia 2010r. 1.600,00

Uwagi OSR nawiazywat wspotprace z Krakowskim Biurem Promogji Kultury w roku
2009 i kontynuowat ja w 2010r. - wykonawca trafit do OSR przez wystanie
oferty/ propozycji show teatralno-ekologicznego. Zlecenie zostato

zrealizowane zgodnej z petnomocnictwem do zaciggania zob,owiqzaﬁ do 3 tys.
euro udzielonym przez Prezydenta Miasta Opola Naczelnik OSR.

Zadanie pn.:

Organizacja Europejskiego Tygodnia Zrownowazonego Transportu i Europejskiego dnia

Bez Samochodu

Temat zadania - organizacja Europejskiego Tygodnia Zrownowazonego Transportu i

Europejskiego dnia Bez Samochodu

Wykonawcy

OKEY SPORT S.C.;

Przedsiebiorstwo Zwigzkowe ,Solpress”, Spdtka z 0.0.;
Mtodziezowy Dom Kultury;

Miejski Osrodek Sporty i Rekreacji.

Data zawarcia
umowy oraz
czas
obowiazywania

W tym przypadku w ramach organizacji Europejskiego Tygodnia
Zrownowazonego Transportu i Europejskiego dnia Bez Samochodu zlecono
wykonanie nastepujacych zadan:

Zakup nagrdéd dla dzieci oraz uczestnikdéw konkurséw rowerowych w
zwigzku z obchodami Europejskiego dnia Bez Samochodu” - termin
realizacji 18 wrzesnia 2010r. - Okeysport S.C.;

Wykonanie plakatéw zwigzanych z Europejskim Dniem bez Samochodu
- termin realizacji 7 dni od daty podpisania zlecenia na wykonanie
projektu i 7 dni na wydruk od daty akceptacji projektu — SOLPRESS
Sp. z0.0.;

Dostawa plakietek, zakup nagréd dla dzieci oraz prowadzenie imprezy
w zwigzku z obchodami Europejskiego Dnia bez Samochodu - termin
realizacji do dnia 18 wrzesnia 2010r. - Mtodziezowy Dom Kultury;
Ustawienie profesjonalnej sceny na Pl. Wolnosci w zwigzku z
obchodami Europejskiego Dnia bez Samochodu - termin realizacji do
dnia 18 wrzesnia 2010r. - Miodziezowy Dom Kultury;

Zorganizowanie i przeprowadzenie Turnieju w ramach Europejskiego
tygodnia Zréwnowazonego Transportu — termin realizacji 17 wrzesnia
2010r. - Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji.
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Nr umowy
(zlecenia)

Zlecenie znak pisma OSR.I1.SS.7614/2-14/10 z dnia 7 wrze$nia
2010r. (Zakup nagréd dla dzieci oraz uczestnikow konkursow
rowerowych w zwigzku z obchodami Europejskiego dnia Bez
Samochodu” - termin realizacji 18 wrzesnia 2010r. - Okeysport
S.C.;);

Zlecenie znak pisma OSR. II. SS. 7614/2-8/10 z dnia 25 sierpnia
2010r. (Wykonanie plakatéw zwigzanych z Europejskim Dniem bez
Samochodu - termin realizacji 7 dni od daty podpisania zlecenia na
wykonanie projektu i 7 dni na wydruk od daty akceptacji projektu -
SOLPRESS Sp. z 0.0.);

Zlecenie znak pisma OSR. II. SS. 7614/2-3/10 z dnia 23 sierpnia
2010r. (Dostawa plakietek, zakup nagrod dla dzieci oraz prowadzenie
imprezy w zwigzku z obchodami Europejskiego Dnia bez Samochodu -
termin realizacji do dnia 18 wrzesnia 2010r. — Mtodziezowy Dom
Kultury); ]

Zlecenie znak pisma OSR. II. SS. 7614/2-10/10 z dnia 2 wrzesnia
2010r. (Ustawienie profesjonalnej sceny na Pl. Wolnosci w zwigzku z
obchodami Europejskiego Dnia bez Samochodu - termin realizacji do
dnia 18 wrzesnia 2010r. - Mtodziezowy Dom Kultury);

Zlecenie znak pisma OSR.II.SS. 7614/2-11/10 z dnia 2 wrzesnia
2010r. (Zorganizowanie zawodow sportowych zwigzanych z
Europejskim Tygodniem Zréwnowazonego Transportu - termin
realizacji 17 wrzesnia 2010r. - Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji)

Wartos¢é umowy
(zlecen) brutto
w zit

Catkowita warto$¢ zamowien (odpowiednio wg kolejnosci powyzej)

1.500,00;

671,00;
3.000,00;
2.000,00;
1.500,00.

Tryb zawarcia
umow (zlecen)

Zgodnie z art. 4 pkt 8 pzp (wartos¢ zamowienia nie przekracza 14 000 euro) -
realizacja zadania zostata zlecona przez Naczelnika OSR na podstawie
posiadanego petnomocnictwa do dysponowania $rodkami finansowymi do
kwoty 3 tys. euro.

Zastosowanie wymogow okreslajacych tryb zawarcia umow (zlecen)

Zapytanie o wycene wartosci przedsiewziecia | TAK

Uzasadnienie wyboru wykonawcy TAK

Liczba rozestanych ofert/zapytan (nie mniej NIE DOTYCZY

niz 3)

Formularz wyboru oferty

NIE DOTYCZY

Akceptacja umowy (zlecenia) przez SMi PM W przypadku zlecania realizacji zadan,

ktorych warto$¢ nie przekracza kwoty 3 tys.
euro wymagana jest jedynie akceptacja
Skarbnika Miasta, ktéra zostata przez OSR
uzyskana

Weryfikacja ze strony pracownikéw OSR realizacji warunkéw umowy (zlecen)

Protokoly wykonania ustug TAK

Karty odbioru odpadow

NIE DOTYCZY
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Rozliczenie » Rozliczenie nastgpi faktura koncowa, po odbiorze prac potwierdzonym
finansowe (F-K) protokotem odbioru;
e Zaptata w terminie 14 dni od daty otrzymania faktury

Rozliczenie ¢ TAK
merytoryczna
przeprowadzone
przez OSR
faktur

Charakterystyka dowodow ksiegowych (faktur)

Numer faktury Data wystawienia Wartos¢ (brutto) w zi
FS-43/10 8 wrzesnia 2010r. 1.484,20
FA/375/2010 25 pazdziernika 2010r. 671,00
MDK/000329/09/10 24 wrzesnia 2010r. 2.999,66
MDK/000330/09/10 24 wrzesnia 2010r. 2.000,00
DW/924/10/2010 25 pazdziernika 2010r. 799,01
Uwagi W ramach Europejskiego Zrownowazonego Transportu i Europejskiego Dnia

bez Samochodu OSR podjat dziatania majace na celu zoorganizowanie
kompanii propagujacej zachowania proekologiczne, w ktoérej realizacje zostali
zaangazowani przedstawiciele m.in. miejskich jednostek organizacyjnych.
Udzielone Zlecenie zostato zrealizowane zgodnie z petnomocnictwem do
zaciqgania zobowigzan do 3 tys. euro udzielonym przez Prezydenta Miasta
Opola Naczelnik OSR.

Na podstawie uzyskanych rezultatdw przeprowadzonych badan audytorzy nie
potwierdzili wystepowania ryzyk stwierdzonych na etapie programowania niniejszego
zadania audytowego. Wyniki uzyskane przez audytorow potwierdzity zasadnos$c
stosowania trybu zlecania oraz przeprowadzenia zadan z zakresu dziatan
proekologicznych. Audytorzy nie zgtaszajg uwag do weryfikacji poziomu realizacji

postanowien zawartych umoéw na dziatania proekologiczne.

1.2.4. W ramach badan w przedmiotowym obszarze audytorzy przeprowadzili dodatkowe
badanie - test rzeczywisty — majacy na celu stwierdzenie realizacji wydatku na opisane
zadania (realizowane przez OSR) w punkcie 1.2.3 niniejszego sprawozdania z audytu.
Poniesienie wydatku, zgodnie z zawartg umowa, stanowi petng realizacje wymogdw w
zakresie dziatan podejmowanych przez OSR, jak i postanowien zawartych uméw. Badanie

polegato na ustaleniu, czy w wyniku zawartych uméw z inicjatywy OSR na realizacje
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dziatan proekologicznych nastgpito faktyczne poniesienie wydatku. Audytorzy

zweryfikowali dokonanie ptatnosci na podstawie ksigg rachunkowych prowadzonych dla
Urzedu Miasta Opola w Wydziale Finansowo - Ksiegowym. Wyniki przedmiotowych badan
audytorzy zaprezentowali w zestawieniu tabelarycznym. Badaniem objeto wszystkie
poddane analizom dziatania, opisane szczegétowo w tabelach w punkcie 1.2.3 niniejszego

sprawozdania.

Lp. | Nr dokumentu | Wartos¢ Zgodnosc¢ Data faktycznej | Uwagi
zrodtowego  /F | dokumentu | wartosci zaptaty
VAT/ zrédtowego | dokumentu
/EVAT/ w zt | z kwota
zaptaty
Termin pfatnosci
Ptatnos¢ uptywa w dniu
1 4222003930 6.853, 35 TAK niezrealizowana 07.12.2010r.
2 4221923599 9.137, 80 TAK 03.11.2010r. -
3 4221883330 9.137,80 TAK 06.10.2010r.
4 4221843247 11.422,25 TAK 30.08.2010r.
5 4221803102 9.137,80 TAK 06.08.2010r.
6 4221802677 9.137,80 TAK 06.07.2010r.
7 4221762053 4.568,90 TAK 08.06.2010r.
3779/MAG/11/2 Platnosc Termin  pfatnosci
8 010 2.926,50 TAK niezrealizowana uptywa w dniu
03.12.2010r.
9 gzgs/MAG/lo/z 1.643,00 TAK 29.10.2010r. -
10 g%yMAG/OQ/Z 1.863,00 TAK 30.09.2010r. -
11 g?gfi/MAG/OS/Z 1.588,00 TAK 01.09.2010r. -
12 | 22/1/07/2010 1.502,00 TAK 29.07.2010r. -
13 | 2209/MAG/06/2 1.050,00 TAK 05.07.2010r. -
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14 | FS-65/10/04 2.699,61 TAK 08.06.2010r. -
15 g?mura/lz/ogn 1.600, 00 TAK 04.10.2010r. -
16 | FS-43/10 1.484,20 TAK 22.09.2010r. -
17 | FA/375/2010 671,00 TAK 05.11.2010r. -
18 ;"1%‘(/000329/09 2.999,66 TAK 06.10.2010r. -
19 ;"1%'(/000330/09 2.000,00 TAK 06.10.2010r. -
20 gW/924/10/201 799,01 TAK 05.11.2010r. -

W wyniku przeprowadzonego badania audytorzy stwierdzili, ze we wszystkich
poddanych przypadkach wydatek faktycznie zostat poniesiony (poza dwoma przypadkami
- poz. w tabeli 1 i 8, gdzie termin zaptaty jeszcze nie nastgpit) i jest zgodny z zawartg

umowg na realizacje zadan z zakresu ochrony $rodowiska.

1.3. Analiza przyczyn, skutkow i ryzyk wynikajacych ze stabosci kontroli

zarzadczej

Celem badan w przedmiotowym audycie bylo uzyskanie zapewnienia prawidtowego i
legalnego postepowania oraz efektywnosci podejmowanych przez audytowang komorke
dziatan majacych za zadanie zapewnienie realizacji ustawowych zadan z zakresu ochrony
srodowiska. Konstrukcja przeprowadzonych przez audytorow badan kazdorazowo
uwzgledniata nowg sytuacje prawng spowodowang wejsciem zmienionych przepiséow o
finansach publicznych oraz zmianami do ustawy prawo ochrony $rodowiska, w
szczegdblnosci dotyczacych likwidacji Gminnych i Powiatowych Funduszy Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Celem audytu byla réwniez ocena realizowania
ustawowych zadan w zaistniatej sytuacji po cytowanej zmianie przepiséw. W rezultacie

otrzymanych wynikéw przeprowadzonych badan audytorzy stwierdzili, ze pomimo:
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« likwidacji funkcjonujacych na poziomie miasta na prawach powiatu funduszy
celowych, ktore stanowity gtdwne Zzrédio finansowania zadan z zakresu ochrony
$rodowiska;

« braku okreslenia przepiséw wykonawczych przez ustawodawce regulujacych
kwestie udzielania dotacji osobom fizycznym dotacji na realizacje dziatan
proekologicznych,

audytowani reprezentujg aktywne i kreatywne stanowisko w zakresie realizacji zadan
dotyczacych propagowania zachowan proekologicznych.

Wyniki przeprowadzonych przez audytorow badan potwierdzity legalnos$¢ przedsiewziec,
ktérych inicjatorem sg audytowani, zaréwno pod wzgledem stosowania trybu doboru
wykonawcow, jak i weryfikacji poziomu realizacji zlecanych zadan.

Nie bez znaczenia, w opinii zespotu audytowego pozostaje fakt, iz audytowani wykazujq
sie  wysokim poziomem kreatywnosci w planowaniu realizowanych zadan
proekologicznych obejmujacych swym zakresem zaréwno osoby fizyczne jak i miejskie
jednostki organizacyjne. W zwigzku z niestwierdzeniem uchybien i nieprawidtowosci

audytorzy nie wydali rekomendacji w przedmiotowym audycie.

1.4. Zalecenia/rekomendacje

Na podstawie opisanych w niniejszym sprawozdaniu ustalen oraz analizy przyczyn i

skutkéw zespdt audytoréw nie wydat rekomendacji i zalecen.

VIII. Opinia audytora wewnetrznego w sprawie adekwatnosci, skutecznosci i
efektywnoséci kontroli zarzadczej w obszarze objetym zadaniem

zapewnhniajacym

W trakcie programowania przedmiotowego zadania audytorzy wykorzystali
przeprowadzong analize ryzyka i wylonili Obiekty, ktére nastepnie poddano badaniom. W
przeprowadzonych testach audytorzy kazdorazowo uwzglednili badania adekwatnosci,
skutecznosci, efektywnosci systemu kontroli zarzadczej.

Zespét audytowy zidentyfikowat elementy sktadowe i mechanizmy wzajemnie ze sobg
powigzanych procesow kontroli a w analizie zastosowat model kontroli wewnetrznej

wedtug COSO, przyjety i stosowany w Unii Europejskiej i jednoczes$nie zalecany przez
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Ministra Finanséw do zastosowania w jednostkach sektora finanséw publicznych jako
standardy kontroli zarzadczej. Wymienione standardy obejmuja nastepujace elementy
sktadowe:

1. $rodowisko kontroli, obejmujace indywidualne cechy pracownikéw i otoczenie w
jakim funkcjonujg; stanowi podstawe, na ktorej opiera sie caty system kontroli
wewnetrznej;

2. identyfikacja i analiza odpowiednich rodzajow ryzyka, wigzacych sie z
wyznaczonymi celami oraz ich szacowanie majgce na celu podjecie dziatan
naprawczych w koniecznych sytuacjach;
podejmowanie skutecznych czynnosci kontrolnych;

4. system komunikacji sprzyjajacy zdobywaniu i wymianie informacji koniecznych
do skutecznego zarzadzania i kontrolowania;

5. monitorowanie - stuzgce ocenie jakosci dziatania systemu.

W wyniku przeprowadzonego audytu, uwzgledniajac ww. elementy sktadowe kontroli

zarzadczej oraz uzyskane rezultaty wykonanych badan audytorzy pozytywnie ocenili

podejmowane dziatania przez przedstawicieli jednostek audytowanych. Szczegdétowo
opisane przez audytordw w punkcie 1.2. Ustalenia stanu faktycznego, sposoby
postepowania eliminujg ryzyka opisane w punkcie IV - Analiza ryzyka niniejszego
sprawozdania. W indywidualnej ocenie audytordow kierujacy jednostkg audytowang jak i
pracownicy OSR zapewniaja w praktyce realizacje ustawowych zadan w badanym
obszarze.

Zespodt audytorow wydat pozytywng opinie w zakresie sprawowanej kontroli zarzadczej w

jednostce audytowanej, poza standardem 2, ze wzgledu na fakt, ze w Urzedzie Miasta
Opola, aktualnie wdrazana jest sformalizowana analiza ryzyka w ramach realizacji
kontroli zarzadczej (zarzadzeniem nr OR.I-0152- 615 /10 Prezydenta Miasta Opola z
dnia 23 kwietnia 2010r. w sprawie funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie

Miasta Opola).

IX. UWAGI I WNIOSKI

Na podstawie opisanych w niniejszym sprawozdaniu ustalen oraz analizy przyczyn i

skutkéw zespdt audytordw nie wydat rekomendacji i zalecen.
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Pouczenie:

e Zgodnie z § 26 ust.2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010r. w sprawie przeprowadzania i
dokumentowania audytu wewnetrznego (Dz.U.10.21.108) w przypadku niezgloszenia dodatkowych
wyjasnien lub umotywowanych zastrzezen do tresci sprawozdania audytor wewnetrzny, po uptywie terminu
wskazanego przez audytora (o ktérym mowa w 8§25 ust. 2), przekazuje sprawozdanie kierownikowi
jednostki, informujac o tym kierownika komorki audytowanej — przekazanie wersji ostatecznej sprawozdania
Z audytu.

e Kierownik komérki audytowanej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania moze
przedstawi¢ na pismie kierownikowi jednostki swoje stanowisko wobec przedstawionego sprawozdania (8§ 26
ust.3).

e Kierownik komorki audytowanej w przypadku uznania, ze zalecenia zawarte w sprawozdaniu sg zasadne,
wyznacza osoby odpowiedzialne za ich realizacje oraz ustala sposoéb i termin ich realizaciji, powiadamiajgc o
tym pisemnie audytora wewnetrznego oraz kierownika jednostki w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania sprawozdania (8 27 ust.1).

e W przypadku odmowy realizacji zalecen kierownik komérki audytowanej powiadamia pisemnie audytora
wewnetrznego oraz kierownika jednostki o przyczynach odmowy w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania sprawozdania (8 27 ust. 2).

e W przypadku gdy kierownik komoérki audytowanej nie dokona czynnosci wymienionych w § 27 ust. 1 lub
odmoéwi realizacji zalecen, kierownik jednostki, w przypadku uznania, ze zalecenia zawarte w sprawozdaniu
sq zasadne, wyznacza osoby odpowiedzialne za ich realizacje oraz ustala termin ich realizaciji,
powiadamiajgc o tym audytora wewnetrznego (8§ 27 ust. 3).

Sprawozdanie otrzymuja:
1) Egz. nr 1 - Prezydent Miasta Opola;
2) Egz. nr 2 - Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa;
3) Egz.nr3 - a/a.
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