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SPRAWOZDANIE Z AUDYTU

Nazwa zadania audytowego: Prawidtowosc i legalnos¢ udzielania zamdwien publicznych
o wartosci nie przekraczajgcej kwoty 14 000 EURO netto w miejskich jednostkach
organizacyjnych

nr zadania audytowego: 8/10

Jednostka audytowana: Miejskie jednostki organizacyjne Miasta Opola

Wykonat: tukasz Nowak Data i podpis:27.10.2010r. / -/
Zatwierdzit: Marek Zywicki Data i podpis:27.10.2010r. / -/
STRESZCZENIE

Niniejsze zadanie audytowe zostato przeprowadzone zgodnie z planem audytu na
2010r. jako zadanie zapewniajgce. Zastosowane w przedmiotowym zadaniu audytowym
techniki oraz metodologia byly zgodne z Miedzynarodowymi Standardami Profesjonalnej

Praktyki Audytu Wewnetrznego.

Przedmiot testéw i badan w zrealizowanym =zadaniu audytowym stanowity
stosowane rozwigzania systemowe w obszarze udzielania zamdwien publicznej o wartosci
nieprzekraczajacej 14.000 euro przez miejskie jednostki organizacyjne. Istotg audytu
byto uzyskanie zapewnienia w zakresie realizacji zamodwien publicznych do kwoty 14.000

euro w sposob zgodny z zapisami nastepujacych aktéw prawnych:
- ustawy o finansach publicznych - w sposdb celowy, oszczedny, efektywny i
przejrzysty;

- ustawy Prawo zamodwien publicznych - w sposdb wykluczajacy swiadome
dzielenie zamodwien, zachowujacy zasade wyboru najkorzystniejszej oferty,
umozliwiajacy ustalenie przekroczenia kwoty progowej i zastosowania trybow

przewidzianych w ustawie.

W wyniku przeprowadzonych badan zespdt audytoréw nie stwierdzit istotnych zagrozen

dla zapewnienia legalnosci funkcjonujgcego systemu udzielania zamdwien publicznych,
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ktérych warto$¢ nie przekracza 14.000 euro. Pozytywng ocene w badanym obszarze
potwierdzity takze badania rzeczywiste w jednostkach poddanych audytowi i w zwigzku z

tym audytorzy nie sprecyzowali rekomendacji.

I. CEL

Celem zadania audytowego byto uzyskanie zapewnienia prawidtowosci w udzielaniu
przez kierownikow miejskich jednostek organizacyjnych zamoéwien publicznych

nieprzekraczajacych 14.000 euro.

II. ZAKRES

+ Podmiotowy:
audyt zostat przeprowadzony w wytonionych przez audytoréw miejskich jednostkach
organizacyjnych:
- Miejskim Osrodku Kultury (obecnie Narodowym Centrum Polskiej Piosenki);
- Miejskim Osrodku Doskonalenia Nauczycieli;
- Domu Dziecka;
- Miejskim Os$rodku Pomocy Osobom Bezdomnym i Uzaleznionym;
- Miedzyszkolnym Osrodku Sportowy;

- Domu Pomocy Spotecznej dla Kombatantow.

* Przedmiotowy:
Identyfikacja, analiza i ocena prawidtowosci udzielania przez kierownikdéw miejskich
jednostek organizacyjnych zamodwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej
14.000 euro.

III. OBIEKT AUDYTU

Ocena realizacji wymogow legalnosci procesu udzielania zamowien publicznych oraz
celowosci, oszczednosci i efektywnosci wydatkowania $rodkow w  kwocie

nieprzekraczajacej 14.000 euro.
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IV. ANALIZA RYZYKA

Zespdt audytoréw wytonit ww. obiekty audytu, zgodnie z zakresem przedmiotowym
realizowanego zadania audytowego. W procesie wyodrebniania przedmiotowych
obszaréw audytorzy przeprowadzali analize ryzyka i zwrdcili szczegdlng uwage na ryzyka
zwigzane z:
1. wydatkowaniem S$rodkdéw publicznych niezgodnie z obowigzujacymi
przepisami o finansach publicznych oraz zamoéwieniach publicznych;
2. brakiem nadzoru ze strony kierownictwa jednostek w zakresie
identyfikowania i monitorowania wartosci wydatkow;
3. brakiem podejmowania skutecznych dziatan majacych na celu spetnienie
wymogow w zakresie zamowien publicznych do 14.000 euro;
4. niestosowaniem przez kierownikow jednostek efektywnego mechanizmu
ustalania czy zachodzi potrzeba stosowania przepiséw ustawy p.z.p.;
5. niepodejmowaniem Ilub nie w petni skutecznym dziataniem w celu
przeciwdziatania niedozwolonemu dzieleniu zamdwienia na czesci;
6. nie zastosowaniem przepiséw ustawy p.z.p. w przypadku przekroczenia

progu okreslonego w przepisach o zamoéwienia publiczne.

Analiza ww. ryzyk zostata przedstawiona w ponizszej tabeli:

Kategorie ryzyk )

. . Dakodé - Koncowa

aOECIjeIEEIy Jednostka Audytowana [Istotnos . Kontrola Czynniki Opera- |ocena

y ¢ Cnia vew.  zewn. cyjne  jryzyka

0,20 0.20 0.25 0.15 0,20
1 2 3 4 5 6 7 8
Obiekt 1 e ,
Mlerkle_ Jedn_ostkl 3 3 4 2 3 77,50
organizacyjne
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V. Metodyka:

1. testy przegladowe - identyfikacja zasad funkcjonowania badanego systemu i jego
podsystemow oraz potwierdzenie istnienia (lub nie) kontroli zarzadczej poprzez uzycie
nizej wymienionych technik:

« zapoznanie sie z dokumentami stuzbowymi;

» uzyskiwania wyjasnien i informacji od pracownikéw audytowanych jednostek w
oparciu o kwestionariusze samooceny oraz notatki stuzbowe;

« obserwacje wykonywanych dziatan;

2. testy zgodnosci - analiza wszystkich zidentyfikowanych procedur w celu oceny
stopnia i zakresu ich stosowania poprzez uzycie nizej wymienionych technik:

« porownanie okreslonych zbiordw danych w celu wykrycia operacji
nieprawidtowych, wymagajacych wyjasnienia;

« sprawdzenie rzetelnosci informacji oraz jej pordownanie z ustalonymi przez
audytorow kryteriami (informacje zewnetrzne);

3. testy rzeczywiste wydajnosci (efektywnosci).

VI. DATA ROZPOCZECIA

Zadanie audytowe zostato rozpoczete w miesiqcu pazdzierniku 2010r.

VII. USTALENIA

1. Obiekt
Ocena realizacji wymogow legalnosci procesu udzielania zamoéwien publicznych oraz
celowosci, oszczednosci i efektywnosci wydatkowania s$rodkdw w  kwocie

nieprzekraczajacej 14.000 euro.
1.1. Kryteria oceny ustalen stanu faktycznego
1.1.1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U.2009.157.1240)

wskazuje, iz jednostki tworzace sektor finanséw publicznych zobligowane sg w przypadku

zlecania zadan podmiotom zewnetrznym kierowac sie zasadgq wyboru najkorzystniejszej
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oferty, z uwzglednieniem przepiséw o zamdwieniach publicznych (art. 254 pkt 4 ww.

ustawy).

1.1.2. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych
(Dz.U.2010.113.759 tekst jednolity) okresla zasady i tryb udzielania zamdwien
publicznych, srodki ochrony prawnej oraz tryb kontroli udzielania zamdwien publicznych.
Ww. ustawa w czesci stownikowej aktu definiuje m.in. nastepujace pojecia:

 oferty przedstawiajgcej najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriow odnoszacych
sie do przedmiotu zamdwienia publicznego, albo oferte z najnizsza ceng okreslanej
mianem oferty najkorzystniejszej (art. 2 pkt 5);

e osoby fizycznej, osoby prawnej lub tez jednostki organizacyjnej nieposiadajacej
osobowosci prawnej, ktéra ubiega sie o udzielenie zamdwienia publicznego, ztozyta
oferte lub zawarta umowe w sprawie zamowienia publicznego okreslanej mianem
wykonawcy (art. 2 pkt 11);

e osoby fizycznej, osoby prawnej lub tez jednostki organizacyjnej nieposiadajacej
osobowosci prawnej - zobowigzanej do stosowania przedmiotowej ustawy - okreslanej
mianem zamawiajacego (art. 2 pkt 12);

» odptatnie zawieranych umdéw pomiedzy zamawiajagcym a wykonawca, ktérych
przedmiotem sg ustugi, dostawy lub tez roboty budowlane okreslanych mianem
zamowien publicznych (art. 2 pkt 13).

Przedmiotowa ustawa wskazuje rowniez (art. 3 ust. 1), iz jednostkami zobligowanymi do
przeprowadzania zamowien zgodnie z trybem przewidzianym w jej zapisach sg jednostki
sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych (tj. ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych - Dz.U.2009.157.1240 - oraz

przepisdw wykonawczych).

1.1.3. Zgodnie z trescig art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U.2010.113.759 tekst jednolity) w przypadku nie przekroczenia
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14.000 euro wartosci zamoéwien i konkurséw
nie stosuje sie przedmiotowej ustawy. W opinii dr Agnieszki Malarewicz (pracownika
naukowego Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku) wyrazonej w komentarzu do
ww. postanowien dostepnym w programie informacji prawniczej LexPolonica Online,
wprowadzenie takiego ograniczenia przez ustawodawce oznacza dla wielu podmiotéw
zamawiajgcych z sektora finanséw publicznych, ze realizacja zamdwieri o niewielkiej
wartosci nie bedzie sie wigzata z ucigzliwymi warunkami formalnymi i zbyt

rygorystycznymi procedurami. Trzeba jednak liczyé sie z wiekszg liczbg kontroli w
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zakresie przestrzegania przepisow o zakazie dzielenia zamowienia na czesci lub zanizania

jego wartosci w_celu unikniecia obowigzku stosowania ustawy Prawo zamowien

publicznych. W_przypadku wydatkowania $rodkéw do 14.000 euro zamawiajacy muszg

przestrzegaé przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia_ 2009r. o finansach publicznych
(Dz.U.2009.157.1240).

1.1.4. Sredni kurs przeliczenia wartoéci ztotego w stosunku do euro okre$lany jest przez
Prezesa Rady Ministrow w co najmniej 2 letnich ostepach czasu w drodze rozporzadzenia
(na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien
publicznych Dz.U.2010.113.759). Kurs ten stanowi podstawe do przeliczenia wartosci
zamowien, z jednoczesnym uwzglednieniem ogtoszonych przez Komisje Europejskg w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej réwnowartosci progéw stosowania procedur
udzielania zamowien. W okresie czasowym objetym zakresem przedmiotowym zadania

audytowego, tj. w latach 2009 - 2010 obowigzywaty nastepujace usrednione kursy:

« wprowadzony rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2007r.
w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania zamoéwien publicznych (Dz.U.2007.241.1763) wynoszacy 3,8771 zt
(kurs obowigzujacy od 1 stycznia 2008r.);

« wprowadzony rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2009r.
w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania zamowien publicznych (Dz.U.2009.224.1796) wynoszacy 3,839 zt
(kurs obowigzujacy od 1 stycznia 20009r.).

1.1.5. Art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U.2010.113.759 tekst jednolity) stanowi, iz zamawiajacy przygotowuje i
przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia w sposdb zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcow. Dodatkowo nalezy przytoczy¢
zapis art. 2 Dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 marca
2004r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi, ktory stanowi, ze instytucje zamawiajace zapewniajg réwne

i niedyskryminacyjne traktowanie wykonawcow oraz dziatajq w sposob przejrzysty.

1.1.6. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek

samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw
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budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych  siedzibe poza  granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.2010.128.861) okresla szczegdlne zasady rachunkowosci oraz plany kont m.in. dla
jednostek budzetowych. Zgodnie z Zatacznikiem nr 3 do ww. rozporzadzenia konta
zespotu 2 ,rozrachunki i rozliczenia” stuza do ewidencji krajowych i zagranicznych
rozrachunkéw oraz rozliczen. Ewidencja szczegdtowa do kont zespotu 2 moze by¢
prowadzona wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej i umozliwia¢ wyodrebnienie
poszczegdlnych grup rozrachunkéw, rozliczen, ustalenie przebiegu ich rozliczenn oraz
stanu naleznosci, rozliczen, roszczen spornych i zobowigzan z podziatem wediug
kontrahentéw oraz, jesli dotyczg rozliczen w walutach obcych - wediug poszczegdlnych
walut, a przy rozliczaniu S$rodkéw europejskich réowniez odpowiednio w podziale na
programy lub projekty. Ww. rozporzadzenie okresla rowniez, iz Konto 201 - ,Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” stuzy do ewidencji rozrachunkow i roszczen krajowych i
zagranicznych z tytutu dostaw, robot i ustug, w tym rowniez zaliczek na poczet dostaw,
robot i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu przychoddéw
finansowych. Konto 201 obcigza sie za powstate naleznosci i roszczenia oraz za sptate i
zmniejszenie zobowigzan, a uznaje sie za powstale zobowigzania oraz splate i
zmniejszenie naleznosci i roszczen. Ewidencja szczego6towa do konta 201 moze bycé
prowadzona wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej oraz powinna zapewni¢ mozliwosc
ustalenia naleznosci i zobowigzan krajowych i zagranicznych wedtug poszczegdlnych
kontrahentéw. Konto 201 moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci i

roszczen, a saldo Ma - stan zobowigzan.

1.1.7. Ze wzgledu na charakter analizowanego zagadnienia, zesp6t audytoréw uwzglednit
jako kryterium oceny fakt opracowania i zastosowania wewnetrznych uregulowan
wprowadzanych przez kierownikéw audytowanych jednostek. W opinii zespotu
zwiekszona w zapisach ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamédwien publicznych
(Dz.U.2010.113.759 tekst jednolity) swoboda wydatkowania ze $rodkéw publicznych w
zakresie zamowien do 14.000 euro, nie zwalnia jednak zamawiajacych z obowigzku
zapewnienia prawidtowego nadzoru nad celowym, oszczednym i efektywnym

wydatkowaniem $rodkdw publicznych.
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1.2. Ustalenie stanu faktycznego

1.2.1. W ramach przeprowadzanych testdw przegladowych - poprzedzajacych wtasciwe
analizy audytowanych jednostek - audytorzy stwierdzili, iz funkcjonujgce w Urzedzie
Miasta Opole wewnetrzne unormowanie: zasady udzielania zamdwien publicznych o
wartosci nie przekraczajacej kwoty 14.000 Euro netto w Urzedzie Miasta Opola
(zarzadzenie nr OR.I-0151-807/08 Prezydenta Miasta Opola z dnia 20 maja 2008r.) ma
zastosowanie do komorek organizacyjnych Urzedu Miasta Opola. Zatem nalezy uznaé, ze
kwestie uregulowania obszaru poddanego audytowi pozostawiono w gestii kierownikow

miejskich jednostek organizacyjnych.

1.2.2. W zwigzku z sytuacjg opisang w punkcie 1.2.1. audytorzy przeprowadzili badanie
polegajace na identyfikacji obowigzujacych zasad udzielania zamdwien w kwocie
nieprzekraczajacej 14.000 euro. Badanie polegato na uzyskaniu odpowiedzi w
przekazanych wytonionym jednostkom kwestionariuszach samooceny. W wyniku
uzyskanych odpowiedzi audytorzy uzyskali nastepujgce ustalenia, w poszczegdlnych
jednostkach:
i.  Miejski Osrodek Kultury:

- dostawy, ustugi i prace budowlane, ktorych koszt nie przekracza 14.000

euro realizowane sg na polecenie lub za zgodq Dyrektora;
- wydatek realizowany jest kazdorazowo po konsultacji z gtownym

ksiegowym;

i, Dom Dziecka:

- do biezacych (do 3000 euro) zakupdw stosuje sie rozeznanie w cenach i
jakosci danego towaru badz ustugi telefoniczne, bezposrednie badz za
posrednictwem Internetu;

- z dokonanego zamowienia pow. 3000 euro sporzadza sie notatke
stuzbowg, w ktdrej podaje sie uzasadnienie z powodu ktérego okreslone
zamowienia bedg udzielane sukcesywnie;

- na zamowienia robét remontowo - budowlanych powyzej 3000 euro
stosuje sie zasady: zaproszenie do skiadania ofert (min. 3), wybor
wykonawcy wg ceny i innych kryteriow. Wybér oferty dokumentuje sie

notatkg stuzbowa.
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ii. Dom Pomocy Spotecznej dla Kombatantéw:

- 0 wszczecie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego wystepuje
Kierownik Dziatu (komorki) na druku: "Wniosek o zakup towaréw lub
ustug”. Wniosek ten =zawiera: opis przedmiotu zamdwienia, termin
realizacji, zrodto finansowania, uzasadnienie zakupu, podpis Kierownika
(wnioskodawcy), pisemne potwierdzenie $rodkéw na realizacje
zamowienia, podpis Gtdwnego Ksiegowego, akceptacje Dyrektora na
wniosku jako pisemna zgoda na realizacje zamoéwienia;

- Kierownicy Dziatéw, Sekcji, zwani” dysponentami s$rodkdéw publicznych”
dokonujg wydatkdw w ramach zatwierdzonych planéw finansowych. Sg
zobowigzani do dotozenia nalezytej starannosci przy dokonywaniu
wydatkdéw oraz oceny zgodnosci planowanych wydatkéw z zakresem
dziatania danej komoérki (Dziatu Iub Sekcji) w sposdb oszczedny i
gospodarny. Ocenie podlegajg plan finansowy, umowy i inne powodujgce
powstanie zobowigzania;

- whniosek o zakup towardw lub ustug analizowany jest pod katem mozliwosci
wydatkowania srodkéw publicznych na realizacje zadania bez koniecznosci
stosowania trybow wg ustawy PZP;

- w celu dokonania wydatku jednorazowego ponizej 3000 euro Kierownicy
Dziatéw, Sekcji (dysponenci srodkdéw publicznych) dokonujg zamdwienia za
zgodg Dyrektora, okreslajag co najmniej jedno kryterium wyboru
najkorzystniejszej oferty dostawy lub ustugi (np. cena) i po dokonaniu
analizy rynku (rozméw telefonicznych) nastepuje wybdr najkorzystniejszej
oferty udokumentowanej w formie notatki stuzbowej;

- wydatki zwigzane z realizacja zadan DPS wymagaja potwierdzenia
Gtéwnego Ksiegowego;

- na dowdd realizacji zadania Kierownicy Dziatow, Sekcji potwierdzaja pod
wzgledem merytorycznym prawidtowos¢ wykonania zadania podpisujac
dokument finansowo - ksiegowy np. fakture. Stanowi to potwierdzenie, ze
wydatek jest uzasadniony pod wzgledem: legalnosci, celowosci i
gospodarnosci;

- zatwierdzenia dokumentéw finansowych wyzej opisanych dokonuje

Dyrektor.
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iv.  Miejski Osrodek Doskonalenia Nauczycieli:

- czynnosci dokonywania zakupdéw o wartosci nieprzekraczajacej 14.000
euro wykonuje Sekretarz MODN (przewidziane w wewnetrznej
procedurze);

- obowigzek przestrzegania i spetniania zasady konkurencyjnosci przy
wyborze wykonawcéw realizowana jest poprzez rozeznanie rynku, przeglad

cen potencjalnych dostawcow towarow i ustug.

V. Miejski Osrodek Pomocy Osobom Bezdomnym i Uzaleznionym:
- analize rynku przeprowadza sie przy dokonywaniu wydatkdéw, ktorych
wartos¢ przekracza 4000 euro do 14.000 euro;
- jednostka przy kazdym zakupie kieruje sie celowoscig, oszczednosciq i

zasadqg uzyskiwania najlepszych efektow.

vi.  Miedzyszkolny Osrodek Sportowy:

- rozpoznanie rynku dotyczacego danego zamowienia, sondaz cenowy,
rozpatrywanie ztozonych ofert pisemnych, mailowych, badz stownych.

- rozmowy telefoniczne, badz ustne przeprowadza sie z co najmniej dwoma
lub wiecej kontrahentami, co ma na celu rozeznanie dotyczace ceny
danego zamowienia, sposobu jego wykonania oraz terminu realizacji;

- zgodnie z wewnetrzng procedurg sporzadza sie notatki stuzbowe,
formularze wyboru oferty oraz uzyskuje sie kontrasygnate Gtéwnego

Ksiegowego.

1.2.3. Zgodnie z wyzej opisanymi kryteriami (punkt 1.1) kazdy wydatek nalezy
realizowa¢ w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktfadéw oraz optymalnego doboru metod i s$rodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celéow. Kazdy wydatek jednostki zobligowanej do stosowania
prawa zamoéwien publicznych jest zamoéwieniem publicznym, z tym ze wydatki
realizowane do wysokosci, ktéra nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci
kwoty 14.000 euro, ustawodawca zwolnit spod rygorow ustawy. Zatem kierownik
zamawiajacego winien kazdorazowo prawidlowo okreslic przedmiot zamodwienia i jego
szacunkowg wartos¢ na podstawie art. 29 - 35 ustawy p.z.p, aby w ten sposdb uniknac
zarzutu naruszenia przedmiotowej ustawy - dzielenia zamdwienia czy zanizania wartosci

zamowienia w celu unikniecia stosowania jej przepiséw. W nastepstwie prawidtowego
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oszacowania wartosci zamowienia i ustalenia, iz warto$¢ nie przekracza kwoty 14.000

euro, powinno sie zastosowac przepisy okreslone przez ustawe o finansach publicznych.

W celu minimalizowania ryzyka narazenia sie na zarzut przekroczenia przepiséw ustaw:

o finansach publicznych, prawo zaméwien publicznych, jak i o odpowiedzialnosci za

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, w ocenie audytoréw, efektywne rozwigzanie

moze stanowi¢ wypracowanie modelu postepowania w przypadku wydatkow do 14.000

euro. Nowelizacja przepisow ustawy p.z.p., pozwolita na wiekszg swobode wydatkowania

srodkow publicznych w zakresie zaméwien do 14.000 euro, co skutkowato znacznym

zwiekszeniem liczby udzielanych zamdwien bez stosowania procedur okreslonych w

prawie zamowien publicznych. W ocenie audytoréow przyjecie do stosowania

wypracowanego modelu nie w kazdym przypadku nalezy traktowac¢ jako formalne
wdrozenie procedury, jednak jego funkcjonowanie ma na celu minimalizacje ryzyka
zarzutéw o niegospodarnos$¢ przy jednoczesnym uniknieciu nadmiernego formalizmu.

Dodatkowo audytorzy zwrdcili uwage na obwigzujace przepisy ustawy o finansach

publicznych w zakresie jawnosci i przejrzystosci w gospodarowaniu $rodkami publicznymi

(rozdziat 4 ustawy o finansach publicznych), ktérych ujecie w wypracowanym modelu

stanowitoby odparcie zarzutu braku przejrzystosci dziatania.

Uwzgledniajac powyzszga analize audytorzy przeprowadzili testy rzeczywiste, polegajgce

na identyfikacji faktycznie zastosowanych modeli realizacji zamdéwien do 14.000 euro

przez kierownikéw miejskich jednostek organizacyjnych. Badanie polegato na
stwierdzeniu trybdow i sposobow funkcjonujgcych w praktyce w nastepujgcych zakresach:

- przeciwdziatania zarzutom o braku przejrzystosci gospodarowania S$rodkami
publicznymi,

- zabezpieczenia przed dzieleniem zamowien,

- zabezpieczenia przed zanizaniem wartosci szacunkowej zamodwienia w celu
Swiadomego niestosowania trybéw okreslonych w ustawie prawo zamdwien
publicznych,

Badanie to miato réwniez na celu zweryfikowanie sprawowanego przez kierownikow

jednostek nadzoru nad celowym oszczednym i efektywnym wydatkowaniem s$rodkéw

publicznych bez stosowania przepiséw p.z.p.

W wyniku przeprowadzonych badan audytorzy uzyskali nastepujgce rezultaty, kolejno w

poszczegdlnych jednostkach:

1
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i.  Miejski Osrodek Kultury:

- nie sformalizowano funkcjonujagcych  mechanizmédw w  zakresie
przeprowadzania zamoéwien ponizej kwoty 14.000 euro (nie opracowano
osobnej procedury);

- nie wprowadzono wyodrebnionego rejestru zamoéwien publicznych nie
przekraczajacych kwoty 14.000 Euro.

Zespdt audytorow uzyskat zapewnienie ze strony kierownictwa audytowanej
jednostki, iz brak wdrozenia w sposob sformalizowany ww. procedury
rekompensowany jest poprzez aktywna role kierownictwa procesie zaciggania
zobowigzan finansowych - wydatki jednostki kazdorazowo podlegajq zatwierdzeniu
przez dyrektora MOK oraz gtéwnej ksiegowej jednostki. Audytowani zapewnili
rowniez audytordw, iz w przypadku zaciggania zobowigzan o wiekszej wartosci (np.
zapewnienie ochrony imprez masowych) stosuje sie zapytania ofertowe,
przeprowadza rozeznanie rynku poprzez rozmowy telefoniczne i dokumentowang
korespondencje elektroniczng. Audytorzy stwierdzili réwniez, iz pomimo braku
prowadzenia wyodrebnionego rejestru zamdwien publicznych, ktorych wartos¢ nie
przekracza 14.000 euro, jednostka dokumentuje ksiegowo ponoszone wydatki i
zobowigzania.

Przedstawiciele audytowanych poinformowali zespdt audytoréow, iz jednostka
znajdujaca sie aktualnie na etapie reorganizacji (przeksztatcenie w Narodowe
Centrum Polskiej Piosenki) wprowadzi w sposob sformalizowany tryb postepowania

w przypadku zamowien publicznych nie przekraczajacych kwoty 14.000 euro).

i. Dom Dziecka:

- sformalizowano funkcjonujgce mechanizméw w zakresie przeprowadzania
zamowien ponizej kwoty 14.000 Euro (wdrozone zarzadzeniem Dyrektora
nr 13/2008 z dnia 3 marca 2008r.);

- nie wprowadzono wyodrebnionego rejestru zamoéwien publicznych nie
przekraczajacych kwoty 14.000 Euro.

Zespdt audytoréw ustalit, ze Dyrektor prowadzi wydzielong dokumentacje z
przeprowadzonych zamowien w formie notatek stuzbowych. Réwnoczesnie
intendentka prowadzi odrebnie dokumentacje zakupdéw zywnosci - miesieczne

zestawienie wartosci zakupow zywnosciowych wedtug kodéw CPV.
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ii. Dom Pomocy Spotecznej dla Kombatantéw:

- sformalizowano funkcjonujgce mechanizméw w zakresie przeprowadzania
zamowien ponizej kwoty 14.000 euro (wdrozone zarzadzeniami Dyrektora
nr 5/08 z dnia 22 lutego 2008r. i nr 4/09 z dnia 4 lutego 2009r.);

- nie wprowadzono wyodrebnionego rejestru zamoéwien publicznych nie
przekraczajacych kwoty 14.000 euro.

Zespdt audytoréw ustalit, ze jednostka nie prowadzi wyodrebnionego i
samodzielnego rejestru zamoéwien publicznych do 14.000 euro, jednak prowadzi
rejestry umow z wydzieleniem kwot dokonanych zakupdw (wartosci netto i brutto) z
jednoczesnym wskazaniem trybu udzielenia zamowienia publicznego. W wyniku
przeprowadzonego badania audytorzy stwierdzili, ze prowadzony rejestr umow

umozliwia identyfikacje wydatkéw do 14.000 Euro.

iv. Miejski Osrodek Doskonalenia Nauczycieli:
- sformalizowano funkcjonujgce mechanizméw w zakresie przeprowadzania
zamowien ponizej kwoty 14.000 Euro (wdrozone zarzadzeniem Dyrektora
MODN nr 8/2009 z dnia 28 kwietnia 2009r.);
- wprowadzono wyodrebniony rejestr zamoéwien  publicznych nie
przekraczajacych kwote 14.000 euro.
Zespdt audytordw stwierdzit nieliczne niescisto$ci pomiedzy danymi zawartymi w
prowadzonym rejestrze zamodwien ponizej kwoty 14.000 euro a dokumentacjg
zrédtowg, jednak niegenerujace ryzyka nieprawidiowosci. W trakcie badan

audytowani zobowigzali sie do w petni rzetelnego prowadzenia rejestru.

v.  Miejski Osrodek Pomocy Osobom Bezdomnym i Uzaleznionym:

- sformalizowano funkcjonujgce mechanizméw w zakresie przeprowadzania
zamowien ponizej kwoty 14.000 euro (wdrozone zarzadzeniem Dyrektora
nr 7/2008 z dnia 29 grudnia 2008r.);

- nie wprowadzono wyodrebnionego rejestru zamoéwien publicznych nie

przekraczajacych kwoty 14.000 euro.
vi.  Miedzyszkolny Osrodek Sportowy:

- sformalizowano funkcjonujgce mechanizméw w zakresie przeprowadzania

zamowien ponizej kwoty 14.000 euro (wdrozone Procedurg Trybu
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postepowania w zakresie zamowien publicznych w Miedzyszkolnym
Osrodku Sportowym w Opolu z dnia 25 lutego 2009r.);
- wprowadzono wyodrebniony rejestr zamowien publicznych  nie

przekraczajacych kwoty 14.000 euro;

1.2.4. Zgodnie z przepisami w zakresie zamowien publicznych, w ramach zacigganych
zobowigzan jednostki, przekroczenie kwoty okreslonej w art. 4 punkt 8 ustawy p.z.p.
powoduje zastosowanie trybow okreslonych w przedmiotowym akcie prawnym. Jednakze,
aby zamawiajacy mogt stwierdzi¢, czy zamodwienie przekracza wyzej wymieniony prog,
powinien kazdorazowo prawidlowo okresli¢ przedmiot zamoéwienia i jego szacunkowg
wartos¢, oraz monitorowaé wydatki powtarzajgce sie okresowo — zamowienia udzielone w
roku budzetowym. Albowiem, zgodnie z art. 34 ust. 2 ustawy p.z.p. wybér podstawy
ustalenia wartosci zamdwienia na ustugi i dostawy powtarzajgce sie okresowo nie moze
by¢ dokonywany w celu unikniecia stosowania przepiséw ustawy. W zwigzku z tym zespdt
audytorow przeprowadzit test rzeczywisty majacy na celu zapewnienie, ze jednostki
poddane audytowi w sposob skuteczny monitorujg zamowienia publiczne do kwoty
14.000 Euro. Badanie polegato na ustaleniu, czy jednostka realizowata wydatki w 2009r.
zgodnie z ustawg p.z.p. Analizie poddano zapisy ewidencji ksiegowej jednostek - konta
201 - rozrachunki z kontrahentami. Na podstawie przedstawionych danych przez
jednostki - danych z ewidencji konta 201 oraz w oparciu o przedtozone rejestry
zamowien publicznych do 14.000 euro (o ile byty zastosowane) audytorzy przeprowadzili
analize, czy nastgpito przekroczenie kwoty progu ustawowego (art. punkt 8) we
wszystkich jednostkach poddanych badaniu.

W rezultacie przeprowadzonego we wszystkich poddanych audytowi jednostkach, badania
kartotek kontrahentdw ewidencji ksiegowej oraz przedtozonych rejestrow i zestawien
zamowien do 14.000 euro, nie stwierdzono grup wydatkow, dla ktérych ze wzgledu na
przekroczenie kwoty progowej okreslonej w Prawie zamdwien publicznych, nalezato

zastosowac przepisy tejze ustawy.

1.3. Analiza przyczyn i skutkéw stabosci kontroli zarzadczej

Celem badan w przedmiotowym audycie bylo uzyskanie zapewnienia prawidtowego i
legalnego postepowania oraz efektywnosci nadzoru ze strony kierownikow jednostek w
zakresie dokonywania zamdwien publicznych do kwoty 14.000 euro. Przeprowadzone
badania wykazaty, ze kierownicy wszystkich poddanych badaniom jednostek, poza

Miejskim Osrodkiem Kultury, wdrozyli wewnetrzne uregulowania okreslajace tryb
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postepowania przy realizacji zamowien publicznych ponizej kwoty 14.000 euro.
Wprawdzie ustawa Prawo zamodwien publicznych nie naktada obowigzku ustanawiania w
jednostce zamawiajacego uregulowan (regulamindéw) udzielania zamdwien publicznych,
jednakze w opinii audytorow opracowanie takie jest zasadne z punktu widzenia przepisow
o finansach publicznych, rachunkowosci oraz zamoéwien publicznych, m.in. w celu:
- unikania btedéw w procesie udzielania zamoéwien publicznych,
- unikania zarzutow braku przejrzystosci gospodarowania srodkami publicznymi,
- eliminowanie ryzyka zarzutu braku celowosci i oszczednosci przy jednoczesnym
uzyskiwaniu najlepszych efektéw z danych naktadow.
Niemniej w przypadku MOK przekazany przez kierownika jednostki audytorom opis
stosowanych mechanizmdw kontrolnych zabezpiecza prawidtowos¢ realizacji postepowan
o zamodwienia publiczne nie przekraczajace 14.000 euro. Audytorzy podkreslajg, ze
wprowadzenie wewnetrznych uregulowan w badanym obszarze zaréwno utatwia nadzoér
nad wartosciqg wydatkéw w ramach poszczegolnych grup, jak i efektywnie umozliwia
zastosowanie przepisow ustawy p.z.p. w przypadkach koniecznych. Pomimo wyrazenia
przez audytorow pozytywnej oceny dotyczacej stosowanych w MOK rozwigzan, kierownik
jednostki audytowanej zapewnit, iz w ramach przeprowadzanego przeksztatcenia
jednostki w Narodowe Centrum Polskiej Piosenki okresli obowigzujace zasady w sposdb
formalny.
W trakcie przeprowadzonych badan audytorzy nie stwierdzili przypadkéw dzielenia
zamowien przez zamawiajacych a takze przekroczenia kwoty progowej obligujacej

zastosowanie rygoréw okreslonych ustawg p.z.p.

1.4. Zalecenia/rekomendacje
W zwigzku z niestwierdzeniem uchybien i nieprawidtowosci w obszarze poddanym

audytowi, zespdt audytorow nie sprecyzowat rekomendaciji i zalecen.
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VIII. Opinia audytora wewnetrznego w sprawie adekwatnosci, skutecznosci i
efektywnoséci kontroli zarzadczej w obszarze objetym zadaniem

zapewnhniajacym

W trakcie programowania przedmiotowego zadania audytorzy wykorzystali

przeprowadzong analize ryzyka i wytonili Obiekt, ktory nastepnie poddano badaniom. W
przeprowadzonych testach audytorzy kazdorazowo uwzglednili badania adekwatnosci,
skutecznosci, efektywnosci systemu kontroli zarzadczej.
Zespét audytowy zidentyfikowat elementy sktadowe i mechanizmy wzajemnie ze sobg
powigzanych procesow kontroli a w analizie zastosowat model kontroli wewnetrznej
wedtug COSO, przyjety i stosowany w Unii Europejskiej i jednoczesénie zalecany przez
Ministra Finanséw do zastosowania w jednostkach sektora finanséw publicznych jako
standardy kontroli zarzadczej. Wymienione standardy obejmujg nastepujace elementy
sktadowe:

1. $rodowisko kontroli, obejmujgace indywidualne cechy pracownikow i otoczenie w
jakim funkcjonujg; stanowi podstawe, na ktorej opiera sie caty system kontroli
wewnetrznej;

2. identyfikacja i analiza odpowiednich rodzajow ryzyka, wigzacych sie z
wyznaczonymi celami oraz ich szacowanie majgce na celu podjecie dziatan
naprawczych w koniecznych sytuacjach;
podejmowanie skutecznych czynnosci kontrolnych;

4. system komunikacji sprzyjajacy zdobywaniu i wymianie informacji koniecznych
do skutecznego zarzadzania i kontrolowania;

5. monitorowanie - stuzgce ocenie jakosci dziatania systemu.

W wyniku przeprowadzonego audytu, uwzgledniajac ww. elementy sktadowe kontroli

zarzadczej oraz uzyskane rezultaty wykonanych badan audytorzy pozytywnie ocenili

podejmowane dziatania przez kierownikdw jednostek audytowanych. Szczegdétowo
opisane przez audytorow modele postepowania przy udzielaniu zamoéwien publicznych w
kwocie nieprzekraczajacej 14.000 euro, zastosowane w poszczegdlnych jednostkach,
eliminuja ryzyka opisane w punkcie IV - Analiza ryzyka niniejszego sprawozdania. W
indywidualnej ocenie audytoréw kierownicy jednostek zapewniajg w praktyce legalnos¢
udzielania zamodwien publicznych w badanym obszarze.

Zespot audytorow wydat pozytywng opinie w zakresie sprawowanej kontroli zarzadczej w

jednostkach, poza standardem 2, ze wzgledu na fakt, ze w Urzedzie Miasta Opola,

aktualnie wdrazana jest sformalizowana analiza ryzyka w ramach realizacji kontroli
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zarzadczej (zarzadzeniem nr OR.I-0152- 615 /10 Prezydenta Miasta Opola z dnia 23
kwietnia 2010r. w sprawie funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta
Opola).

IX. UWAGI I WNIOSKI

Na podstawie opisanych w niniejszym sprawozdaniu ustalen oraz analizy przyczyn i

skutkéw zespodt audytordéw nie wydat rekomendaciji i zalecen.

Pouczenie:

e Zgodnie z § 26 ust.2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010r. w sprawie przeprowadzania i
dokumentowania audytu wewnetrznego (Dz.U.10.21.108) w przypadku niezgtoszenia dodatkowych
wyjasnhien lub umotywowanych zastrzezen do tresci sprawozdania audytor wewnetrzny, po uptywie terminu
wskazanego przez audytora (0 ktérym mowa w 8 25 ust. 2), przekazuje sprawozdanie kierownikowi
jednostki, informujac o tym kierownika komérki audytowanej — przekazanie wersji ostatecznej sprawozdania
Z audytu.

e Kierownik komérki audytowanej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania moze
przedstawi¢ na pismie kierownikowi jednostki swoje stanowisko wobec przedstawionego sprawozdania (§ 26
ust.3).

e Kierownik komorki audytowanej w przypadku uznania, ze zalecenia zawarte w sprawozdaniu sg zasadne,
wyznacza osoby odpowiedzialne za ich realizacje oraz ustala sposéb i termin ich realizacji, powiadamiajac o
tym pisemnie audytora wewnetrznego oraz kierownika jednostki w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania sprawozdania (8 27 ust.1).

e« W przypadku odmowy realizacji zalecen kierownik komorki audytowanej powiadamia pisemnie audytora
wewnetrznego oraz kierownika jednostki o przyczynach odmowy w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania sprawozdania (8§ 27 ust. 2).

e W przypadku gdy kierownik komorki audytowanej nie dokona czynnosci wymienionych w 8§ 27 ust. 1 lub
odmowi realizacji zalecen, kierownik jednostki, w przypadku uznania, ze zalecenia zawarte w sprawozdaniu
sq zasadne, wyznacza osoby odpowiedzialne za ich realizacje oraz ustala termin ich realizaciji,
powiadamiajac o tym audytora wewnetrznego (8§ 27 ust. 3).

Sprawozdanie otrzymuija:

1) Egz. nr 1 - Prezydent Miasta Opola;

2) Egz. nr 2 - Dyrektor Miejskiego Osrodka Kultury (obecnie Narodowego Centrum Polskiej Piosenki) —
wersja elektroniczna;

3) Egz. nr 3 - Dyrektor Miejskiego Osrodka Doskonalenia Nauczycieli - wersja elektroniczna;

4) Egz. nr 4 - Dyrektor Domu Dziecka - wersja elektroniczna;

5) Egz. nr 5 - Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Osobom Bezdomnym i Uzaleznionym - wersja
elektroniczna;

6) Egz. nr 6 - Dyrektor Miedzyszkolnego Osrodka Sportowego - wersja elektroniczna;

7) Egz. nr 7 - Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej dla Kombatantow - wersja elektroniczna;

8) Egz.nr8- a/a.
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