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STRESZCZENIE

Niniejsze zadanie audytowe zostato przeprowadzone zgodnie z Miedzynarodowymi
Standardami Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego oraz zgodnie z planem

audytu na 2010r. jako zadanie zapewniajace.

Przedmiot testow i badan w zrealizowanym zadaniu audytowym stanowit
praktyczny wymiar funkcjonujgcego systemu nadzoru nad gospodarowaniem mieniem
komunalnym przekazanym miejskim jednostkom organizacyjnym. Swymi analizami
audytorzy objeli sprawowany przez Wydziat Oswiaty oraz Wydziat Kultury, Sportu i
Turystyki nadzér nad gospodarkg mieniem w jednostkach miejskich podlegtych ww.

komorkom organizacyjnym Urzedu.

Audytorzy w wyniku przeprowadzonych analiz nie stwierdzili sformalizowanego i
ujednoliconego systemu nadzoru nad mieniem przekazanym jednostkom w istniejacej
strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta Opola. Nalezy zaznaczy¢, iz badania
przeprowadzone przez zespot wykazaty istnienie biegunowo rdéznych ujeé¢ zagadnienia
nadzoru w obszarze stanowigcym przedmiot niniejszego zadania prezentowanych przez

audytowanych.
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Przeprowadzone przez zespdt audytowy, badania wykazaty réwniez niejednolitos¢
w przyjetych do stosowania w jednostkach mechanizmach ustalania wysokosci stawek
czynszowych za najem, dzierzawe lub uzyczenie nieruchomosci. Testy audytoréw
przeprowadzane bezposrednio w siedzibach 11 wytonionych jednostek budzetowych
wykazaty, iz jednostki stosujg stawki optat czynszowych obowigzujgce dla nieruchomosci
zarzadzanych w imieniu gminy przez Wydziat Lokalowy i podmioty zewnetrzne
zarzadzajace zasobem komunalnym, lub tez stosujg wiasne stawki. W tym ostatnim
przypadku, ich wysokos¢ jest okreslana w sposéb unormowany wewnetrznymi
uregulowaniami dyrektoréw jednostek, lub tez w sposdb niesformalizowany - w drodze
negocjacji z zainteresowanymi wynajmem.

W subiektywnej ocenie audytoréow funkcjonujacy system gospodarowania mieniem
komunalnym przekazanym w trwaty zarzad miejskim jednostkom winien umozliwiaé
stosowanie sformalizowanej polityki w zakresie okreslania stawek czynszéw
pochodzacych z tytutu najmu nieruchomosci, ktérej realizacja dodatkowo pozwalataby
uzyskac¢ informacje decyzyjne dla wiasciciela w zakresie gospodarowania przekazanym
mieniem. W opinii zespotu audytorow istniejg dwa systemowe rozwigzania umozliwiajgce
wdrozenie polityki okreslania wysokosci stawek czynszow w lokalach objetych trwatym
zarzadem: umozliwienie dyrektorom jednostek podejmowanie samodzielnych decyzji w
wyznaczaniu stawek najmu na =zasadzie konkurencyjnosci (wolnorynkowej), Iub
uwzglednienie kwestii wyznaczania stawek za najem w obowigzujacych uregulowaniach
Gminy Opole. W przypadku drugiej z mozliwosci audytorzy stojg na stanowisku, iz
niezbedne bytoby uwzglednienie w obowigzujacych unormowaniach (okreslajacych
sposdb korzystania z zarzgadzanych nieruchomosci stanowigcych wiasnosé Gminy Opole),
rowniez miejskich jednostek organizacyjnych. Dziatania te pozwolityby sformalizowac
obszar relacji pomiedzy wifascicielem mienia (tj. gming), zarzadca (w tym przypadku
zaréwno przedsiebiorcg, z ktérym gmina zawarta umowe na zarzgdzanie mieniem, jak i
jednostkg budzetowgq, ktdrej powierzono mienie w trwaty zarzad) oraz najemca. A zatem
w opinii audytorow zasadnym bytoby okreslenie sformalizowanego stanowiska wobec
wszystkich jednostek w kwestii zasad najmu/dzierzawy.

Audytorzy w trakcie przeprowadzanych analiz stwierdzili przypadki braku
inwentaryzowania sktadnika majatkowego ($rodka trwatego) jakim jest grunt, a takze
stwierdzili przypadki nieokreslenia wartosci ksiegowej oraz nieujecia gruntéw
(przekazanych jednostkom w trwaty zarzad) w prowadzonych ewidencjach ksiegowych.
Jednak, w ocenie audytoréw, ryzyko narazenia sie na zarzut naruszenia przepisow

dyscypliny finanséw publicznych oraz o rachunkowosci - przez kierownikéw jednostek
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zarzadzajacych mieniem komunalnym przekazanym w trwaty zarzad - ulega
minimalizowaniu w wyniku postepu prac, zapewniajgacych m. in. wycene oraz przekazanie
dziatek protokotami PT jednostkom sprawujacym trwaty zarzad, co rdwnoczesnie bedzie
skutkowac¢ uwzglednieniem przekazanych srodkéw trwatych w ewidencjach prowadzonych
przez jednostki.

W zwigzku z tym, zespot audytoréw zalecit zobligowanie kierownikéw jednostek do
w petni zgodnego stosowania przepiséw ustawy o rachunkowos$ci w zakresie
inwentaryzacji i ewidencjonowania zdarzen gospodarczych.

W toku analiz przedmiotowego obiektu audytorzy stwierdzili jednostkowy
przypadek - Miejskiej Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej - braku przeprowadzania i
dokumentowania corocznych przegladdw co stanowito naruszenie obowigzujacych w
Prawie budowlanym zasad. W celu zapobiegnieciu wystosowania zarzutdw o
postepowanie niezgodne z =zapisami ustawy Prawo budowlane audytorzy zalecili
przeprowadzanie przedmiotowych okresowych, corocznych kontroli obiektu budowlanego
administrowanego przez MPPP. Zespdt nie stwierdzit natomiast niescistoéci w obszarze
prowadzenia przez jednostki ksigzek obiektéw budowlanych.

Audytorzy w wyniku przeprowadzonych badan dotyczacych realizacji przez
jednostki obowigzku polegajacego na wymogu powiadamiania przez jednostki o
zawieranych umowach dot. najmu, dzierzawy lub uzyczenia nieruchomosci (w przypadku
umdéw zawieranych na czas oznaczony do 3 lat) oraz uzyskiwaniu zgody na zawarcie
przedmiotowych umoéw (w przypadku zawierania umowy na czas nieoznaczony, lub tez
zawierania kolejnej umowy), nie stwierdzili wystepowania niezgodnosci w obszarze
powiadamiania oraz wystepowania o wyrazenie zgody na zawarcie uméw najmu badz tez
dzierzawy przez jednostki tworzgce system oswiaty.

Zastrzezenia zespotu wzbudzit z kolei fakt braku realizacji przedmiotowych
wymogow art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami przez Miejski
Osrodek Sportu i Rekreacja. W opinii audytoréw fakt ten powodowany jest ograniczeniem
przypisanego Wydziatowi Kultury, Sportu i Turystyki nadzoru nad jednostka, jedynie do
sprawowania nadzoru nad merytoryczng dziatalnoscig jednostki, a zatem realizacji
gtownych celow statutowych. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz przypisanie w tresci
Regulaminu Organizacyjnego, Wydziatowi Os$wiaty sprawowania nadzoru nad
gospodarowaniem mieniem w jednostkach tworzacych system os$wiaty posiada
odzwierciedlenie nie tylko w wielkosci dostepnego zasobu kadrowego wydziatu, ale
rowniez stanowi wyraz stosowania wymogow okreslonych w art. 34a ustawy o systemie

o$wiaty. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez, iz zgodnie z art. 46 ust. 2 pkt 2 ustawy o
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gospodarce nieruchomosciami oraz Wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia

8 listopada 2007r. I OSK 1502/2006, brak zaréwno zawiadomienia o zawarciu umowy

najmu, dzierzawy lub uzyczenia, jak i uzyskania wymaganej zgody stanowi¢ moze

podstawe do wydania decyzji o wygasnieciu trwatego zarzadu. W zwigzku z powyzszym,

w opinii audytordw,

uzasadnionym jest podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie

realizacji przez MOSiR wymogoéw dotyczacych sprawowania trwatego zarzadu w zakresie

zawierania umow najmu, dzierzawy lub uzyczenia.

Zespdt audytorow po przeprowadzeniu zadania audytowego, wydat ftacznie 5

rekomendacji, ktéorych zastosowanie w praktyce bedzie miato wptyw na eliminowanie

uchybien i usprawnienie funkcjonowania analizowanego systemu.

I. CEL

Celem niniejszego audytu byta identyfikacja istnienia oraz ocena sprawowanego nadzoru

nad jednostkami miejskimi w zakresie gospodarki przekazanym w trwaty zarzad mieniem

komunalnym.

II. ZAKRES

+ Podmiotowy:

audyt zostat przeprowadzony w Urzedzie Miasta Opole - Wydziale O$wiaty (OS) oraz

Wydziale  Kultury, Sportu i Turystki (KSiT). Zakresem podmiotowym

przeprowadzonych badan audytorzy objeli réwniez wybrane miejskie jednostki

organizacyjne nadzorowane przez powyzsze komérki organizacyjne urzedu tj.:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji;

Mtodziezowy Dom Kultury;

Miejska Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna;
Zespoét Placéwek Oswiatowych;

Publiczne Liceum Ogolnoksztatcgce nr 2;

Zespot Szkot im. Prymasa Tysigclecia;

Zespot Szkdt Technicznych i Ogdlnoksztatcgcych;
Zespo6t Szkdt Zawodowych nr 4;
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i) Zespot Szkot Zawodowych im. Stanistawa Staszica;
j) Publiczne Gimnazjum nr 2;

k) Publiczna Szkota Podstawowa nr 15;

* Przedmiotowy:
Identyfikacja i ocena sprawowanego nadzoru nad miejskimi jednostkami
organizacyjnymi w zakresie gospodarki powierzonym w trwaty zarzad mieniem

komunalnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem zarzadzania nieruchomosciami.

III. OBIEKTY AUDYTU

1. Identyfikacja sposobu gospodarowania i zarzadzania mieniem komunalnym przez

jednostki budzetowe gminy Opole.

2. Ocena realizacji wymogow wynikajacych z obowigzujgcych przepiséw dot.

gospodarowania powierzonym mieniem.

IV. ANALIZA RYZYKA

Zespét audytordw wytonit ww. obiekty audytu, zgodnie z zakresem przedmiotowym
realizowanego zadania audytowego. W procesie wyodrebniania przedmiotowych
obszaréw audytorzy przeprowadzali analize ryzyka i zwrdcili szczegdlng uwage na ryzyka
zZwigzane z:
1. brakiem lub nieskutecznym nadzorem wiasciciela (Gminy Opole) nad
odpowiedzialnymi za mienie komunalne powierzone w trwaty zarzad - OBIEKT 1.
2. brakiem lub nieuzyskiwaniem skutecznej informacji zarzadczej przez wiasciciela
dotyczacej dysponowania niewykorzystywang powierzchnig — OBIEKT 1 i 2.
3. brakiem realizacji wymogow okreslonych w przepisach budowlanych dotyczacych
zarzadzajacych mieniem przekazanym w trwaty zarzad - OBIEKT 2.
4. nieprowadzeniem lub nieprawidlowym prowadzeniem ewidencji srodkow trwatych,
szczegblnie w zakresie przekazanych w trwaty zarzad nieruchomosci (budynki,
budowle, grunty) — OBIEKT 2.
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5. brakiem lub nieprawidtowa realizacjag  obowigzkéw  inwentaryzacyjnych
przekazanych w trwaty zarzad nieruchomosci (budynki, budowle, grunty) - OBIEKT
2.

Analiza ww. ryzyk zostata przedstawiona w ponizszej tabeli:

Kategorie ryzyk
Obiekty ~ Pakosc ki . |[Kohcowa
audytu peelesile AUSIIREIE st za;f:dza \lflzrx.rola Sezelvr:]r_"kl Sy%ﬁ;a ocena ryzyka
0,20 0,20 0,25 0,15 0,20
1 2 3 4 5 6 7 8
Obiekt 1 0S, KSiT oraz jednostki
wymienione w punkcie II 2 4 4 3 2 76,25 %
Zakres podmiotowy
Obiekt 2 0S, KSiT oraz jednostki
wymienione w punkcie II 3 4 4 2 2 77,50 %
Zakres podmiotowy

W wyniku przeprowadzonej analizy zespdt audytorow stwierdzit, Zze oba wylonione
obiekty charakteryzujg sie zblizonymi wartosciami wynikowymi analizy ryzyka. Uzyskane
wyniki pokrywaja sie z uzyskanymi przez audytoréw rezultatami przeprowadzonych
badan w przedmiotowym audycie. Taki stan rzeczy jest skutkiem bezposredniego
powigzania okreslonych w analizie obszardw ryzyka - istnienie nadzoru powinno
przejawia¢ sie w realizacji obowigzkow okreslonych w przepisach prawa. W ocenie
zespotu audytowego wymienionych obszardéw nie nalezy rozdziela¢ analizujac skutecznos¢
systemu nadzoru ze strony wilasciciela mienia komunalnego. Stad audytorzy podjeli
decyzje o koniecznosci objecia audytem obu obiektéw i mimo formalnego rozrdznienia
obiektow na etapie programowania przedmiotowego zadania audytowego, oba obiekty w
badaniach audytoréw beda traktowane jako wzajemnie istniejgce i $cis$le powigzane.
Dodatkowo, na objecie audytem obu wytonionych obiektéw, wskazujg wysokie punktacje
przyznane w poszczegolnych kategoriach ryzyk. Audytorzy przyznali najwyzszg punktacje
kategoriom jakosci zarzadzania i kontroli wewnetrznej. Uznali bowiem, ze prawidtowe
prowadzanie nadzoru (istnienie oraz jako$¢ nadzoru) jest mozliwe przy zachowaniu
nowoczesnych sposobdw zarzadzania, konsekwentnego postepowania wykwalifikowanej
kadry, z zapewnieniem efektywnej weryfikacji stanu przekazanego w trwaty zarzad

mienia komunalnego.
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V. Metodyka:

1. testy przegladowe - identyfikacja zasad funkcjonowania badanego systemu i jego
podsystemow oraz potwierdzenie istnienia (lub nie) kontroli poprzez uzycie nizej
wymienionych technik:

« zapoznanie sie z dokumentami stuzbowymi;

» uzyskiwania wyjasnien i informacji od pracownikéw audytowanych jednostek w
oparciu o kwestionariusze samooceny oraz notatki stuzbowe;

« obserwacje wykonywanych dziatan;

2. testy zgodnosci - analiza wszystkich zidentyfikowanych procedur w celu oceny
stopnia i zakresu ich stosowania poprzez uzycie nizej wymienionych technik:

« pordwnanie okreslonych zbioréw danych w celu wykrycia operacji
nieprawidtowych, wymagajacych wyjasnienia;

« sprawdzenie rzetelnosci informacji oraz jej porownanie z ustalonymi przez
audytorow kryteriami (informacje zewnetrzne);

3. testy rzeczywiste wydajnosci (efektywnosci).

VI. DATA ROZPOCZECIA

Zadanie audytowe zostato rozpoczete w miesigcu lipcu 2010r.
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VII. USTALENIA

1. Obiekt 1
Identyfikacja sposobu gospodarowania i zarzadzania mieniem komunalnym przez

jednostki budzetowe gminy Opole.

1.1. Kryteria oceny ustalen stanu faktycznego

1.1.1. Zgodnie z art. 43 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.01.142.1591 tekst jednolity) mieniem komunalnym jest wiasnos¢ i inne prawa
majatkowe nalezace do poszczegdlnych gmin i ich zwigzkdw oraz mienie innych
gminnych oséb prawnych, w tym przedsiebiorstw. Gmina wystepujaca jako wtasciciel ma
petne prawo do zarzadzania swoim mieniem w granicach okreslonych prawem. Ww.
ustawa wskazuje, iz gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do obowigzkéw
organu wykonawczego gminy (patrz art. 30 ust. 1 pkt 3). Ustawa o samorzadzie
gminnym okresla réwniez w art. 50, iz do obowigzkéw osdéb uczestniczacych w
zarzadzaniu mieniem komunalnym (w tym dziatajacych na podstawie udzielonego przez
organ wykonawczy gminy petnomocnictw, kierownicy nie posiadajacych osobowosci
prawnej jednostek organizacyjnych gminy - art. 47 ust. 1 ww. ustawy) nalezy
zachowanie nalezytej starannosci przy wykonywaniu zarzadu z przeznaczeniem tegoz

mienia i jego nalezyta ochrona.

1.1.2. Definicja pojec¢ ,zarzadzania mieniem komunalnym” oraz ,wykonywania zarzadu
tym mieniem” (komentarz do art. 50 ustawy o0 samorzadzie gminnym autorstwa
Kazimierza Bandarzewskiego) zawiera zaréwno czynnosci prawne, jak i czynnosci
faktyczne dotyczace praw wchodzacych w skiad mienia komunalnego, zblizone w swym
znaczeniu do pojecia ,gospodarowania mieniem komunalnym”. Zarzadzanie mieniem
wykonywane jest najczesciej przez sktadania oswiadczen woli. Do zakresu czynnosci

faktycznych objetych zarzadzaniem nalezy =zaliczy¢é m.in. prowadzenie nalezytej

dokumentacji, kontrole stanu technicznego sktadnikéw majgtkowych gminnych oséb

prawnych. Zakres podmiotowy obowigzywania zapiséw art. 50 skierowany jest do osdb
uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem komunalnym, a zatem nie tylko do

prezydenta/wojta/burmistrza, ale rowniez do kierownikdw gminnych jednostek
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organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej oraz innych oséb, ktérym powierzono

wykonywanie zarzadu mieniem komunalnym.

1.1.3. Na pojecie nadzoru, funkcjonujgce na gruncie prawa administracyjnego sktadajq
sie trzy zasadnicze elementy:

+ czynnosci polegajgce na badaniu dziatalno$ci danego podmiotu (a zatem
czynnosci kontrolne);

« pofaczona z powyzszymi mozliwo$¢ udzielenia pomocy, wywierania wptywu oraz
modyfikacji dziatalnosci podmiotu;

+ mozliwo$¢ dokonywania przez organ zwierzchni/nadzorujacy (organizacyjnie lub
funkcjonalnie) czynnosci majacych na celu zapewnienie zgodnosci z prawem,
dziatalnosci podmiotu.

A zatem poprzez nadzor nalezy rozumie¢ mozliwos¢ podejmowania wiadczych decyzji
wobec podmiotdw nadzorowanych (wlasciwos¢ do wywierania wptywu na dziatalnosc

podrzednego podmiotu) w granicach i na podstawie obowigzujacych przepisow.

1.1.4. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie os$wiaty (tekst jednolity)
Dz.U.04.256.2572 okresla, iz system oswiaty majacy za zadanie realizacje prawa
kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej do ksztatcenia sie oraz prawa dzieci i
mtodziezy do wychowania i opieki (odpowiednich do wieku i osiggnietego rozwoju) tworzg
m.in. nastepujace podmioty:

» przedszkola;

« szkoty - podstawowe, gimnazja, ponadgimnazjalne, artystyczne;

« placéwki oswiatowo-wychowawcze;

« placéwki ksztatcenia ustawicznego, placéwki ksztatcenia praktycznego oraz
os$rodki doksztatcania i doskonalenia zawodowego;

« placéwki artystyczne - ogniska artystyczne;

« poradnie psychologiczno-pedagogiczne;

« miodziezowe osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii, specjalne
osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki wychowawcze dla dzieci i
miodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy i
wychowania;

« placéwki zapewniajace opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki
poza miejscem statego zamieszkania;

« zaklady ksztatcenia i placéwki doskonalenia nauczycieli;
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Ustawa o systemie o$wiaty wprowadza réwniez pojecie organu prowadzacego szkote lub
placéwke os$wiatowg, ktérym jest minister, jednostka samorzadu terytorialnego (w
przypadku jednostek zaktadanych i prowadzonych przez samorzad) lub inna osoba
prawna i fizyczna (art. 3 ust. 5). Organ prowadzacy odpowiada za dziatalnos$¢ jednostek
tworzacych system oswiaty i posiada uprawnienie nadzorcze w m.in. zakresie
prawidtowosci dysponowania przyznanymi s$rodkami budzetowymi oraz pozyskanymi

srokami pochodzacymi z innych zrddet, a takze gospodarowania mieniem;

1.1.5. Podstawowy dokument regulujacy organizacje i funkcjonowanie urzedu tj.
Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta Opola (zatacznik do Zarzadzenia Prezydenta
Miasta Opola Nr OR.0152-94/06 z dnia 1 sierpnia 2006r. — tekst ujednolicony) wskazuje,
iz Prezydent Miasta Opola jako kierownik Urzedu dokonuje podziatu zadan, kompetencji i
odpowiedzialnosci miedzy swoich zastepcdéw, Sekretarza Miasta i Skarbnik Miasta,
koordynuje ich dziatalno$¢ i przy ich pomocy nadzoruje i kieruje pracg naczelnikdéw
wydziatéow. Z kolei do zadan Zastepcéw Prezydenta nalezy koordynacja i nadzorowanie
wykonywania zadan przez wydziaty i miejskie jednostki organizacyjne. Ukonkretyzowanie
sprawowanego nadzoru wprowadzono poprzez opracowanie katalogu jednostek miejskich
wraz z przyporzadkowanymi im nadzorujacymi komérkami Urzedu. Przedmiotowy katalog
pod nazwg ,wykaz jednostek organizacyjnych, spdtek prawa handlowego, w ktoérych
Miasto Opole posiada udziaty lub akcje i jednostek administracji zespolonej” stanowi
zataqcznik nr 3 do zarzadzenia wprowadzajgcego do stosowania Regulamin Organizacyjny.
Zgodnie z przedmiotowym wykazem Wydziat Oswiaty ,nadzoruje” 74 jednostki
organizacyjne (przedszkola, szkoty i placéwki oswiatowe - posiadajace statut jednostek
budzetowych), z kolei Wydziatowi Kultury Sportu i Turystki przyporzadkowano 6
jednostek organizacyjnych (z czego 5 instytucji kultury oraz 1 jednostke budzetowq -
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji). Zgodnie z § 36 Regulaminu Organizacyjnego do
zakresu dziatan Wydziatu Oswiaty nalezy (patrz pkt sprawowanie nadzoru nad
dziatalnosciq jednostek oswiatowych w zakresie spraw administracyjnych, w tym
gospodarowania mieniem, a takze (..) opiniowanie potrzeb inwestycyjnych,
modernizacyjnych i remontowych jednostek osSwiatowych, kompleksowa obstug
inwestorska realizowanych zadan oraz rozliczanie rzeczowo - finansowe i prowadzenia
sprawozdawczosci, oraz (...) nadzorowanie szkdt w zakresie realizacji przez nie projektéow
unijnych. Regulamin Organizacyjny (bedac podstawowym dokumentem okreslajagcym
podziat i zakres obowigzkow w obrebie Urzedu) nie zawiera w swej tresci uregulowan

dotyczacych sprawowanego nadzoru nad gospodarowaniem mieniem w podlegtych

10



Ocena nadzoru nad jednostkami miejskimi w zakresie gospodarki mieniem komunalnym (audyt 3/10, str. 56) KWIA-II-0942-2/10

jednostkach organizacyjnych (poza wspomnianym powyzej Zatacznikiem nr 3
zawierajacym wykaz nadzorowanych jednostek - co ma zastosowanie do nadzoru KSiT
nad MOSIR).

1.1.6. Ustawa o systemie oswiaty z dnia 7 wrzesnia 1991r. (Dz. U. z 2004r. Nr 256 poz.
2572 tekst jednolity) w art. 34a ust. 1 wskazuje, iz organ prowadzacy szkote lub
placbwke sprawuje nadzér nad jej dziatalnoscia w zakresie spraw finansowych i
administracyjnych, z uwzglednieniem odrebnych przepiséw. Ust. 2 ww. artykutu
doprecyzowuje, iz przedmiotowemu nadzorowi podlega w szczegdélnosci m.in.

prawidtowos$¢ gospodarowania mieniem.

1.1.7. Ze wzgledu na charakter przeprowadzanego zadania, w analizie przedmiotowego
obiektu audytorzy zastosowali réwniez jako kryteria uzyskane rezultaty
przeprowadzonych badan przegladowych: wywiadow z audytowanymi, ktdore zostaty
udokumentowane w kwestionariuszach samooceny i notatkach stuzbowych a dotyczyty w
szczegodlnosci nastepujacych spraw:

. identyfikacji faktycznego zakresu zadan OS i KSiT dotyczacych sprawowanego
nadzoru nad gospodarowaniem mieniem komunalnym w jednostkach (obszary
nadzoru nad jednostkami);

« formy przekazania jednostkom mienia komunalnego;

« sposobu ustalania wysokos$ci stawek czynszowych za najem, dzierzawe

powierzchni przez jednostki.

1.2. Ustalenie stanu faktycznego

1.2.1. W ramach testow przegladowych zespot audytoréw przeprowadzit wywiady z
audytowanymi, ktore zostaty udokumentowane w kwestionariuszach samooceny. Celem
tychze badan bylo uzyskanie niezbednych informacji o procesach zachodzacych w
obszarze zwigzanym przedmiotowo z zakresem poddanego analizie obiektu audytu. W
wyniku przeprowadzonych badan, audytorzy uzyskali nastepujace informacje, ktére
zaprezentowali ponizej w formie tabelarycznej z zachowaniem podziatu na nastepujace

audytowane komorki Urzedu:

1
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Wydziat Oswiaty:
Tabela nr 1 (0S)

Ip |Zagadnienia Odpowiedzi audytowanych udzielone w
sprecyzowane kwestionariuszu samooceny
przez audytorow
1 Realizacja zadania Sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscia jednostek oswiatowych

przypisanego
Wydziatowi w tresci
Regulaminu
Organizacyjnego UM
Opola (§ 36 ust. 2 pkt
1) - sprawowanie
nadzoru nad
dziatalnosciag
jednostek
oswiatowych w
zakresie spraw
administracyjnych, w
tym gospodarowania

mieniem.

w zakresie spraw administracyjnych, w tym gospodarowania mieniem
poprzez biezacy nadzor (wizyty w jednostkach, narady tematyczne,

seminaria  szkolenfowe,  pisma  przypominajace, informujgce i

zalecajgce) oraz kontrole prowadzong w formie:

- kontroli tematycznej, obejmujgcej wybrane zagadnienia z zakresu
dziatalnosci jednostki,

- Inspekcji, czyli bezposredniej obserwacji dziatalnosci jednostki oraz
przebiegu i efektow jej dziatania,

- czuwanie nad zgodnym z przeznaczeniem wykorzystywaniem
obiektéw  oswiatowych  poprzez  akceptacje  wnioskéw o
dzierzawe, najem i uzyczenie czesci nieruchomosci,

- dokonywanie przez pracownikéow Wydziatu Oswiaty piecioletnich
przegladdéw technicznych obiektdw.

Nad mieniem ruchomym nadzdr sprawuje dyrektor jednostki

oswiatowej.
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2 Unormowania Zarzadzenie nr OR.I —0151-24/2005 Prezydenta Miasta Opola z dnia 18

wewnetrzne Wydziatu . . i .. ..
stycznia 2005 r. w sprawie regulaminu kontroli jednostek oswiatowych

okreslajace kwestie

realizowanej w ramach nadzoru sprawowanego przez organ
sprawowanego

nadzoru nad prowadzacy.
gospodarowaniem
mieniem w
jednostkach
organizacyjnych
tworzacych system
oswiaty
(nadzorowanych

przez Wydziat);

3 Unormowania Brak unormowari wewnetrznych, na podstawie ktorych Wydziat Oswiaty
wewnetrzne, na dokonywatby oceny jednostek tworzacych system oswiaty.

podstawie ktdrych Aktualnie dokonywana jest wytacznie ocena placowek oswiatowych:
Wydziat dokonuie | yinie oS MODN, ZPO, MPPP na podstawie zarzadzenia nr OR.I-0151-
224/2007 Prezydenta Miasta Opola z dnia 27 kwietnia 2007 r. w

sprawie ustalenia procedury dotyczacej ocen jednostek miejskich,

oceny jednostek

tworzacych system

pewiaty; zmienionego zarzadzeniem nr OR.I-0151-311/2007 Prezydenta Miasta
Opola z dnia 1 czerwca 2007 r., zarzgdzeniem nr OR.I-0151-569/2007
Prezydenta Miasta Opola z dnia 27 listopada 2007 r. oraz zarzadzeniem
nr OR.I-0151-808/2007 Prezydenta Miasta Opola z dnia 20 maja 2008
r.

4 Tryb i forma Decyzjq Prezydenta Miasta Opola zgodnie z ustawg o gospodarce
przekazania mienia nieruchomosciami. Tryb ustanawiania trwatego zarzadu jest
komunalnego realizowany przez Wydziat GNGIK. Wnioski jednostek organizacyjnych
nadzorowanym 0 oddaniu nieruchomosci w trwaty zarzad podlegaja opiniowaniu
jednostkom Wydziatu Oswiaty zgodnie z kartg ustug KU-GNGIK-04

tworzgcym system
oswiaty.
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5 Przypadki Wygasniecie trwatego zarzadu na zbednej czesci nieruchomosci PG nr
wygasniecia 7, PSP 21, PSP 14.
obowigzujacej formy
przekazania mienia
komunalnego.

6 Zakres posiadanych Do Wydziatu Oswiaty trafiaja zgtoszenia dyrektorow jednostek
przez Wydziat oswiatowych o zawarciu umow najmu, dzierzawy i uzyczenia czesci
informacji dot. nieruchomosci na okres do 3 lat zgodnie z zapisem art. 43 ust. 3
przypadkow ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
oddawania przez Ponadto do Wydziatu Oswiaty trafiaja prosby o wyrazenie zgody
jednostki prezydenta na zawarcie kolejnych umoéw zgodnie z zapisem ww.
nieruchomosci (w artykutu ustawy i wydziat przygotowuje przedmiotowe zgody.
catosci lub w czesci) |Zardwno zgtoszenia jak i zgody na zawieranie kolejnych umoéw sg
w najem, dzierzawe rejestrowane w spisach spraw.
lub uzyczenie
(praktyczny wymiar
sprawowanego przez
Wydziat nadzoru nad
wykorzystaniem
udostepnionych
nieruchomosci).

7 Podmioty Trwaty zarzad jest formg prawna wiladania nieruchomoscia i do

odpowiedzialne za
zarzadzanie
nieruchomosciami
przekazanymi

jednostkom.

dyrektora jednostki organizacyjnej nalezy prawidtowa realizacja

decyzji ustanawiajgcej trwaty zarzad.
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8 Narzedzia dostepne Celem  pomocy  dyrektorom w  prawidlowym  zarzgdzaniu
Wydziatowi nieruchomosciami oswiatowymi utworzono w wydziale stanowisko ds.
(podstawa prawna eksploatacji obiektow os$wiatowych. Pracownik tego stanowiska stuzy
oraz podejmowane biezacq radga i pomoca wszystkim jednostkom osSwiatowym w
czynnosci) w zakresie | zakresie realizacji obowigzujacych przepiséw prawa jak i pomocy w
oceny efektywnosci rozwigzywaniu biezacych problemdw np. w czasie kontaktéw ze
sprawowanego stuzbami nadzoru budowlanego, strazy pozarnej, panstwowej
zarzadu inspekcji sanitarnej.
nieruchomosciami Wsréd podejmowanych czynnosci byto przeprowadzenie kilku szkolen
przekazanymi dla kierownikdéw gospodarczych i dyrektoréw jednostek os$wiatowych
jednostkom. w ktérych nie ma etatéow kierownikdw gospodarczych z zakresu

prawidtowego  zarzgdzania i  gospodarowania  powierzonymi
nieruchomosciami. Ponadto w czasie corocznych konferencji
programujgcych nowy rok szkolny i w czasie corocznych konferencji
oswiatowych pracownicy wydziatu dzielg sie informacjami zwigzanymi
z prawidtowym zarzgadzaniem nieruchomosciami.

Od 1 wrzesnia br. w 40 jednostkach oswiatowych bedzie
funkcjonowat system zréwnowazZonego zuZycia energii i mediow,
ktéry pozwoli na racjonowanie kosztow eksploatacji w opolskiej
oswiacie.

<) Przeprowadzane 5-letnie przeglady techniczne budynkow — ustalenia zawarte sq w
przez Wydziat protokotach
kontrole w
jednostkach w
zakresie gospodarki
mieniem.

10 | Szczegdtowosé Wydziat dysponuje danymi zestawionymi na podstawie informacji

danych posiadanych
przez Wydziat dot.
charakterystyki
obiektow
os$wiatowych (tj.
katalog informacji o
obiektach).

uzyskanych od jednostek oswiatowych i danymi pozyskanymi z SIO.
S3 to dane wystarczajqce do prawidfowego funkcjonowania wydziatu.
Dane te okreslajg: parametry techniczne - kubature, powierzchnie
zabudowy, powierzchnie uzytkowe, dane wynikajgce z Systemu
Informacji Oswiatowej pozyskanych poprzez Kuratorium Oswiaty w
Opolu, zestawienie informacji o lokalach mieszkalnych w obiektach
oswiatowych, zestawienie szkét niepublicznych korzystajgcych z bazy

lokalowej jednostek oswiatowych miasta Opola.
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11 ([Trybie oraz Z 5-letnich przegladéw budynkéw oraz na biezgco w czasie wizji
czestotliwos¢ z jaka lokalnych, jak rowniez ze zgtoszen jednostek oswiatowych. Ponadto z
Wydziat dokumentow kontrolnych przesytanych do Wydziatu przez nadzor
otrzymuje/pozyskuje | budowlany, paristwowg straz pozarng czy sanepid.
biezaca informacje
na temat stanu
technicznego
powierzonego
jednostkom mienia.

12 [Podstawa do Jednostki oSwiatowe dysponujg Srodkami finansowymi wtasnymi i z
przeprowadzania budzetu miasta a ich wydatkowanie nie podlega ocenie Wydziatu
przez Wydziat oceny | Oswiaty. Dyrektor jednostki oswiatowej odpowiada za racjonalne i
racjonalnosci prawidtowe wydatkowanie wfasnych i otrzymanych 2z budzetu
planowanych przez Srodkdéw finansowych realizujgc swojg odpowiedzialnos¢ za
jednostki prac bezpieczenstwo i stan techniczny eksploatowanych obiektéw.
remontowych, Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz Referat Sprawozdawczosci OSwiaty
konserwacyjnych nie jest w strukturze Wydziatu OSwiaty.
oraz inwestycji (jaka
dokumentacja
stanowi podstawe do
dokonania oceny).

13 [Utrudnienia w Wydziat Oswiaty powinien jedynie opiniowaé wnioski dyrektoréow

sprawowaniu nadzoru
nad
gospodarowaniem
powierzonym
mieniem w

jednostkach.

wynikajgce z zapisow art. 43 ust. 3 ugn tymczasem Wydziat GNGIiK
przekazuje je do zatatwienia do Wydziatu Oswiaty. Nasze stanowisko
w tej sprawie podziela radca prawny obstugujacy Wydziat OSwiaty.

Utrudniony dostep do bazy danych gromadzonych w SIO z powodu

braku dodatkowego oprogramowania.
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Wydziat Kultury, Sportu i Turystki:

Tabela nr 2 - (KSiT)

Ip |Zagadnienia Odpowiedzi audytowanych udzielone w
sprecyzowane przez | kwestionariuszu samooceny
audytorow

1 Unormowania Zarzgdzenie wewnetrzne Nr WKSIT 0147-1/10 z 23 lutego 2010r
wewnetrzne Wydziatu
okreslajace kwestie
sprawowanego nadzoru
nad gospodarowaniem
mieniem w podlegtej
jednostce organizacyjnej
(MOSIiR);

2 Unormowania Wydziat dokonuje jedynie oceny dziatalnosci merytorycznej
wewnetrzne, na MOSIR. Oceny realizacji inwestycji dokonuje Wydziat Inwestycji, a
podstawie ktérych gospodarki finansowej Wydziat Budzetu.

Wydziat dokonuje oceny | Podstawa oceny: zarzgdzenie wewnetrzne Nr WKSIT 0147-1/10 z
podlegtej jednostki 23 lutego 2010r. Zakres czynnosSci /opis stanowiska pracy/
organizacyjnej; Zastepcy Naczelnika Wydziatu.

3 Tryb i forme przekazania |Kompetencje Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami, Geodezji i
mienia komunalnego Kartografii /§ 25 ust. 3 pkt. 1 Regulaminu Organizacyjnego/
nadzorowanej jednostce.

4 Przypadki wygasniecia Wydziat nie posiada przedmiotowej informacji - dopisek zespotu

obowigzujacej formy
przekazania mienia

komunalnego.

audytowego - w oryginale udzielono odpowiedzi ,Nie wiem”
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5

Podejmowane przez
Wydziat czynnosci majace
na celu weryfikowanie
realizacji postanowien
wynikajacych z
przekazania mienia
jednostce (w zakresie
gospodarowania

mieniem).

Wydziat nie prowadzi takich czynnosSci poza przygotowywaniem
zarzadzen Prezydenta Miasta dotyczacych cennikéw za ustugi
Swiadczone na poszczegdlnych obiektach zarzadzanych przez
MOSIR.

Szczegdtowosc informacji
posiadanych przez
Wydziat dot. przypadkéw
oddawania przez
jednostke nieruchomosci
(w catosci lub w czesci) w
najem, dzierzawe lub

uzyczenie.

Wydziat nie otrzymuje takich informacji.

Prosze wskazac¢ podmioty
odpowiedzialne za
zarzadzanie
nieruchomosciami

przekazanymi jednostce.

Dyrektor MOSIR i kierownicy poszczegdlnych zespotéw obiektow.

Narzedzia dostepne
Wydziatowi (podstawa
prawna oraz
podejmowane czynnosci)
w zakresie oceny
efektywnosci
sprawowanego zarzadu
nieruchomosciami

przekazanymi jednostce.

Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta.
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przeprowadzania przez
Wydziat oceny
racjonalnosci
planowanych przez
jednostke prac
remontowych,
konserwacyjnych oraz

inwestyciji.

9 Kontrole Wydziat nie przeprowadza przedmiotowych kontroli - dopisek
przeprowadzane przez zespotu audytowego - w oryginale udzielono odpowiedzi ,Nie”
Wydziat w jednostce w
zakresie gospodarki
mieniem.

10 |Szczegdtowos¢ danych Petna informacja

posiadanych przez
Wydziat dot.
charakterystyki obiektow
zarzadzanych przez
jednostke tj. informacji o
obiektach.

11 |Prosze wymieni¢ katalog | 1. Stan techniczny
informacji dot. obiektdw | 2. Wykorzystanie przez kluby, osoby prywatne i inne podmioty w
(zarzadzanych przez zakresie dziatalnosci sportowej, rekreacyjnej i kulturalnej.
jednostke) posiadanych
przez Wydziat.

12 [ Czestotliwos¢ oraz tryb W roku biezagcym Wydziat przygotowywat na sesje Rady Miasta
otrzymywania/pozyskiwa |temat ,Stan techniczny obiektéow sportowych na terenie Opola”
nia przez Wydziat uzyskujgc na ten temat petng charakterystyke poszczegdinych
biezacej informacji na obiektéw zarzadzanych przez MOSIR. Ocena obejmowata ponadto
temat stanu inne obiekty na terenie miasta.
technicznego Stan obiektow i konieczne remonty omawiane s ponadto
powierzonego jednostce wspdlnie przy konstruowaniu planu budzetowego na rok
mienia. nastepny.

13 |[Podstawa do Biezgce prace konserwatorsko-remontowe prowadzone s3g

bezposrednio przez MOSIR w ramach posiadanych srodkéw bez
konsultacji z Wydziatem. To samo dotyczy inwestycji jezeli w
uktadzie wykonawczym budzetu realizatorem zadania jest MOSIR.
Sprawozdanie z realizacji inwestycji i remontéw otrzymuje
Wydziat Inwestycji i Pani Skarbnik w zwigzku z czym Wydziat

Kultury, Sportu i Turystyki nie dokonuje takich ocen.
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14 | Wystepujace utrudnienia | Nie potrafie okreslic.
w sprawowaniu nadzoru
nad gospodarowaniem

powierzonym mieniem w

jednostce.

Na podstawie przeprowadzonych badan przegladowych oraz analizy struktury
organizacyjnej Urzedu, zespot audytorow stwierdzit, iz w Wydziale Oswiaty funkcjonuje
odrebna, wyspecjalizowana komorka w postaci Referatu Inwestycji, Remontow i
Eksploatacji Obiektow Oswiatowych realizujacy =zadania z zakresu sprawowania
bezposredniego nadzoru nad gospodarowaniem mieniem w 74 jednostkach budzetowych
tworzacych system oswiaty. Dodatkowo w ramach tejze komérki funkcjonuje stanowisko
ds. eksploatacji obiektow os$wiatowych. Osoba zatrudniona ww. stanowisku
odpowiedzialna jest za udzielaniu szeroko rozumianej pomocy dyrektorom jednostek
budzetowych w celu zapewnienia prawidlowego zarzadzania przekazanym mieniem. W
ww. referacie zatrudnione sa osoby posiadajgce uprawnienia inspektorow ds.
budowlanych, sanitarnych i elektrycznych. Analogiczne rozwigzanie nie ma zastosowania
w przypadku Wydziatu Kultury, Sportu i Turystyki, ktérego nadzér nad Miejskim
Osrodkiem Sportu i Rekreacji (MOSIR), co podkreslajg sami audytowani sprowadza sie do
nadzorowania dziatalnosci merytorycznej jednostki. A zatem wydziat nie posiada w swym
zasobie kadrowym oséb merytorycznie przygotowanych do sprawowania nadzoru nad
gospodarowaniem mieniem powierzonym MOSIiR. Co znamienne w podstawowym
dokumencie okreslajacym prace Urzedu tj. w Regulaminie Organizacyjnym brak
uregulowan dotyczacych sprawowanego nadzoru nad gospodarowaniem mieniem w
podlegtych jednostkach organizacyjnych przez KSiT, (za wyjatkiem Zatacznika nr 3
zawierajacego tabelaryczny wykaz nadzorowanych przez wydziaty jednostek).
Przedstawiciele audytowanego Wydziatu Kultury, Sportu i Turystyki w pismie z dnia 9
sierpnia 2010r. Nr KSiT 0912/2/10, wskazali, iz nadzor nad gospodarkg mieniem
powierzonym podlegtej jednostce nie znajduje sie w kompetencjach Wydziatu.
Audytowani wskazujac zapisy Regulaminu Organizacyjnego podkreslili, iz prowadzenie
spraw zwigzanych ze sprawowaniem przez Prezydenta nadzoru nad jednostkami
zarzadzajacymi zasobem gminnym nalezy do kompetencji Wydziatu Lokalowego Urzedu

Miasta (§ 27 ust. 2 pkt 4), natomiast sprawy dotyczace przekazywania majatku w
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uzytkowanie/trwaty zarzad/uzyczenie/dzierzawe nalezy do kompetencji Wydziatu

Gospodarki Nieruchomosciami, Geodezji i Kartografii (§ 25 ust. 3 pkt 1).

1.2.2. KSiT podczas przeprowadzanych testéw przegladowych wskazywat, iz realizowany
w imieniu Prezydenta nadzér nad dziatalnoscig Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji
(MOSIR) sprowadza sie do oceny dziatalnosci merytorycznej jednostki (tj. obszarem nie
objetym zakresem przedmiotowym niniejszego zadania). W zwigzku z powyzszym
audytorzy wykonali dodatkowy test przegladowy polegajacy na przeprowadzeniu
wywiadu z przedstawicielami MOSiIiR udokumentowanego w kwestionariuszu samooceny.

Uzyskane odpowiedzi oraz wyjasnienia audytorzy przedstawili w ponizej tabeli:

Tabela nr 3

Ip |Zagadnienia Odpowiedzi audytowanych udzielone w

sprecyzowane przez | kwestionariuszu samooceny

audytorow

1. Opis realizacji zadania Zadania przypisane w § 3 ust. 2 pkt 3 statutu realizowane sg
przypisanego jednostce w poprzez:
tresci Statutu Miejskiego - kontrole stanu technicznego obiektéw budowlanych
Osrodka Sportu i Rekreacji przewidzianych w ustawie prawo budowlane,

Regulaminu Organizacyjnego |- prowadzenie dokumentacji i ksigzki obiektu budowlanego,

UM Opola (§ 3 ust. 2 pkt 3) |- przeciwdziatanie  nieprawidtowosciom  utrzymaniu  obiektu
- zagospodarowanie, budowlanego,

wilasciwa eksploatacja i - utrzymanie porzadku i czystosci na nieruchomosci poprzez:
konserwacja obiektow i » estetyczne utrzymanie obiektu,

terenéw rekreacyjnych. « usuwanie na Bierzach odpaddéw komunalnych,

» oczyszczanie ze S$niegu, lodu, btota i lisci oraz innych

zanieczyszczen chodnikéw poftozonych wzdtuz nieruchomosci.

2. Tryb i forma przekazania Decyzja o ustaleniu trwatego zarzadu.
jednostce mienia

komunalnego.

3. Przypadki wygasniecia Decyzja o wygaszenia trwatego zarzadu:
obowigzujacej formy - GNGIK - 7224¢/15/2000 z dnia 18.05.2000 r.
przekazania mienia - GNGIK - 7224¢/20/2000 z dnia 06.07.2000 r.

komunalnego.
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4. Przekazywanie przez Oddanie nieruchomosci (catosci lub czesci) w najem i dzierzawe
jednostke wydziatowi odbywa sie zgodnie z:
nadzorujacemu » Uchwatg Rady Miasta Opola nr XXI/210/07 z dnia 29 listopada
szczegotowych informacji 2007 r.,
dot. przypadkéw oddawania » Zarzgdzeniem Prezydenta Miasta Opola nr OR.I.0151-
przez jednostke 305/2005;
nieruchomosci (w catosci lub « zatacznikiem do Zarzadzenia nr OR.I. - 151-272/2006
w czesci) w najem, Prezydenta Miasta Opola z dnia 19 czerwca 2006 r.
dzierzawe lub uzyczenie. Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji zgtasza bezposrednio
Prezydentowi Miasta Opola nieruchomosci (catosci lub czesci) nie
objete najmem, dzierzawg w celu przeprowadzenia procedury
przetargowej przez Wydziat Inwestycji Miejskich i Przetargdw.
5. Podmioty odpowiedzialne za Maciej Ptuska - Dyrektor MOSIR
zarzadzanie Sylwia Zabiega - z-ca Dyrektora
nieruchomosciami (wytaczono na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o
przekazanymi jednostce. dostepie do informacji publicznej - Dz.U.01.112.1198)
4. Janusz Sowinski - Kierownik Zespotu Obiektéw Basen Letni,
Kryta Ptywalnia
5. Janusz Trzepizur - Kierownik Zespotu Obiektéow Miejski
Stadion Lekkoatletyczny, Boiska ORLIK 2012
6. Krzysztof Sowa - Kierownik Zespotu Obiektéw Sztuczne
Lodowisko, Korty Tenisowe, Tereny Rekreacyjne Bierkowice
7. Joanna Wanot - Stauffer - Kierownik Zespotu Obiektow Hala
Widowiskowo- Sportowa OKRAGLAK, Stadion Miejski, Korty
Tenisowe Oleska.
6. Narzedzia dostepne 1. Ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami z dnia 21 sierpnia

jednostce (podstawa prawna
oraz podejmowane
czynnosci) w zakresie
zapewnienia efektywnego
zarzadu przekazanymi
nieruchomosciami (w tym
unormowania wewnetrzne

jednostki).

1997 r. =Dz . U. 21997 r. Nr 115 poz. 741,
2. Uchwata w sprawie zasad najmu lokali uzytkowych Rady
Miasta Opola nr XXI/210/07 z dnia 29 listopada 2007 r.,
3. Zarzadzenie w sprawie nieruchomosci
gminnych Nr OR.I-0151-305/2005 z dnia 17 czerwca 2005,

4. Zarzadzenie w sprawie zatwierdzenia Trybu postepowania

wydzierzawiania

przygotowujgcego zabudowane i niezabudowane
nieruchomosci gruntowe do sprzedazy, najmu i dzierzawy
w drodze przetargdéw i rokowarn Nr OR.I>-0151-272/06 z dnia
19 czerwca 2006 r.

5. Ustawa Prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 r. - Dz. U.

z2000r. Nr 106, poz. 1126, z pézn. zm.
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7. Katalog oraz szczeg6towos$¢ | Obiekty posiadaja szczegotowe dokumentacje budowlane,
informacji dot. obiektéw dokumentacje techniczno - ruchowe, ksigzki obiektu budowlanego
zarzadzanych przez oraz ksigzki srodkow trwatych.
jednostke (w tym aktualnos¢
danych posiadanych przez
jednostke dot.
charakterystyki
zarzadzanych obiektéw tj.
informacji o obiektach).

8. Czestotliwos$¢ oraz tryb Informacje dotyczace stanu technicznego obiektéow podlegtych
pozyskiwania przez Miejskiemu OsSrodkowi Sportu | Rekreacji przekazywane sa
jednostke biezacej dyrekcji na cotygodniowych spotkaniach kadry kierowniczej,
informacji na temat stanu ponadto dyrekcja MOSIR wraz z gtdownym specjalista ds.
technicznego powierzonego |inwestycji dokonuja wizytacji obiektow z czestotliwoscig conajmiej
jednostce mienia. 3 x w tygodniu.

9. Podmiot (w strukturze Oceny racjonalnosci planowanych inwestycji dokonuje Wydziat

organizacyjnej Urzedu)
dokonujacy oceny
racjonalnosci planowanych
przez jednostke prac
remontowych,
konserwacyjnych oraz

inwestycji.

Inwestycji oraz wydzial merytoryczny wykonujacy czynnosSci
nadzoru - Wydziat Kultury, Sportu i Turystyki Urzedu Miasta na
podstawie przedtozonych przez MOSIR projektéw technicznych,
posiadanych uzgodnien, pozwolen budowlanych i uzasadnien
ekonomicznych zadan

planowanych remontowych

i inwestycyjnych.

1.2.3. Pojecie nadzoru w swym pierwotnym znaczeniu taczone bylo z procesem

decentralizacji administracji panstwowej, zwtaszcza z funkcjonowaniem samorzadu
terytorialnego pod nadzorem organdow tejze administracji. W tradycji polskiego prawa
administracyjnego zainteresowanie instytucja nadzoru nakierowane bylo gtéwnie w
strone ukfadu stosunkéw pomiedzy organami administracji panstwowej a samorzadem
terytorialnym okreslany w doktrynie nadzorem panstwowym (o tej formie nadzoru
traktuje art. 165 i art. 171 Konstytucji RP oraz Rozdziat 10 ustawy o samorzadzie gminny
- Nadzor nad dziatalnoscia gminng). Wspodtczesnie za wzorcowg definicje nadzoru mozna
uznac¢ stanowisko autorstwa J.Starosciaka (Zarys nauki administracji, Warszawa 1971

oraz Prawo administracyjne, Warszawa 1969): tam gdzie w gre wchodzi prawo wydania
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polecenia, wigzgcej dyrektywy o zmianie kierunku dziatania, gdzie w gre wchodzi
kierowanie organami podlegtymi - mowi¢ bedziemy o nadzorze (...). Nadzor nie ogranicza
sie zatem do obserwacji, a {aczy z czynnikiem kierowania za posSrednictwem
sformutowanych dyrektyw. (...) Organ nadzorujacy nie tylko spostrzega i ocenia. On
réwniez w pewnym sensie wspofadministruje - odpowiada za wynik dziatalnosci
organizatorskiej organdw podlegtych nadzorowi. A zatem nadzor oznacza zespot
kompetencji organu do wywierania wptywu na podlegte podmioty, niezaleznie od stopnia
i zakresu podlegtosci. Zespdt ten nie oznacza tylko zespotu praw i obowigzkdéw
zwigzanych z wykonywaniem nadzoru, ale przede wszystkim obowigzek sprawowania
nadzoru nad zachowaniem sie okreslonych podmiotow.

Powyzsze rozwazania dot. zdefiniowania pojecia nadzoru majgq kluczowe znaczenie przy
przeprowadzeniu badan majacych na celu identyfikacje sposobu gospodarowania i

zarzadzania mieniem, ktore zostato przekazane jednostkom budzetowym.

1.2.4. Wskazana przez audytowanych obowigzujgca ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r. o
gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity) okresla w tresci art. 18, iz nieruchomosci
(stanowigce mienie komunalne, a zatem bedace w posiadaniu gminy) mogg by¢
oddawane jednostkom organizacyjnym na cele zwigzane z przedmiotem ich dziatalnosci,
w trwaty zarzad, najem, uzyczenie lub dzierzawe. Na etapie przeprowadzania testow
przegladowych audytorzy ustalili, iz mienie komunalne w postaci nieruchomosci na
terenie gminy Opole jest przekazywane miejskim jednostkom w formie trwatego zarzadu.
Zgodnie z art. 45 ust. 1 ww. ustawy trwaty zarzad na rzecz jednostki organizacyjnej
ustanawia wfasciwy organ, w drodze decyzji. Przedmiotowy artykut okresla dodatkowo
obligatoryjny katalog elementéw sktadowych decyzji ustanawiajacej trwaty zarzad (m.in.
powierzchnie oraz opis nieruchomosci), a takze wskazuje, iz objecie nieruchomosci w
trwaty zarzad nastepuje na podstawie protokotu zdawczo - odbiorczego (art. 45 ust. 2).
W strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta komorka organizacyjng bezposrednio
odpowiedzialng za realizacjq postepowania majacego na celu wydanie przedmiotowej
decyzji jest Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami, Geodezji i Kartografii (dziatajacy w
imieniu  organu wykonawczego gminy reprezentujacego z kolei wiasciciela

przedmiotowego mienia tj. gmine Opole).
1.2.5. Ustanowiony na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomosciami trwaty zarzad

stanowi forme prawng wtadania nieruchomoscig przez jednostke organizacyjng. W tresci

tegoz prawa miesci sie uprawnienie do korzystania z nieruchomosci w celu prowadzenia
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dziatalnosci przez uzytkownika, a w szczegdlnosci takze do jej oddania (lub jej czesci) w
najem, dzierzawe albo uzyczenie (art. 43 ustawy o gospodarce nieruchomosciami), a
zatem do korzystania i czerpania pozytkéw z rzeczy oddanej w zarzad. Ze wzgledu na
szczegblny charakter formy wiladania mieniem jakim jest trwaty zarzad, audytorzy
(uwzgledniajac zdefiniowane w pkt. 1.2.3. niniejszego sprawozdania pojecie nadzoru) w
ramach analiz sprawowanego nadzoru nad gospodarowaniem przekazanym mieniem,
poddali badaniom obszar funkcjonowania przyjetych do stosowania mechanizméw
ustalania wysokosci stawek czynszowych za najem, dzierzawe lub uzyczenie w miejskich
jednostkach. W tym celu audytorzy sposréd miejskich jednostek organizacyjnych
nadzorowanych przez audytowane wydziaty wylonili 11 nastepujacych jednostek
organizacyjnych  (jednostek  budzetowych), ktore zostaly objete zakresem
przedmiotowych analiz:

a) Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji;

b) Mtodziezowy Dom Kultury;

c) Miejska Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna;

d) Zespdt Placowek Oswiatowych;

e) Publiczne Liceum Ogolnoksztatcace nr 2;

f) Zespdt Szkdt im. Prymasa Tysigclecia;

g) Zespot Szkot Technicznych i Ogdlnoksztatcacych;

h) Zespot Szkot Zawodowych nr 4;

i) Zespot Szkot Zawodowych im. Stanistawa Staszica;

j) Publiczne Gimnazjum nr 2;

k) Publiczna Szkota Podstawowa nr 15;
Jako kryterium decydujacym o wyborze ww. jednostek audytorzy przyjeli posiadane
informacje w zakresie wielkosci powierzonego mienia (nieruchomosci) bedacego w
dyspozycji jednostek. Przedmiotowe badanie zostato przeprowadzone bezposrednio w
siedzibach ww. jednostek budzetowych. W wyniku wykonanego testu audytorzy
zidentyfikowali istniejace w jednostkach mechanizmy wyznaczania wysokosci stawek
czynszowych naleznych z tytutu najmu, dzierzawy Ilub uzyczenia. Zidentyfikowane

mechanizmy zostaty zaprezentowane w ponizszej tabeli:
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Jednostka budzetowa

Obowigzujace zasady wynajmowania pomieszczen

(oznaczenie dokumentu)

Publiczne Liceum Ogdlnoksztatcace

nr2

Nie zasad

wynajmowania pomieszczen w praktyce

wprowadzono w sposéb  formalny

Zespot Szkot im. Prymasa

Tysiaclecia

OR.I-0151-305/2005
Miasta Opola z dnia 17 czerwca 2005 w sprawie

» Zarzadzenie Nr Prezydenta
wydzierzawiania nieruchomosci gminnych (zatacznik
nr 3 zawierajacy wysokos¢ minimalnych miesiecznych
stawek czynszu dzierzawnego za 1m? gruntu dla
dzierzawionych nieruchomosci gruntowych na okres
do 3 lat i powyzej 3 lat);

OR.I-0151-643/2005
Miasta Opola z dnia 16 listopada 2005 w sprawie

e Zarzadzenie Nr Prezydenta

najmu pomieszczen gospodarczych.

Szkot
Ogolnoksztatcacych

Zespot Technicznych i

Nie

wynajmowania pomieszczen w praktyce

wprowadzono w sposéb formalny zasad

Zespot Szkot Zawodowych nr 4

Zarzadzenie nr 4/2004 Dyrektora Szkét

Zawodowych nr 4 w sprawie taryfikatora stawek za

zespotu

wynajem sal i pomieszczen szkolnych.

Szkot

Stanistawa Staszica

Zespot Zawodowych im.

Nie

wynajmowania pomieszczen w praktyce

wprowadzono w sposéb formalny zasad

Publiczne Gimnazjum nr 2

Zarzadzenie nr 1 z dnia 1 wrzesnia 2008r. Dyrektora
2 -

zawierajacy Cennik wynajmu pomieszczen i obiektow

Publicznego Gimnazjum nr zatqcznik nr 2

szkolnych Publicznego Gimnazjum nr 2

Publiczna Szkota Podstawowa nr 15

Zasady wynajmu pomieszczen szkolnych w Publicznej

Szkole Podstawowej nr 15 wraz z zatqcznikami:

« Kryteria obowigzujace przy wynajmie pomieszczen
szkolnych na rdzne cele obowigzujgce w Publicznej
Szkole Podstawowej nr 15;

« Zestawienie kosztow;

+ Wyliczenie minimalnej godzinnej stawki czynszu za

1m?2.

Mtodziezowy Dom Kultury

Zarzadzenie Dyrektora nr 05/05/06 z dnia 1 wrzesnia
2005r. Mtodziezowego Domu Kultury w Opolu w sprawie
budynkach

Mtodziezowego Domu Kultury wraz z zatacznikiem w

zasad wynajmu pomieszczen w

postaci cennika wynajmu pomieszczen.
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9 | Miejska Poradnia Psychologiczno - | Nie  wprowadzono w sposob formalny zasad
Pedagogiczna wynajmowania pomieszczen w praktyce
10 | Zespot Placowek Oswiatowych Zarzadzenie Nr 5/2009 Dyrektora Zespotu Placéwek

Oswiatowych w Opolu z dnia 12 marca 2009r. w sprawie
optat za wynajem sal konferencyjnych, garazy i

Wypozyczenia roweru.

11 | Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji * Uchwata Rady Miasta Opola nr XXI/210/07 z dnia 29
listopada 2007r. w sprawie zasad najmu lokali
uzytkowych;

» Zarzadzenie Prezydenta Miasta Opola nr OR.I.0151-
305/2005 z dnia 17 czerwca 2005r. w sprawie
wydzierzawiania nieruchomosci gminnych;

» Zarzadzenie nr OR.I1.-151-272/2006 Prezydenta
Miasta Opola z dnia 19 czerwca 2006r.;

» Zarzadzenie w sprawie zatwierdzenia Trybu
postepowania przygotowujacego zabudowane i
niezabudowane nieruchomosci gruntowe do
sprzedazy, najmu i dzierzawy w drodze przetargéw i
rokowan Nr OR.I-0151-272/06 z dnia 19 czerwca
2006 r.

W wyniku przeprowadzonych badan i analiz dokumentacji udostepnionej przez
przedstawicieli wytonionych miejskich jednostek organizacyjnych audytorzy stwierdzili,
iz
i. Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji stosuje Uchwate Rady Miasta Opola nr XX1/210/07
z dnia 29 listopada 2007r. w sprawie zasad najmu lokali uzytkowych wraz z
wprowadzonymi w formie zarzadzen Prezydenta aktami okreslajgcymi:
1. warunki najmu, jaki powinny by¢ uwzglednione w umowach zawieranych
na czas okreslony i na czas nieokreslony;
2. regulamin przetargu i rokowan o nabycie prawa do zawarcia umowy najmu
lokali uzytkowych stanowigcych wtasnos¢ komunalna;
3. bazowe stawki czynszu za najem lokali uzytkowych;
4. preferencje z tytutu rodzaju dziatalnosci prowadzonej w lokalu.
Stosowanie przez jednostke ww. unormowan jest wynikiem przeprowadzonego
przez pracownikéw Wydziatu Kontroli Wewnetrznej i Audytu nr KWiA-I-

0914/4/1/2004 postepowania kontrolnego w Miejskim Zarzadzie Obiektéw

27



Ocena nadzoru nad jednostkami miejskimi w zakresie gospodarki mieniem komunalnym (audyt 3/10, str. 56) KWIA-II-0942-2/10

Rekreacyjnych (zakfadzie budzetowym - MZOR), przeksztatconym nastepnie na
mocy uchwaty Nr LXVI/767/06 Rady Miasta Opola z dnia 6 lipca 2006r. w Miejski
Osrodek Sportu i Rekreacji (jednostkg budzetowa);

ii. placowki oswiatowe oraz szkoty indywidualnie okreslaja zasady wynajmu
pomieszczen w budynkach;

iii. jednostki stosujg stawki optat czynszowych obowigzujace dla nieruchomosci
zarzadzanych w imieniu gminy przez Wydziat Lokalowy i podmioty zewnetrzne
zarzadzajace zasobem komunalnym, lub tez stosujg wtasne stawki (ktérych
wysokos$¢ jest okreslana w sposéb unormowany wewnetrznymi uregulowaniami,
lub tez w drodze negocjacji z zainteresowanymi wynajmem);

Uzyskane przez zespdt audytordw rezultaty wykazuja, iz w ramach systemu
gospodarowania mieniem komunalnym przekazanym w trwaty zarzad miejskim
jednostkom organizacyjnym nie funkcjonuje spdjny mechanizm okreslania wysokosci
obowigzujacych stawek najmu/dzierzawy/uzyczenia pomieszczen lub tez powierzchni
nieruchomosci oraz zasad najmu lokali uzytkowych. Podstawowy akt okreslajacy
przedmiotowy obszar tj. Uchwatla Rady Miasta Opola z dnia 29 listopada 2007r. Nr
XX1/210/07 w sprawie zasad najmu lokali uzytkowych wprowadza w tresci § 1 definicje
podmiotow, wobec ktorych przedmiotowa uchwata winna by¢ stosowana, tj.:

1) wynajmujacy — nalezy przez to rozumie¢ gmine Opole;

2) zarzadca - nalezy przez to rozumiec przedsiebiorce sprawujacego zwykty zarzad
budynkami komunalnymi w Opolu;

3) najemca - nalezy przez to rozumiec¢ osoby fizyczne, prawne, a takze jednostki
organizacyjne nie majace osobowosci prawnej, ktérym wynajmujacy oddat lokal
do uzywania.

W opinii zespotu audytowego, stosowanie przez jednostki budzetowe zasad najmu
okreslonych w ww. uchwale oraz tym samym utworzonych na jej podstawie aktéw
wykonawczych, za bezzasadne, albowiem uchwata ta reguluje stosunki pomiedzy
wilascicielem mienia tj. gming, przedsiebiorcg, z ktérym gmina zawarta umowe na
zarzadzanie mieniem oraz najemca. A zatem nie powinna by¢ stosowana przez jednostki
budzetowe, ktére sg jednostkami sektora finanséw publicznych nie posiadajgcymi
osobowosci prawnej, a nie przedsiebiorstwami komercyjnymi. Dodatkowo uchwata ta
traktuje o podmiotach sprawujacy zwykty zarzad nad budynkami komunalnymi, co stoi w
opozycji do formy prawnego wtadania nieruchomoscig przez jednostke organizacyjng jaka
jest trwaty zarzad ($wiadomie wprowadzone przez ustawodawce do zapiséw ustawy o

gospodarce nieruchomosciami rozrdznienie pomiedzy zwyklym zarzadem i trwatym
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zarzadem, w celu podkreslenia szczegélnego znaczenia tego ostatniego). Co znamienne
w tresci umdéw najmu zawieranych przez dyrektoréw jednostek (dziatajacych w imieniu
wynajmujacego czyli gminy), sa oni okreslani jako zarzadcy (w mysl przedmiotowej
uchwaty - przedsiebiorcy).

W opinii audytorow zasadnym bytoby zajecie jednolitego stanowiska wobec wszystkich

jednostek w kwestii zasad najmu/dzierzawy.

1.3. Analiza przyczyn i skutkéw stabosci kontroli zarzadczej

W wyniku przeprowadzonych badan w przedmiotowym obiekcie zespdt audytordw
stwierdzit, ze w istniejacej strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta Opola brak
wypracowanego, spojnego modelu nadzoru nad gospodarowaniem mieniem przez
jednostki budzetowe. W przypadku audytowanych wydziatdow funkcjonujg skrajnie rézne
ujecia zagadnienia nadzorowania jednostek. Wydziat Oswiaty posiadajacy na pozytek
realizowanych zadan rozbudowana strukture kadrowa, wykazuje aktywng role w
przedmiotowym obszarze. Dodatkowym czynnikiem wspomagajacym sprawowanie
nadzoru jest bezposrednia delegacja w zapisach Regulaminu Organizacyjnego
(wynikajaca bezposrednio ze stawianych organowi prowadzacemu zadan przez
ustawodawce w tresci ustawy o systemie oswiaty). Druga z audytowanych komoérek tj.
Wydziat Kultury, Sportu i Turystyki nie identyfikuje sie w sposéb jednoznaczny z
zagadnieniem nadzoru nad prowadzeniem gospodarki mieniem przekazanym jednostce.
Co znamienne, przedstawiciele audytowanego wydzialu stojg na stanowisku, iz do
kompetencji KSiT nalezy jedynie sprawowanie bezposredniego nadzoru nad biezaca,
merytoryczng dziatalnoscig Miejskiego Osrodka Sportu i Turystyki. Posiadana przez
wydziat informacja dotyczaca stanu, czy tez sposobu gospodarowania mieniem przez
jednostke nie jest wynikiem usystematyzowanych dziatan wydziatu, lecz jest raczej
wypadkowa koniecznosci przygotowania opracowan na pozytek Rady Miasta, np.
przygotowane na sesje rady materiat dot. ,Stanu technicznego obiektéw sportowych na
terenie Opola” (patrz pkt 1.2.1., tabela nr 2 - wypowiedz audytowanych w pkt 12). W
opinii audytowanych, przy aktualnym stanie zasobu kadrowego Wydziat Kultury, Sportu i
Turystyki nie jest w stanie zapewni¢ nadzoru nad gospodarowaniem mieniem
przekazanym MOSIR na poziomie poréwnywalnym z Wydziatem Oswiaty.

Przeprowadzone przez zespot audytowy, w dalszej kolejnosci badania wykazaty

roznorodnos¢ w przyjetych do stosowania w jednostkach mechanizmach ustalania
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wysokosci stawek czynszowych za najem, dzierzawe lub uzyczenie nieruchomosci. Testy
audytorow przeprowadzane bezposrednio w siedzibach 11 wytonionych jednostek
budzetowych wykazaty, iz jednostki stosujg stawki optat czynszowych obowigzujace dla
nieruchomosci zarzadzanych w imieniu gminy przez Wydziat Lokalowy i podmioty
zewnetrzne zarzadzajace zasobem komunalnym, lub tez stosujg wtasne stawki. W tym
ostatnim przypadku, ich wysokos$c¢ jest okreslana w sposdb unormowany wewnetrznymi
uregulowaniami dyrektoréow jednostek, lub tez w drodze negocjacji z zainteresowanymi
wynajmem.

W subiektywnej ocenie audytoréow funkcjonujacy system gospodarowania mieniem
komunalnym przekazanym w trwaty zarzad miejskim jednostkom winien umozliwiaé
stosowanie sformalizowanej polityki w zakresie okreslania stawek czynszdéw
pochodzacych z tytutu najmu nieruchomosci, ktérej realizacja dodatkowo pozwalataby
uzyskac¢ informacje decyzyjne dla wiasciciela w zakresie gospodarowania przekazanym
mieniem. W rezultacie otrzymanych wynikéw badan audytorzy identyfikujg co najmniej
dwa rozwigzania umozliwiajace wdrozenie polityki okreslania wysokosci stawek czynszdéw
w lokalach objetych trwatym zarzadem:

« umozliwienie dyrektorom jednostek podejmowanie samodzielnych decyzji w
wyznaczaniu stawek najmu na zasadach wolnorynkowych,
+ uwzglednienie kwestii wyznaczania stawek za najem w obowigzujgcych
uregulowaniach Gminy Opole.
W przypadku drugiej z mozliwosci niezbedne byloby uwzglednienie w obowigzujacych
unormowaniach (okreslajacych sposob korzystania z zarzadzanych nieruchomosci
stanowigcych wilasno$¢ Gminy Opole), réwniez miejskich jednostek organizacyjnych.

Proponowane rozwigzania pozwolityby na formalne uregulowanie obszaru relacji
pomiedzy wiascicielem mienia (tj. gming), zarzadcg (w tym przypadku zaréwno
przedsiebiorcg, z ktorym gmina zawarta umowe na zarzadzanie mieniem, jak i jednostkg
budzetowa, ktérej powierzono mienie w trwatly zarzad) oraz najemcg obowigzujace na
terenie Gminy. A zatem w opinii audytoréw zasadnym byloby okreslenie
sformalizowanego stanowiska wobec wszystkich jednostek w kwestii zasad

najmu/dzierzawy.
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1.4. Zalecenia/rekomendacje

Zespot audytowy rekomenduje:

A. Uregulowac¢ w sposéb jednoznaczny kwestie i zakres sprawowanego nadzoru nad
jednostkami budzetowymi w tresci Regulaminu Organizacyjnego.

B. Podja¢ dziatania przez naczelnikdbw nadzorujacych miejskie jednostki
organizacyjne, w uzgodnieniu z wifasciwymi zastepcami Prezydenta, w celu
usystematyzowania funkcjonujacych w nadzorowanych jednostkach
mechanizmoéw  (zasad) wynajmowania/wydzierzawiania powierzchni oraz
wypracowac jednolite stanowisko wobec zasad okreslania przez nadzorowane
jednostki wysokosci stawek optat czynszowych z tytutu najmu, dzierzawy lub

uzyczenia.

2. Obiekt 2
Ocena realizacji wymogow wynikajacych z obowigzujacych przepisow dot.

gospodarowania powierzonym mieniem.

2.1. Kryteria oceny ustalen stanu faktycznego

2.1.1. Sposéb przeprowadzania, dokumentowania i odpowiedzialnosci z zakresu
inwentaryzacji zostaty okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jednolity: Dz. U. 2009 r. Nr 152 poz. 1223). Zgodnie z art. 4 jednostki obowigzane
sq stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac
sytuacje majatkowq i finansowg oraz wynik finansowy. Zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescia ekonomiczng. Rachunkowos$¢ jednostki obejmuje m.
in.: okresowe ustalanie lub sprawdzanie droga inwentaryzacji rzeczywistego stanu
aktywow i pasywéw (ust. 3). Odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie
rachunkowosci okreslonych ustawg, w tym z tytutu nadzoru oraz inwentaryzacji, ponosi

kierownik jednostki (ust. 5).
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Zgodnie z art. 26 cytowanej ustawy jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego
roku obrotowego inwentaryzacje:

+ aktywow pienieznych (..) droga_spisu ich ilo$ci z natury, wyceny tych ilosci,

porownania wartosci z danymi ksiag rachunkowych oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych rdznic,

« aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych Iub
przechowywanych przez inne jednostki, naleznosci, w tym udzielonych pozyczek
oraz powierzonych kontrahentom witasnych sktadnikéw aktywéw - drogg

otrzymania od bankoéw i uzyskania od kontrahentéw potwierdzer prawidtowosci

wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywdéw oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic,

« Srodkow trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony, gruntow,
naleznosci spornych i watpliwych, a takze aktywow i pasywow jezeli
przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych nie

byto mozliwe - drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi

dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikdéw.

Termin i czestotliwo$¢ inwentaryzacji, ustawodawca okreslit w ust. 3, stwierdzajac przy
tym, iz sq one dotrzymane jezeli inwentaryzacje:

« skiadnikdéw aktywow rozpoczeto nie wczesniej niz 3 miesiqce przed koncem roku
obrotowego, a zakonczono do 15 dnia nastepnego roku, ustalenie za$ stanu
nastgpito przez dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego drogq spisu z
natury lub potwierdzenia salda - przychoddéw i rozchodéw (zwiekszen i
zmniejszen), jakie nastgpity miedzy datg spisu lub potwierdzenia a dniem
ustalenia stanu wynikajacego z ksiag rachunkowych, przy czym stan wynikajacy z
ksigg rachunkowych nie moze by¢ ustalony po dniu bilansowym,

« zapasOw materiatow, towardéw, produktéw gotowych i pdétproduktédw znajdujacych
sie w strzezonych sktadowiskach i objetych ewidencjq ilosciowo-wartos$ciowg -
przeprowadzono raz w ciggu 2 lat,

« $rodkow trwatych oraz maszyn i urzadzen wchodzacych w skiad srodkéw trwatych
w budowie, znajdujacych sie na terenie strzezonym - przeprowadzono raz w ciggu
4 |at.

Ustawodawca zastrzegt konieczno$¢ udokumentowania przeprowadzenia i wynikéw
inwentaryzacji wraz z jednoczesnym powigzaniem ich z zapisami ksigg rachunkowych, a

ujawnione w toku inwentaryzacji roznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem
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wykazanym w ksiegach rachunkowych nakazat wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiegach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat termin inwentaryzacji (art. 27).
Zgodnie z art. 18 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 r. nr 14, poz. 114 z pdzn. zm.)
przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji niezgodnie z zasadami ustawy o

rachunkowosci stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

2.1.2. Zgodnie z art. 62 wustawy z dnia 7 lipca 1994r Prawo budowlane
(Dz.U.2006.156.1118 z pdzn. zm.) obiekty budowlane powinny by¢ poddawane kontroli
w czasie ich uzytkowania przez wtasciciela lub zarzadce:

1. okresowej, co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego:

a) elementow budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wpltywy
atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikdw wystepujacych podczas
uzytkowania obiektu,

b) instalacji i urzadzen stuzacych ochronie srodowiska,

c) instalacji gazowych oraz przewodow kominowych (dymowych, spalinowych i
wentylacyjnych);

2. okresowej, co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki
obiektu budowlanego oraz jego otoczenia; kontrolg tg powinno by¢ objete rowniez
badanie instalacji elektrycznej i piorunochronnej w zakresie stanu sprawnosci
potaczen, osprzetu, zabezpieczen i srodkdéw ochrony od porazen, opornosci izolacji
przewodow oraz uziemien instalacji i aparatéw;

3. okresowej w zakresie, o ktorym mowa w pkt 1, co najmniej dwa razy w roku, w
terminach do 31 maja oraz do 30 listopada, w przypadku budynkdéw o powierzchni
zabudowy przekraczajacej 2.000 m? oraz innych obiektdw budowlanych o
powierzchni dachu przekraczajacej 1.000 m?; osoba dokonujaca kontroli jest
obowigzana bezzwtocznie pisemnie zawiadomié wtasciwy organ o przeprowadzonej

kontroli;

2.1.3. Zgodnie z art. 64. cytowanej wyzej ustawy, wiasciciel lub zarzadca jest
obowigzany prowadzi¢ dla kazdego budynku oraz obiektu budowlanego niebedacego
budynkiem, ktorego projekt jest objety obowigzkiem sprawdzenia, ksigzke obiektu

budowlanego, stanowigca dokument przeznaczony do zapiséw dotyczacych
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przeprowadzanych badan i kontroli stanu technicznego, remontéw i przebudowy, w
okresie uzytkowania obiektu budowlanego. Wzor ksigzki obiektu budowlanego zostat
okreslony przez Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003r. w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego (Dz.U.2003.120.1134). Wpisy do ksigzki winny obejmowac:
i. podstawowe dane identyfikujgce obiekt;
i. dane ogdlne o obiekcie wraz z wykazem dokumentacji (takze technicznej
przekazanej przy zaktadaniu ksigzki);
i, plan sytuacyjny obiektu, z zaznaczonymi granicami nieruchomosci, oraz miejsc
przytgczenia do sieci uzbrojenia oraz armatury;
iv. protokoty kontroli oraz przeprowadzonych remontéw i przebudowy obiektu.

Wzér przedmiotowej ksigzki okreslono w zataczniku do cytowanego rozporzadzenia.

2.1.4. Zgodnie z ustawg z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity) trwaty zarzad jest forma prawnag wiltadania nieruchomoscig przez jednostke
organizacyjng. Powyzsza ustaw okres$la rowniez, iz jednostka organizacyjna posiada
uprawnienie do korzystania z nieruchomosci oddanej w trwaty zarzad, a w szczegdlnosci
do oddania nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe lub uzyczenie na czas nie
dtuzszy niz czas, na ktory zostat ustanowiony trwaty zarzad. Ustawodawca okreslit
rowniez w tresci art. 43 ust. 2 pkt 3 obowigzki stojace po stronie jednostki
organizacyjnej, ktéra w przypadku oddania nieruchomos$ci w najem, dzierzawe lub
uzyczenie zobowigzana jest do:

i powiadomienia wfasciwego organu | organu nadzorujgcego, w przypadku

zawierania umowy na czas oznaczony do 3 lat;

ii. uzyskania zgody ww. organow, w dwdéch nastepujacych przypadkach:

» zawierania umowy na czas dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony;

« zawierania kolejnej umowy, po wygasnieciu umowy zawartej na czas
oznaczony (w przypadku gdy przedmiotem umowy jest ta sama
nieruchomosq).

Wiasciwy organ (w rozumieniu zapiséw przedmiotowej ustawy) moze wydac decyzje o
wygasnieciu trwatego zarzgdu w odniesieniu do nieruchomosci lub jej czesci w przypadku
stwierdzenia, iz jednostka organizacyjna nie zawiadomita wiasciwego organu o oddaniu
nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe albo uzyczenie oraz w przypadku nie

uzyskania zgody przedmiotowego organu (art. 46 ust. 2 pkt 2).
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2.2. Ustalenie stanu faktycznego

2.2.1. Na etapie programowania przedmiotowego zadania audytowego audytorzy ocenili,
ze istotng przestanka nadzoru nad jednostkami budzetowymi w zakresie mienia
komunalnego sg obowigzki okreslone przez ustawodawce w przepisach o rachunkowosci.
Zgodnie z cytowanymi przepisami jednostki obowigzane sg stosowac¢ w praktyce przyjete
zasady rachunkowosci a takze rzetelnie i jasno prezentowad sytuacje majatkowq i
finansowg oraz wynik finansowy. Ustawodawca zdefiniowat takze zakres prowadzonej
rachunkowoséci, okreslajac m. in. okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogg
inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow i pasywdéw. Przyjmujac kryteria opisane w
punkcie 2.1 zespdt audytorow ustalit, iz obowigzkiem wtasciciela (Gminy Opole) jest
nadzor nad rzetelnoscia  przeprowadzania inwentaryzacji przez jednostki miejskie,
ktérym przekazano mienie komunalne w trwaty zarzad.
Audytorzy przeprowadzili test rzeczywisty, polegajacy na analizie dokumentacji oraz
wywiadow przeprowadzonych z przedstawicielami jednostek poddanych audytowi. Jako
kryterium decydujacym o doborze jednostek budzetowych audytorzy przyjeli posiadane
informacje w zakresie wielkosci powierzonego mienia (nieruchomosci) bedacego w
dyspozycji jednostek. Audytorzy sposréd miejskich jednostek organizacyjnych
nadzorowanych przez audytowane wydziaty wylonili 11 nastepujacych jednostek
organizacyjnych  (jednostek  budzetowych), ktore zostaly objete zakresem
przedmiotowych analiz:

a) Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji;

b) Miodziezowy Dom Kultury;

c) Miejska Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna;

d) Zespdt Placowek Oswiatowych;

e) Publiczne Liceum Ogolnoksztatcace nr 2;

f) Zespdt Szkot im. Prymasa Tysigclecia;

g) Zespdt Szkot Technicznych i Ogdlnoksztatcacych;

h) Zespot Szkét Zawodowych nr 4;

i) Zespot Szkot Zawodowych im. Stanistawa Staszica;

j) Publiczne Gimnazjum nr 2;

k) Publiczna Szkota Podstawowa nr 15;
Przedmiotowe badanie zostato przeprowadzone bezposrednio w siedzibach ww. jednostek
budzetowych. Audytorzy podczas badania dokonali zweryfikowania nastepujacych

atrybutow w zakresie, czy inwentaryzacja:
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« zostata przeprowadzona i udokumentowana,

« zostata przeprowadzona zgodnie z terminami okreslonymi w ustawie o

rachunkowosci,

+ obejmowata sktadniki majatkowe - $rodki trwate, jakie stanowi grunt oraz w

przypadku jego wystgpienia, zastosowang metode inwentaryzacji.

W wyniku przeprowadzonego badania zespot audytorow uzyskat nastepujace wyniki, w
podziale na poddane badaniom miejskie jednostki budzetowe:

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Opolu:

jednostka przeprowadzata inwentaryzacje dokumentujac jej wyniki,
stwierdzone roznice (o ile miaty miejsce) identyfikowano, wyjasniano i
rozliczano;

realizacja poszczegdlnych skiadnikdw mienia przeprowadzono zgodnie z
terminami okreslonymi w przepisach;

nie przeprowadzono inwentaryzacji sktadnika majatkowego - gruntu.

Zespot Szkot Zawodowych nr 4 w Opolu:

jednostka przeprowadzata inwentaryzacje dokumentujac jej wyniki,
stwierdzone roznice (o ile miaty miejsce) identyfikowano, wyjasniano i
rozliczano;

realizacja poszczegdlnych skifadnikéw mienia przeprowadzono zgodnie z
terminami okreslonymi w przepisach;

nie przeprowadzono inwentaryzacji sktadnika majatkowego - gruntu.

Zespot Szkot Technicznych i Ogdlnoksztatcgecych w Opolu:

jednostka przeprowadzata inwentaryzacje dokumentujac jej wyniki,
stwierdzone roznice (o ile miaty miejsce) identyfikowano, wyjasniano i
rozliczano;

realizacja poszczegdlnych skifadnikéw mienia przeprowadzono zgodnie z
terminami okreslonymi w przepisach;

nie przeprowadzono inwentaryzacji sktadnika majatkowego - gruntu.
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Zespo6t Szkot im. Prymasa Tysigclecia Stefana Kardynata Wyszynskiego w Opolu:

jednostka przeprowadzata inwentaryzacje dokumentujac jej wyniki,
stwierdzone roznice (o ile miaty miejsce) identyfikowano, wyjasniano i
rozliczano;

realizacja poszczegdlnych skifadnikéw mienia przeprowadzono zgodnie z
terminami okreslonymi w przepisach;

nie przeprowadzono inwentaryzacji sktadnika majatkowego - gruntu oraz

budynku.

Publiczne Gimnazjum nr 2 w Opolu:

jednostka przeprowadzata inwentaryzacje dokumentujac jej wyniki,
stwierdzone roznice (o ile miaty miejsce) identyfikowano, wyjasniano i
rozliczano;

realizacja poszczegdlnych skiadnikdw mienia przeprowadzono zgodnie z
terminami okreslonymi w przepisach;

grunt zostat poddany inwentaryzacji w 2008r., przy zastosowaniu metody
inwentaryzacji ,spisu z natury” (arkusz spisu z natury 001/2008), niezgodnie z

przepisami ustawy o rachunkowosci.

Zespoét Placowek Oswiatowych w Opolu:

jednostka przeprowadzata inwentaryzacje dokumentujac jej wyniki,
stwierdzone roznice (o ile miaty miejsce) identyfikowano, wyjasniano i
rozliczano;

realizacja poszczegdlnych skifadnikéw mienia przeprowadzono zgodnie z
terminami okreslonymi w przepisach;

nie przeprowadzono inwentaryzacji sktadnika majatkowego - gruntu.

Zespot Szkot Zawodowych im. Stanistawa Staszica w Opolu:

jednostka przeprowadzata inwentaryzacje dokumentujac jej wyniki,
stwierdzone roznice (o ile miaty miejsce) identyfikowano, wyjasniano i
rozliczano;

realizacja poszczegdlnych skifadnikéw mienia przeprowadzono zgodnie z
terminami okreslonymi w przepisach;

nie przeprowadzono inwentaryzacji sktadnika majatkowego - gruntu.
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Miejska Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Opolu:

+ jednostka przeprowadzata inwentaryzacje dokumentujac jej wyniki,
stwierdzone roznice (o ile miaty miejsce) identyfikowano, wyjasniano i
rozliczano;

« realizacja poszczegdlnych sktadnikdw mienia przeprowadzono zgodnie z
terminami okreslonymi w przepisach;

« grunt zostat poddany inwentaryzacji w 2008r., przy zastosowaniu metody
inwentaryzacji ,spisu z natury” (arkusz spisu z natury nr 40/2008), niezgodnie

Z przepisami ustawy o rachunkowosci.

Mtodziezowy Dom Kultury w Opolu:

+ jednostka przeprowadzata inwentaryzacje dokumentujac jej wyniki,
stwierdzone roznice (o ile miaty miejsce) identyfikowano, wyjasniano i
rozliczano;

« realizacja poszczegdlnych sktadnikdw mienia przeprowadzono zgodnie z
terminami okreslonymi w przepisach;

« grunt kazdorazowo byt inwentaryzowany metoda weryfikacji.

Publiczne Liceum nr 2 w Opolu:

+ jednostka przeprowadzata inwentaryzacje dokumentujac jej wyniki,
stwierdzone roznice (o ile miaty miejsce) identyfikowano, wyjasniano i
rozliczano;

« realizacja poszczegdlnych sktadnikdw mienia przeprowadzono zgodnie z
terminami okreslonymi w przepisach;

« nie przeprowadzono inwentaryzacji skfadnika majatkowego - gruntu oraz

budynku.

Publiczna Szkota Podstawowa nr 15 w Opolu:

+ jednostka przeprowadzata inwentaryzacje dokumentujac jej wyniki,
stwierdzone roznice (o ile miaty miejsce) identyfikowano, wyjasniano i
rozliczano;

« realizacja poszczegdlnych sktadnikdw mienia przeprowadzono zgodnie z
terminami okreslonymi w przepisach;

* nie przeprowadzono inwentaryzacji sktadnika majatkowego - gruntu.
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Uzyskane wyniki wskazujg na brak stosowania Ilub nieprawidtowe stosowanie
przepisow ustawy o rachunkowosci w zakresie inwentaryzacji, szczegdlnie gruntéw.
Obowiagzki inwentaryzacyjne metodq weryfikacji przeprowadzat MDK. PG nr 2 oraz MPP-P
przeprowadzity inwentaryzacje gruntdéw, jednak sposdb ich realizacji nie byt zgodny z
przepisami ustawy o rachunkowosci — zastosowano metode spisu z natury. Pozostate 7
jednostek w ogodle nie inwentaryzowato sktadnika majatkowego ($rodka trwatego) jakim
jest grunt.

W zwigzku z uzyskaniem opisanych powyzej wynikow badan audytorzy przeprowadzili
testy uszczegotawiajace w celu jak najbardziej zgodnej z rzeczywistoscig identyfikacji
stanu faktycznego. Badanie polegato na ustaleniu przyczyn nierealizowania
inwentaryzacji przez poddane badaniom jednostki poprzez analize ewidencji ksiegowych.
W trakcie przedmiotowego badania audytorzy ustalili, Ze z postanowien rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegdétowych zasad rachunkowosci
oraz plandow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.2010.128.861) wynika, iz stan $rodkow trwatych
jednostki moze ulec zwiekszeniu w przypadku m. in. nieodptatnego przyjecia Srodkdéw
trwatych oraz zmniejszeniu w przypadku m. in. nieodptatnego przekazania s$rodkow
trwatych. W Swietle powyzszych zapisdow cytowanego rozporzadzenia S$rodki trwate
stanowigce wiasnos$c¢ jednostki samorzadu terytorialnego przekazane w trwaty zarzad
jednostkom budzetowym powinny by¢ wyksiegowane z ewidencji bilansowej Srodkéw
trwatych jednostki przekazujacej i jednoczesnie wprowadzone do ewidencji bilansowej
jednostki przyjmujacej.

W wyniku przeprowadzonego badania, na podstawie dokumentacji przekazywanej przez

miejskie jednostki organizacyjne do FK, audytorzy uzyskali nastepujace rezultaty:
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Tabela nr 5

Publiczne Liceum Ogodlnoksztatcgce nr 2 — ul. Gen. Kazimierza Putaskiego:
» jednostka nie ujeta gruntéw w ewidencji bilansowej (ujeto je
pozabilansowo);

« okreslono wartos¢ ksiegowg gruntow;

Zespot Szkdt im Prymasa Tysiaclecia — ul. Kosciuszki 14:
« jednostka ujeta grunty w ewidencji bilansowej;

« okreslono wartos¢ ksiegowa gruntéw

Zespot Szkdt Technicznych i Ogdlnoksztatcgcych - ul. Jozefa Hallera 6:
« jednostka nie ujeta gruntéw w ewidencji bilansowej;

« nie okreslono wartosci ksiegowej gruntow;

Zespot Szkdét Zawodowych nr 4 - ul. J6zefa Hallera 4:
« jednostka nie ujeta gruntéw w ewidencji bilansowej;

« nie okreslono wartosci ksiegowej gruntow;

Zespot Szkdt Zawodowych im. Stanistawa Staszica — ul. Struga 16:
« jednostka ujeta grunty w ewidencji bilansowej;

« okreslono wartos¢ ksiegowa gruntéw

Publiczne Gimnazjum nr 2 - ul. Reymonta 43:
« jednostka ujeta grunty w ewidencji bilansowej;

« okreslono wartos¢ ksiegowa gruntéw

Publiczna Szkota Podstawowa nr 15 - ul. Matopolska 20:
« jednostka nie ujeta gruntéw w ewidencji bilansowej (ujeto je
pozabilansowo);

« okreslono wartos¢ ksiegowg gruntow;

Mtodziezowy Dom Kultury — ul. Strzelcéw Bytomskich 1:
« jednostka czesciowo ujeta w ewidencji ,swoje” grunty (2 dziatki ujeto, 1

nie);
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» wartosci ksiegowe zostaty okreslone (analogicznie do powyzszego)

Miejska Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna - ul. M. Niedziatkowskiego 9:
« jednostka ujeta grunty w ewidencji bilansowej;

« okreslono wartos¢ ksiegowg gruntéw

Zespot Placéwek Oswiatowych - ul. Torowa 7:
« jednostka nie ujeta gruntéw w ewidencji bilansowej;

« nie okreslono wartosci ksiegowej gruntow;

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji — ul. Barlickiego 13 + obiekty administrowane
przez MOSIR:
« jednostka ujeta grunty w ewidencji bilansowej;

« okreslono wartos¢ ksiegowa gruntéw

W toku audytu, zespo6t audytowy odstgpit od ustalenia przyczyn braku okreslenia
wartosci ksiegowej gruntdw oraz nieujecia gruntdw w ewidencjach ksiegowych
(wyksiegowanie z ewidencji bilansowej Srodkéw trwatych jednostki przekazujacej i
jednoczesne wprowadzenie do ewidencji bilansowej jednostki przyjmujacej w trwaty
zarzad) ze wzgledu na obiektywne trudnoséci (uptyw czasu i jednoznacznym
odtworzeniem procesdow tworzenia materiatdow zrodtowych stanowigcych podstawe
przekazania jednostkom mienia).

Niemniej w opinii audytoréw wyszczegdlnione wyzej przypadki:

« braku okreslenia wartosci ksiegowej gruntow,

« nieujecia gruntdw w ewidencjach ksiegowych (wyksiegowanie z ewidencji
bilansowej srodkéw trwatych jednostki przekazujacej i jednoczesne wprowadzenie
do ewidencji bilansowej jednostki przyjmujacej w trwaty zarzad),

stanowig niezgodnos$¢ z obowigzujacymi postanowieniami art. 20 ustawy o rachunkowosci
(co potwierdzili takze w swych opiniach przedstawiciele FK), zgodnie z ktorym do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Fakt otrzymania w trwaty
zarzad Srodka trwatego stanowi, zgodnie z cytowanym przepisem, zdarzenie wymagajace

odzwierciedlenia w zapisach ksigg rachunkowych. Jednoczes$nie brak uwzglednienia
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zdarzenia w ksiegach rachunkowych stanowi podstawe do zakwestionowania rzetelnosci
prowadzonych ksiag, albowiem dokonywane w niej zapisy nie odzwierciedlajg stanu
rzeczywistego, o czym traktuje art. 24 ustawy o rachunkowosci. Dodatkowo
przedstawiciele FK zaznaczyli, iz nie istniejg formalne przeszkody w przeprowadzeniu
szacunkowej wyceny nieruchomosci (takze tych otrzymanych w trwatly zarzad) przez
kierownictwo jednostki, co mogto mie¢ zastosowanie rowniez w przypadku niewskazania
wartosci nieruchomosci w tresci decyzji przekazujacych mienie w trwaty zarzad.
Dodatkowo audytorzy, w wyniku uzyskanych informacji z przeprowadzonych wywiadéw z
przedstawicielami FK stwierdzili, ze aktualnie trwajg prace zainicjowane przez FK wraz z
GNGIiK majace na celu zapewnienie zgodnosci ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta Opola z
wymogami okre$lonymi w ustawie o rachunkowosci. W ramach tych prac zostanie
okreslona wartos$¢ dziatek stanowigcych wiasnos¢ gminy w stosunku do ktérych
ustanowiono trwaty zarzad na rzecz miejskich jednostek organizacyjnych i jednoczesnie
niezaewidencjonowanych w ksiegach rachunkowych tych jednostek. Po ustaleniu wartosci
przedmiotowych dziatek, zostang one przekazane protokotami PT wiasciwym jednostkom
w celu ujecia ich w prowadzonej ewidencji ksiegowej.

W konkluzji audytorzy podkreslaja, iz zgodnie z art. 18 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, przeprowadzenie i
rozliczenie inwentaryzacji niezgodnie z zasadami ustawy o rachunkowosci, stanowi
naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Uzyskane przez audytoréow wyniki badan
wskazujg na realne ryzyko narazenia sie na zarzut naruszenia dyscypliny finansow
publicznych przez kierownikdw jednostek zarzadzajacych mieniem komunalnym
przekazanym w trwaty zarzad.

W zwigzku z przedstawionymi powyzej ustaleniami, zespo6t audytorow rekomenduje
naczelnikom wydziatéw nadzorujgcych miejskie jednostki organizacyjne przeprowadzenie
identyfikacji sposobu realizacji inwentaryzacji w nadzorowanych jednostkach oraz
doprowadzenie przez kierownikéw tychze jednostek do w petni zgodnego stosowania
przepisow ustawy o rachunkowosci w zakresie inwentaryzacji i ewidencjonowania zdarzen

gospodarczych.

2.2.2. W ramach przeprowadzanych analiz przedmiotowego obszaru audytorzy uznali, iz
istotng przestanka okreslajacg praktyczny wymiar sprawowania trwatego zarzadu przez
jednostki budzetowe jest realizacja obowigzkéw okreslonych przez ustawodawce w

przepisach ustawy z dnia 7 lipca 1994r Prawo budowlane (Dz.U.2006.156.1118 z pdzn.
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zm.). W zwigzku z powyzszym audytorzy przeprowadzili badanie polegajace na
dokonaniu oceny stopnia realizacji wymogow okreslonych w zapisach art. 62 ww. ustawy
polegajacych na obowigzku przeprowadzania kontroli uzytkowanych obiektéw (patrz
punkt 2.1.2. niniejszego sprawozdania — Kryteria ustalen stanu faktycznego).
Przedmiotowe badanie zostato przeprowadzone bezposrednio w siedzibach jednostek
budzetowych, dobranych przez audytoréw przy zastosowaniu kryterium opisanego w
punktach 1.2.5. i 2.2.1. niniejszego sprawozdania. Audytorzy podczas badania dokonali
zweryfikowania nastepujacych atrybutéw w zakresie:

« przeprowadzania kontroli okresowych zgodnie z terminami okreslonymi w ustawie

Prawo budowlane,

« udokumentowania przeprowadzonych kontroli okresowych.

W wyniku przeprowadzonego badania zespot audytorow uzyskat nastepujace wyniki, w

podziale na poddane badaniom miejskie jednostki budzetowe:

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Opolu:

+ jednostka przeprowadzata obowigzkowe kontrole okresowe;
« kontrole przeprowadzano z zachowaniem okreslonych w przepisach termindw;

+ przeprowadzone kontrole zostalty udokumentowane;

Zespo6t Szkot Zawodowych nr 4 w Opolu:

+ jednostka przeprowadzata obowigzkowe kontrole okresowe;
« kontrole przeprowadzano z zachowaniem okreslonych w przepisach termindéw;

« przeprowadzone kontrole zostaty udokumentowane;

Zespot Szkot Technicznych i Ogdlnoksztatcgecych w Opolu:

+ jednostka przeprowadzata obowigzkowe kontrole okresowe;
« kontrole przeprowadzano z zachowaniem okreslonych w przepisach termindéw;

« przeprowadzone kontrole zostaty udokumentowane;

Zespo6t Szkot im. Prymasa Tysigclecia Stefana Kardynata Wyszynskiego w Opolu:

+ jednostka przeprowadzata obowigzkowe kontrole okresowe;
« kontrole przeprowadzano z zachowaniem okreslonych w przepisach termindéw;

+ przeprowadzone kontrole zostaty udokumentowane;
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Publiczne Gimnazjum nr 2 w Opolu:

+ jednostka przeprowadzata obowigzkowe kontrole okresowe;
« kontrole przeprowadzano z zachowaniem okreslonych w przepisach termindéw;

« przeprowadzone kontrole zostaty udokumentowane;

Zespot Placowek Oswiatowych w Opolu:

+ jednostka przeprowadzata obowigzkowe kontrole okresowe;
« kontrole przeprowadzano z zachowaniem okreslonych w przepisach termindéw;

+ przeprowadzone kontrole zostalty udokumentowane;

Zespdét Szkdét Zawodowych im. Stanistawa Staszica w Opolu:

+ jednostka przeprowadzata obowigzkowe kontrole okresowe;
« kontrole przeprowadzano z zachowaniem okreslonych w przepisach termindéw;

+ przeprowadzone kontrole zostalty udokumentowane;

Miejska Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Opolu:

« nie przeprowadzano corocznej kontroli okresowej, o ktorej traktuje art. 62 ust
1. pkt 1 ww. ustawy;

+ jednostka przeprowadzata obowigzkowe 5 letnie kontrole okresowe;

« kontrole 5 letnie przeprowadzano z zachowaniem okreslonych w przepisach
terminéw;

+ przeprowadzone kontrole 5 letnie zostaly udokumentowane;

Miodziezowy Dom Kultury w Opolu:

+ jednostka przeprowadzata obowigzkowe kontrole okresowe;
« kontrole przeprowadzano z zachowaniem okreslonych w przepisach termindéw;

« przeprowadzone kontrole zostaty udokumentowane;

Publiczne Liceum nr 2 w Opolu:

+ jednostka przeprowadzata obowigzkowe kontrole okresowe;
« kontrole przeprowadzano z zachowaniem okreslonych w przepisach termindéw;

« przeprowadzone kontrole zostaty udokumentowane;



Ocena nadzoru nad jednostkami miejskimi w zakresie gospodarki mieniem komunalnym (audyt 3/10, str. 56) KWIA-II-0942-2/10

Publiczna Szkota Podstawowa nr 15 w Opolu:

+ jednostka przeprowadzata obowigzkowe kontrole okresowe;
« kontrole przeprowadzano z zachowaniem okreslonych w przepisach termindéw;

« przeprowadzone kontrole zostaty udokumentowane;

W wyniku przeprowadzonych badan zespdt audytoréow uzyskat zapewnienie o
prawidtowym trybie postepowania ze strony jednostek budzetowych sprawujacy trwaty
zarzad nad powierzonym mieniem w zakresie przeprowadzania i udokumentowania
okresowych kontroli obiektow budowlanych. Zastrzezenia audytoréw wzbudzit jedynie
przypadek Miejskiej Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej (MPPP), ktdra to jednostka
nie przeprowadzata obowigzkowych, corocznych kontroli zgodnie z wymogami art. 62 ust.
1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane. W zwigzku z powyzszym, zespot audytorow
rekomenduje przeprowadzanie przedmiotowych okresowych, corocznych kontroli obiektu
budowlanego administrowanego przez MPPP, w celu zapewnienia petnej realizacji

obowigzkdéw wynikajacych z zapiséw Prawa budowlanego.

2.2.3. W ramach analiz sposobu praktycznej realizacji trwatego zarzadu, audytorzy
poddali ocenie wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z Prawa budowlanego
polegajacych na prowadzeniu ksigzek obiektéw budowlanych. Albowiem zgodnie z
art. 64. cytowanej wyzej ustawy, wtasciciel lub zarzadca jest obowigzany prowadzi¢ dla
kazdego budynku oraz obiektu budowlanego niebedgcego budynkiem, ktérego projekt
jest objety obowigzkiem sprawdzenia, ksigzke obiektu budowlanego, stanowiacq
dokument przeznaczony do zapisow dotyczacych przeprowadzanych badan i kontroli
stanu technicznego, remontéw i przebudowy, w okresie uzytkowania obiektu
budowlanego. Audytorzy w trakcie przeprowadzanych w siedzibach 11 analizowanych
jednostek budzetowych badan dokonali weryfikacji prowadzonych ksigzek budowlanych,
jako kryterium stosujac:

i. zgodnos$¢ prowadzonej ksigzki ze wzorem okreslonym w Rozporzgdzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego
(Dz.U.2003.120.1134);

i. kompletnos$¢ dokonywanych wpiséw do ksigzek obiektéw budowlanych;

ii. obowigzek dotaczania do ksigzek protokotdw z przeprowadzanych kontroli
okresowych (opisanych w punktach 2.1.2. oraz 2.2.2. niniejszego sprawozdania),

zgodnie z art. 64 ust. 3 ww. ustawy
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W wyniku przeprowadzonego badania zespot audytordow stwierdzit, iz w przypadku 11
analizowanych jednostek budzetowych, wszystkie prowadza ksigzki obiektéw
budowlanych zgodnie z obowigzujacym wzorem. Audytorzy potwierdzili réwniez fakt
odnotowywania w przedmiotowych ksigzkach obowigzkowych przegladéw okresowych (z
wyjatkiem ksigzki obiektu Miejskiej Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej, nie
przeprowadzajacej corocznych przegladédw okresowych). Podczas przeprowadzanych
analiz protokoty z okresowych przegladéw byty na biezaco udostepniane przez
upowaznione osoby odpowiedzialne za prowadzenie ksigzek obiektow. W zwigzku z
powyzszym, zespdt audytorow zaleca stosowanie przez Miejskg Poradnie Psychologiczno
- Pedagogiczng wymogow dotyczacych prowadzenia ksigzek obiektow w sposéb w petni

zgodny z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

2.2.4. Zespot audytorow na etapie programowania przedmiotowego zadania audytowego
przyjat, iz jedng za istotniejszych przestanek sprawowanego nadzoru nad jednostkami
budzetowymi w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym przekazanym w trwaty
zarzad jest realizacja obowigzkdéw okreslonych przez ustawodawce w przepisach o ustawy
o nieruchomosci dotyczacych zawierania umow najmu, dzierzawy lub uzyczenia. Zgodnie
Zz zapisami przedmiotowej ustawy jednostki organizacyjna, oddajaca nieruchomos$¢ w
najem, dzierzawe lub uzyczenie zobowigzana jest do:
i. powiadomienia wfasciwego organu i organu nadzorujgcego, w przypadku
zawierania umowy na czas oznaczony do 3 lat;
i uzyskania zgody ww. organow, w dwdéch nastepujacych przypadkach:

« zawierania umowy na czas dituzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony;

« zawierania kolejnej umowy, po wygasnieciu umowy zawartej na czas
oznaczony (w przypadku gdy przedmiotem umowy jest ta sama
nieruchomosq).

Audytorzy wykonali test rzeczywisty, polegajacy na analizie dokumentacji oraz wywiadow
przeprowadzonych z przedstawicielami jednostek poddanych audytowi. Jako kryterium
decydujacym o doborze jednostek budzetowych audytorzy przyjeli posiadane informacje
w zakresie wielkosci powierzonego mienia (nieruchomosci) bedacego w dyspozycji
jednostek. Audytorzy sposréd miejskich jednostek organizacyjnych nadzorowanych przez
audytowane wydziaty wytonili 11 nastepujacych jednostek organizacyjnych (jednostek
budzetowych), ktore zostaty objete zakresem przedmiotowych analiz:

a) Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji;
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b) Miodziezowy Dom Kultury;

c) Miejska Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna;

d) Zespdt Placowek Oswiatowych;

e) Publiczne Liceum Ogolnoksztatcace nr 2;

f) Zespdt Szkot im. Prymasa Tysigclecia;

g) Zespdt Szkot Technicznych i Ogdlnoksztatcacych;

h) Zespot Szkét Zawodowych nr 4;

i) Zespot Szkot Zawodowych im. Stanistawa Staszica;

j) Publiczne Gimnazjum nr 2;

k) Publiczna Szkota Podstawowa nr 15;
Przedmiotowe badanie zostato przeprowadzone bezposrednio w siedzibach ww. jednostek
budzetowych. Audytorzy podczas badania dokonali zweryfikowania nastepujacych
atrybutow dotyczacych stosowania zapisow art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami:

+ powiadamiania przez jednostke budzetowq o zawieranych umowach;

« uzyskiwania przez jednostke budzetowg zgody na zawarcie umow.
W wyniku przeprowadzonego badania zespot audytorow uzyskat nastepujace wyniki, w

podziale na poddane badaniom miejskie jednostki budzetowe:

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Opolu:

« jednostka przy zawieraniu uméw nie stosuje sie do wymogdéw art. 43 ust. 2

pkt 3 ww. ustawy;

Zespot Szkot Zawodowych nr 4 w Opolu:

» jednostka przy zawieraniu umow stosuje wymogi art. 43 ust. 2 pkt 3 ww.

ustawy;

Zespot Szkot Technicznych i Ogdlnoksztatcgecych w Opolu:

« jednostka przy zawieraniu umow oraz dzierzawy stosuje wymogi art. 43 ust. 2

pkt 3 ww. ustawy;

Zespot Szkot im. Prymasa Tysigclecia Stefana Kardynata Wyszynskiego w Opolu:

+ jednostka przy zawieraniu umow stosuje wymogi art. 43 ust. 2 pkt 3 ww.

ustawy;
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Publiczne Gimnazjum nr 2 w Opolu:

» jednostka przy zawieraniu umow stosuje wymogi art. 43 ust. 2 pkt 3 ww.

ustawy;

Zespot Placowek Oswiatowych w Opolu:

« jednostka przy zawieraniu umow stosuje wymogi art. 43 ust. 2 pkt 3 ww.

ustawy;

Zespdét Szkdt Zawodowych im. Stanistawa Staszica w Opolu:

+ jednostka przy zawieraniu umow stosuje wymogi art. 43 ust. 2 pkt 3 ww.

ustawy;

Miejska Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Opolu:

« jednostka nie zawiera umdéw najmu, dzierzawy lub uzyczenia.

Mtodziezowy Dom Kultury w Opolu:

+ jednostka przy zawieraniu umow stosuje wymogi art. 43 ust. 2 pkt 3 ww.

ustawy;

Publiczne Liceum nr 2 w Opolu:

» jednostka przy zawieraniu umow stosuje wymogi art. 43 ust. 2 pkt 3 ww.

ustawy;

Publiczna Szkota Podstawowa nr 15 w Opolu:

» jednostka przy zawieraniu umow stosuje wymogi art. 43 ust. 2 pkt 3 ww.

ustawy;

Uzyskane wyniki wskazaty, iz sposréd 11 poddanych badaniom jednostek, 1 -
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacja nie realizuje wymogow art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, a tym samym zawierane przez Dyrektora jednostki w
imieniu gminy umowy, zawierane sg bez wymaganego powiadomienia (w przypadku
uméw zawieranych na okres do 3 lat) oraz zgody (w przypadku umoéw zawieranych na
czas nieoznaczony lub zawieraniu kolejnej) okreslonych w ustawie organdéw. Audytorzy
stojg na stanowisku, iz fakt ten powodowany jest ograniczeniem przypisanego
Wydziatowi Kultury, Sportu i Turystyki nadzoru nad jednostka, jedynie do sprawowania

nadzoru nad merytoryczng dziatalnosciq jednostki, a zatem realizacji gtdwnych celéw
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statutowych. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz przypisanie w tresci Regulaminu
Organizacyjnego, Wydziatowi O$wiaty sprawowania nadzoru nad gospodarowaniem
mieniem w jednostkach tworzacych system os$wiaty posiada odzwierciedlenie nie tylko w
wielkosci dostepnego zasobu kadrowego wydziatu, ale rowniez stanowi wyraz stosowania
wymogoéw okreslonych w art. 34a ustawy o systemie oswiaty. Nie nalezy zapomina¢, iz
zgodnie z art. 46 ust. 2 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz Wyrokiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 listopada 2007r. I OSK 1502/2006, brak
zarébwno zawiadomienia o zawarciu umowy najmu, dzierzawy lub uzyczenia, jak i
uzyskania wymaganej zgody stanowi¢ moze podstawe do wydania decyzji o wygasnieciu
trwatego zarzadu.

Audytorzy podczas przeprowadzanych testow zwrocili rowniez uwage na konstrukcje
petnomocnictw Dyrektora Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji, w podstawie ktorych
brak jest odwotan do tresci art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
traktujgcego o oddawaniu nieruchomosci lub jej czesci w najem, dzierzawe albo
uzyczenie. W opinii zespotu powstaje zatem sytuacja, w ktorej Dyrektor jako strona
umowy najmu (wystepujac w imieniu gminy i legitymujac sie jako zarzgdca - patrz
analiza opisana w pkt 1.2.5.) zawiera jg nie posiadajac witasciwego petnomocnictwa.
Posiadane przez Dyrektora jednostki petnomocnictwa odwotuje sie do tresci art. 43 ust. 2
pkt 2 ww. ustawy okreslajacego, iz jednostka ma prawo do dysponowania przekazang w
trwaty zarzad nieruchomoscia na cele budowlane (przy zachowaniu zastrzezenia, iz
przedmiotowe cele budowlane musza zostac zrealizowane zgodnie z Prawem budowlanym
oraz za zgoda nadzorujacego organu). W zwigzku z powyzszym, w opinii audytoréw
uzasadnionym jest podjecie dziatan majacych na celu zapewnienia realizacji przez MOSIR
wymogow dotyczacych sprawowania trwatego zarzadu.

Zespodt audytoréw nie stwierdzit wystepowania niezgodnosci w obszarze powiadamiania
oraz wystepowania o wyrazenie zgody na zawarcie umow najmu badz tez dzierzawy
przez jednostki tworzace system oswiaty. Dodatkowo audytorzy stwierdzili, iz
audytowany Wydziat Os$wiaty przekazywal nadzorowanym jednostkom korespondencje
pouczajagca o obowigzku pozyskania zgody na zawarcie kolejnych uméw (jednostki
tworzace system os$wiaty nie zawieraty bowiem umow na czas nieoznaczony) ze strony
wilasciwych organdéw. Wraz z przedmiotowym pouczeniem korespondencjg (pismo nr
0S.R.IX.2015 - 51/08 z dnia 20 pazdziernika 2008r.), jednostkom przekazano rowniez
wzor pisma kierowanego do wiasciwego organu z prosba o wyrazenie zgody na zawarcie

kolejnych umow.
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2.3. Analiza przyczyn i skutkow stabosci kontroli zarzadczej

Przeprowadzone badania audytorow miaty na celu dokonanie oceny realizacji wymogow
wynikajacych z obowigzujgcych przepiséw dot. gospodarowania powierzonym jednostkom
budzetowym mieniem komunalnym.

Jednym z elementéw analizowanych przez zespét audytoréw, brany pod uwage jako
przejaw nadzoru nad jednostkami budzetowymi, byla realizacja okreslonych przez
ustawodawce obowigzkow okreslonych w przepisach o rachunkowosci w zakresie
inwentaryzacji mienia. Audytorzy uznali, iz do obowigzkéow wiasciciela mienia nalezy
sprawowanie nadzoru nad rzetelnosciag przeprowadzonej przez podlegte jednostki
inwentaryzacji przekazanego w trwaty zarzad mienia. W wyniku przeprowadzonych
bezposrednio w jednostkach badan, zespdt potwierdzit brak stosowania oraz
wystepowanie nieprawidtowosci w zastosowaniu przepisdow okreslajgcych wymogi
dotyczace inwentaryzacji. Uzyskane przez audytordw wyniki, szczegdlnie w obszarze
braku inwentaryzowania sktadnika majatkowego ($rodka trwatego) jakim jest grunt, lub
btednego zastosowania metody inwentaryzacji, wskazujg na realne ryzyko narazenia sie
na zarzut naruszenia dyscypliny finansow publicznych przez kierownikéw jednostek
zarzadzajacych mieniem komunalnym przekazanym w trwalty zarzad. W ocenie
audytorow dodatkowg nieprawidtowoscig skutkujacg ryzykiem naruszenia dyscypliny
finansow publicznych i przepisbw o rachunkowosci stanowig stwierdzone przypadki
nieokreslenia wartosci ksiegowej oraz nieujecia gruntow przekazanych jednostkom w
trwaty zarzad. W tym jednak przypadku, wartos¢ istniejgcego ryzyka ulega zniwelowaniu
w wyniku podjetych z inicjatywy FK dziatan wspoélnie z GNGiK, majgcych na celu m. in.
wycene, oraz przekazanie dziatek protokotami PT jednostkom sprawujgcym trwaty
zarzad, co skutkowac bedzie takze uwzglednieniem przekazanych srodkéw trwatych w
ewidencjach prowadzonych w jednostkach.

W zwigzku z tym, zespdt audytorow rekomenduje zobligowanie kierownikéw jednostek
przez nadzorujacych naczelnikéw wydziatdw do w petni zgodnego stosowania przepiséw
ustawy o rachunkowos$ci w zakresie inwentaryzacji i ewidencjonowania zdarzen
gospodarczych.

W toku analiz przedmiotowego obiektu audytorzy przeprowadzili réwniez badanie, w
ktérym poddano ocenie sposob realnego sprawowania trwatego zarzadu przez jednostki
budzetowe, w postaci wykonywania obowigzkdéw wynikajacych z zapisow ustawy z dnia 7
lipca 1994r. Prawo budowlane (Dz.U.2006.156.1118 z po6zn. zm.). Obowigzkdw

spoczywajacych na dyrektorach jednostek, polegajacych na dokonywaniu okresowych
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kontroli uzytkowanych obiektéw (corocznych oraz przeprowadzanych w 5 letnich
odstepach czasu), a takze prowadzenia ksigzek obiektéw budowlanych. W wyniku
przeprowadzonych testow audytorzy stwierdzili jednostkowy przypadek - Miejskiej
Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej - braku przeprowadzania i dokumentowania
corocznych przegladéw co stanowito naruszenie obowigzujgcych w Prawie budowlanym
zasad. W zwigzku z powyzszym audytorzy zalecajq przeprowadzanie przedmiotowych
okresowych, corocznych kontroli obiektu budowlanego administrowanego przez MPPP.
Zespdt nie stwierdzit natomiast niescistosci w obszarze prowadzenia przez jednostki
ksigzek obiektéw budowlanych.

Audytorzy przeprowadzili rowniez badania dotyczace realizacji przez jednostki obowigzku
wynikajacego z zapisoOw ustawy o gospodarce nieruchomosciami, polegajacego na
wymogu powiadamiania przez jednostki o zawieranych umowach dot. najmu, dzierzawy
lub uzyczenia nieruchomosci (w przypadku umow zawieranych na czas oznaczony do 3
lat) oraz uzyskiwaniu zgody na zawarcie przedmiotowych umow (w przypadku zawierania
umowy na czas nieoznaczony, lub tez zawierania kolejnej umowy). Zespdt audytorow nie
stwierdzit wystepowania niezgodnoséci w obszarze powiadamiania oraz wystepowania o
wyrazenie zgody na zawarcie umow najmu badz tez dzierzawy przez jednostki tworzace
system os$wiaty. Zastrzezenia zespotu wzbudzit z kolei fakt braku realizacji
przedmiotowych wymogdw art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
przez Miejski Osrodek Sportu i Rekreacja. W opinii audytorow fakt ten powodowany jest
ograniczeniem przypisanego Wydziatowi Kultury, Sportu i Turystyki nadzoru nad
jednostka, jedynie do sprawowania nadzoru nad merytoryczng dziatalnoscig jednostki, a
zatem realizacji gtownych celéw statutowych. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz
przypisanie w tresci Regulaminu Organizacyjnego, Wydziatowi Os$wiaty sprawowania
nadzoru nad gospodarowaniem mieniem w jednostkach tworzgcych system oswiaty
posiada odzwierciedlenie nie tylko w wielkosci dostepnego zasobu kadrowego wydziatu,
ale réwniez stanowi wyraz stosowania wymogdéw okreslonych w art. 34a ustawy o
systemie oswiaty. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez, iz zgodnie z art. 46 ust. 2 pkt 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz Wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 8 listopada 2007r. I OSK 1502/2006, brak zaréwno
zawiadomienia o zawarciu umowy najmu, dzierzawy lub uzyczenia, jak i uzyskania
wymaganej zgody stanowi¢ moze podstawe do wydania decyzji o wygasnieciu trwatego
zarzadu. W zwigzku z powyzszym, w opinii audytorow uzasadnionym jest podjecie

dziatan majacych na celu zapewnienia realizacji przez MOSIR wymogow dotyczacych
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sprawowania trwatego zarzadu w zakresie zawierania uméw najmu, dzierzawy lub

uzyczenia.

2.4. Zalecenie/rekomendacje

C. Zobligowac¢ kierownikéw jednostek przez naczelnikéow wydziatdw nadzorujacych
miejskie jednostki organizacyjne do w peini zgodnego stosowania przepisow
ustawy o rachunkowosci w zakresie inwentaryzacji i ewidencjonowania zdarzen
gospodarczych.

D. Doprowadzi¢ do realizacji obowigzku przeprowadzania corocznych kontroli obiektu
budowlanego administrowanego przez Miejska Poradnie Psychologiczno -
Pedagogiczna.

E. Doprowadzi¢ do zapewnienia petnej zgodnosci z obowigzujagcymi przepisami

dziatan MOSIR w zakresie zawierania umoéw najmu, dzierzawy lub uzyczenia.

VIII. Opinia audytora wewnetrznego w sprawie adekwatnosci,
skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej w obszarze

objetym zadaniem zapewniajacym

Podstawowym zadaniem audytu wewnetrznego jest dokonywanie obiektywnej i
niezaleznej oceny funkcjonowania jednostki, w szczegoélnosci poprzez badanie jej
systemow zarzadzania i kontroli wewnetrznej.

W trakcie programowania przedmiotowego zadania audytorzy wykorzystali
przeprowadzong analize ryzyka i wytonili Obiekty, ktdre nastepnie poddano badaniom. W
przeprowadzonych testach audytorzy kazdorazowo uwzglednili badania adekwatnosci,
skutecznosci, efektywnosci systemu kontroli zarzadczej.

W wyniku przeprowadzonych analiz zespdt audytowy zidentyfikowat elementy sktadowe i
mechanizmy wzajemnie ze sobg powigzanych proceséw kontroli a do swoich analiz
zastosowat model kontroli wewnetrznej wedtug COSO, przyjety i stosowany w Unii
Europejskiej i jednoczes$nie zalecany przez Ministra Finanséw do zastosowania w

jednostkach sektora finanséw publicznych jako standardy kontroli zarzadczej.
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Srodowisko kontroli, obejmuje indywidualne cechy pracownikdéw i otoczenie w jakim

funkcjonujg, stanowi podstawe, na ktorej opiera sie caty system kontroli wewnetrznej.
Zespdt audytoréw zdiagnozowat a nastepnie poddat analizie takie czynniki jak
kompetencje pracownikéw, styl kierowania komorka organizacyjng, sposéb delegowania
uprawnien i odpowiedzialnosci oraz sposdéb organizacji. W wyniku przeprowadzonych
badan audytorzy stwierdzili, ze badany obszar nalezy do systeméw ztozonych a realizacja
obowigzkéw w tym zakresie bezposrednio oddziatuje na publiczng ocene sprawnosci
zarzadzania. Wymagany jest wysoki poziom umiejetnosci i kwalifikacji pracownikéw,
zarowno w przypadku komorek organizacyjnych urzedu jak i nadzorowanych miejskich
jednostek organizacyjnych. W wyniku przeprowadzonych badan audytorzy ocenili, ze
system zarzadzania i kontrolowania w komarkach organizacyjnych objetych audytem nie
funkcjonuje w sposéb rownomierny. Wydziat Kultury, Sportu i Turystyki nie dysponuje
wystarczajagcym zasobem kadrowym umozliwiajgcym sprawowania kompleksowego
nadzoru nad Miejskim Osrodkiem Sportu i Rekreacji. Stwierdzona luka jest w sposdb
czesciowy niwelowana przez kierownikow poszczegdlnych obiektéw administrowanych
przez MOSIR, ktorzy w ramach powierzonych obowigzkow realizuja wymogi Prawa
budowlanego (dotyczace prowadzenia ksigzek obiektéw budowlanych oraz okresowych
przegladow). Audytorzy stojg na stanowisku, iz funkcjonujacy system zarzadzania i
kontrolowania w komodrkach organizacyjnych (oceniany jako catos¢, a nie w ujeciu
jednostkowym) nie umozliwia w petni realizacje zadan wynikajacych z obowigzujacych
przepisow.

Osigganie celéw obarczone jest ryzykiem. Stad rodzi sie potrzeba szacowania tego

ryzyka i uwzgledniania wynikéw w procesie zarzgdzania i kontroli. Oszacowanie powinno

polega¢ na identyfikacji i analizie odpowiednich rodzajow ryzyka, wigzacych sie z
wyznaczonymi celami. Identyfikacja ryzyk powinna ufatwia¢ zarzadzanie nimi i dgzenie
do ich minimalizowania. Szacowanie ryzyka winno by¢ procesem ciggtym, z uwagi na
zmieniajgce sie warunki funkcjonowania, ktére niosg za sobg nowe potencjalne ryzyka.
Analiza ryzyka jest podstawowym elementem zarzadzania ryzykiem w organizacji,
stuzacym do optymalizacji (minimalizacji) strat zwigzanych z ryzykiem operacyjnym.
Nalezy przy tym doda¢, ze w Urzedzie Miasta Opola, aktualnie wdrazana jest
sformalizowana analiza ryzyka w ramach realizacji kontroli zarzadczej (zarzadzeniem nr
OR.I-0152- 615 /10 Prezydenta Miasta Opola z dnia 23 kwietnia 2010r. w sprawie
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Opola).

Kolejnym elementem procesu kontroli zarzadczej jest podejmowanie skutecznych

czynnosci kontrolnych. Czynnosciami kontrolnymi sa wszelkie, oparte na procedurach, i
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wypracowanej praktyce czynnosci, ktére pozwalajg zapewni¢ legalnos¢ i przestrzeganie
wytycznych kierownictwa. Réwnoczes$nie umozliwiajg podejmowanie koniecznych dziatan
identyfikujacych i minimalizujacych ryzyka zagrazajace osigganiu celéw. Audytorzy w
ramach przeprowadzanych badan kazdorazowo identyfikowali funkcjonujgce mechanizmy
kontrolne i jednoczes$nie weryfikowali je z obowigzujacymi uregulowaniami wewnetrznymi
w audytowanych komoérkach organizacyjnych. Dodatkowo audytorzy uzyskane rezultaty
badan analizowali i poddawali ocenie w przypadku kazdego z obszaréw objetych
badaniem. Audytorzy ocenili system kontroli wewnetrznej jako zapewniajacy realizacje
celéw kontroli wewnetrznej a stosowane mechanizmy w praktyce zapewniajg pozadany
poziom kontroli funkcjonalnej. Jednakze zgtosili zastrzezenia w zakresie niepetnej
realizacji wymogow dotyczacych przeprowadzania inwentaryzacji mienia w jednostkach,
okresowych kontroli stanu obiektu budowlanego oraz braku powiadamiania i uzyskiwania
zgody organdw na zawieranie umow najmu, dzierzawy lub uzyczenia. Co w konsekwencji
nie zostato pozytywnie ocenione przez audytorow.

Sprawny system komunikacji powinien sprzyja¢ zdobywaniu i wymianie informacji

koniecznych do skutecznego zarzadzania i kontrolowania. Skuteczna komunikacja
obejmuje przeptyw informacji wewnatrz komorki organizacyjnej, a takze wychwytywanie
i odbieranie sygnatéw ptynacych z zewnatrz i efektywne komunikowanie sie z
otoczeniem. Jednak z uwagi na cel audytu i istotno$¢ w obszarze objetym badaniami
audytorzy uznali, ze efektywna komunikacja pomiedzy audytowanymi a nadzorowanymi
jednostkami budzetowymi stanowi gtdwng determinante w procesie realizacji zadan
dotyczacych gospodarowania przekazanego jednostkom w trwaty zarzad mieniem
komunalnym. Zespdt audytorow nie stwierdzit wysterowania zaktécen w komunikacji
pomiedzy Wydziatem Oswiaty a nadzorowanymi jednostkami tworzacymi system oswiaty.
Jednakze zwracajg uwage na brak petnej (w ocenie zespotu audytowego) informacji
posiadanej przez Wydziat Kultury, Sportu i Turystki skutkujacej m.in. zawieraniem przez
nadzorowang jednostke umoéw najmu, dzierzawy lub uzyczenia niezgodnie z wymogami
ustawy o gospodarce nieruchomosciami (a zatem bez powiadomienia, badz tez bez zgody
wilasciwego organu).

Kolejnym elementem systemu kontroli wewnetrznej jest jego monitorowanie. Ma

ono na celu ocene jakosci dziatania tego systemu. Monitorowanie jest w zasadzie
procesem ciggtym, wykonywanym w toku biezgcych czynnosci zarzadczych. Uzasadnione
jest jednak dokonywanie doraznych, dodatkowych ocen systemu, ktérych czestotliwos¢ i
zakres zalezy od oszacowania ryzyka i efektywnosci biezgcych procedur monitorowania.

Wyniki badan w przedmiotowym audycie wskazaty na istnienie luk wystepujacych w
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monitorowaniu badanego systemu. Skuteczny monitoring osiggania celéw nie mégt byc¢
mozliwy bez zapewnienia petnej realizacji zadan okreslonych w przepisach prawa
powszechnie obowigzujacego (dotyczacych m.in. ww. ustawy o0 gospodarce
nieruchomosciami). Watpliwosci audytoréw wzbudzito takze ograniczenie sprawowanego
nadzoru nad MOSIR, ze strony KSiT do bezposredniego nadzorowania biezacej

dziatalnosci jednostki (dziatalnosci merytorycznej).

IX. UWAGI I WNIOSKI

Na podstawie opisanych w niniejszym sprawozdaniu ustalen oraz analizy przyczyn i
skutkéw rekomenduje sie wykonanie nastepujacych dziatan zmierzajacych do
eliminowania w przysztosci stwierdzonych niezgodnosci:

A. Uregulowac¢ w sposéb jednoznaczny kwestie i zakres sprawowanego nadzoru
nad jednostkami budzetowymi w tresci Regulaminu Organizacyjnego.

B. Podja¢ dziatania przez naczelnikdw nadzorujacych miejskie jednostki
organizacyjne, w uzgodnieniu z wifasciwymi zastepcami Prezydenta, w celu
usystematyzowania  funkcjonujacych ~w  nadzorowanych  jednostkach
mechanizmoéow (zasad) wynajmowania/wydzierzawiania powierzchni oraz
wypracowac jednolite stanowisko wobec zasad okreslania przez nadzorowane
jednostki wysokos$ci stawek optat czynszowych z tytutu najmu, dzierzawy lub
uzyczenia.

C. Zobligowa¢ kierownikdw  jednostek przez naczelnikdw  wydziatow
nadzorujacych miejskie jednostki organizacyjne do w petni zgodnego
stosowania przepisow ustawy o rachunkowosci w zakresie inwentaryzacji i
ewidencjonowania zdarzen gospodarczych.

D. Doprowadzi¢ do realizacji obowigzku przeprowadzania corocznych kontroli
obiektu budowlanego  administrowanego przez Miejska  Poradnie
Psychologiczno — Pedagogiczna.

E. Doprowadzi¢ do zapewnienia petnej zgodnosci z obowigzujacymi przepisami

dziatan MOSIR w zakresie zawierania umoéw najmu, dzierzawy lub uzyczenia.
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Pouczenie:

e Zgodnie z § 26 ust.2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010r. w sprawie przeprowadzania i
dokumentowania audytu wewnetrznego (Dz.U.10.21.108) w przypadku niezgloszenia dodatkowych
wyjasnien lub umotywowanych zastrzezen do tresci sprawozdania audytor wewnetrzny, po uptywie terminu
wskazanego przez audytora (o ktérym mowa w 8§25 ust. 2), przekazuje sprawozdanie kierownikowi
jednostki, informujac o tym kierownika komorki audytowanej — przekazanie wersji ostatecznej sprawozdania
Z audytu.

e Kierownik komérki audytowanej w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania moze
przedstawi¢ na pismie kierownikowi jednostki swoje stanowisko wobec przedstawionego sprawozdania (8§ 26
ust.3).

e Kierownik komorki audytowanej w przypadku uznania, ze zalecenia zawarte w sprawozdaniu sg zasadne,
wyznacza osoby odpowiedzialne za ich realizacje oraz ustala sposoéb i termin ich realizaciji, powiadamiajgc o
tym pisemnie audytora wewnetrznego oraz kierownika jednostki w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania sprawozdania (8 27 ust.1).

e W przypadku odmowy realizacji zalecen kierownik komérki audytowanej powiadamia pisemnie audytora
wewnetrznego oraz kierownika jednostki o przyczynach odmowy w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania sprawozdania (8 27 ust. 2).

e W przypadku gdy kierownik komorki audytowanej nie dokona czynnos$ci wymienionych w § 27 ust. 1 lub
odmoéwi realizacji zalecen, kierownik jednostki, w przypadku uznania, ze zalecenia zawarte w sprawozdaniu
sq zasadne, wyznacza osoby odpowiedzialne za ich realizacje oraz ustala termin ich realizaciji,
powiadamiajgc o tym audytora wewnetrznego (8§ 27 ust. 3).

Wykonano w 4 egzemplarzach, ktére otrzymuija:

1) Egz. nr 1 - Prezydent Miasta Opola

2) Egz. nr 2 - Naczelnik Wydziatu Oswiaty;

3) Egz. nr 3 - Naczelnik Wydziatu Kultury, Sportu i Turystyki;
4) Egz. nr4 - a/a.
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