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l. WYJASNIENIA OGOLNE.

Niniejsze objasnienia stanowig integralng cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej
sporzadzanej w zwigzku z przepisami Dzialu V, Rozdziat 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 20009r.
o finansach publicznych (dalej ,nowa ustawa o finansach publicznych”).

Wedlug art. 226 ust. 1 nowej ustawy o finansach publicznych, ktéry wymienia
enumeratywnie, co powinna zawierac¢ wieloletnia prognoza finansowa w czesci tabelarycznej
prognozy (czes¢ A, B i C zalgcznika nr 1), wyszczegolniono:

a) dochody biezace, wydatki biezgce, w tym na obstuge dlugu, gwarancje i poreczenia.
W/w wartosci zostaly zawarte odpowiednio w wierszach I, Il, 1l.V oraz w wierszu IL.IV.
Ponadto w wierszu Il.I wykazano, zgodnie z dyspozycjg ustawodawcy, wydatki na
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane (nastepujgce 88 klasyfikacji budzetowej: 401-
407, 409-413, 417). Za$ w wierszu Il.Il wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organow
jednostki samorzadu terytorialnego z wyszczegolnieniem wydatkéw na wynagrodzenia
i skladki od nich naliczane (wydatki ujete w rozdziatach 75022 oraz 75023 klasyfikaciji
budzetowe)).

b) Dochody majagtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki majatkowe.
Wartosci te zostaly zawarte odpowiednio w wierszach lll, lll.I oraz w wierszu IV.

c) Wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego jak réwniez przeznaczenie nadwyzki
albo sposob sfinansowania deficytu. Wartosci stanowigce wynik zawarto w wierszu
oznaczonym literg ,D” natomiast informacje o przeznaczeniu nadwyzki lub sposobie
sfinansowania deficytu znajdujg sie w wierszach oznaczonych literami ,E” i ,F".

d) Przychody i rozchody budzetu, z uwzglednieniem diugu zaciggnietego oraz planowanego
do zaciggniecia. Wartosci zwigzane z w/w zostaly zawarte odpowiednio w wierszach
ViV

Ponadto w czesci tabelarycznej zatgcznika nr 1, w strukturze wydatkow biezacych, w wierszu
I1.1II wyodrebniono wydatki na planowane i realizowane przedsiewziecia wieloletnie zawarte
w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Opola.

Podobnie w przypadku wydatkéw majatkowych, w wierszu V.l dokonano wyodrebnienia

wydatkdw na planowane i realizowane przedsiewziecia, ktorych limit (wydatkéw) wynika

z danych zawartych w zatgczniku nr 2 do projektu uchwaty.

Odnoszgc sie do zawartosci samego zalgcznika nr 2 do projektu uchwaly podaje sie

informacje, ze zostaly w nim wykazane przedsiewziecia realizowane w formule wieloletniej,

na ktore sktadaja sie:

a) programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udzialem
srodkéw bezzwrotnych pochodzacych z Funduszy UE, pahstw czionkowskich EFTA oraz
innych zrédet zagranicznych. Wyszczegolniono tam zadania, ktére juz otrzymaly
dofinansowanie, tzn. te na ktére juz zostaty podpisane umowy o dofinansowanie, jak tez
i te, ktdre potencjalnie w przysztosci takie dofinansowanie mogg otrzymag,

b) programy, projekty lub zadania zwigzane z umowami partnerstwa publiczno prywatnego.
Wyszczegoblniono tam jedno zadanie pn. Budowa wielokondygnacyjnego parkingu
podziemnego na placu Mikotaja Kopernika w Opolu wraz z zagospodarowaniem
powierzchni placu jako przestrzeni publicznej (w ramach partnerstwa publiczno -
prywatnego), ktére zamierza sie wlasnie realizowa¢ w formule PPP, z tym, ze proces
wyboru partnera prywatnego jeszcze sie nie rozpoczaf,

c) pozostate programy, projekty lub zadania. Wyszczegdlniono tam w zasadzie same
zadania inwestycyjne realizowane w formule wieloletniej,
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d) umowy, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna

do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg
poza rok budzetowy. Wyszczegdlniono tam, w sposéb zagregowany, z podzialem
na poszczegolne jednostki organizacyjne miasta Opola wydatki zwigzane z ptatnosciami
za wykonywanie przedmiotu umowy. Z tym, ze ujeto tylko te umowy, ktérych termin
obowigzywania jest okreslony. Takie podejscie oznacza, iz nie ujeto umow,
np. zwigzanych z dostawg energii, czy innych mediow, gdyz umowy te zawierane sg —
przewaznie, z nielicznymi wyjatkami — bez okreslenia koncowego terminu ich
obowigzywania. Wynika to bezposrednio z tego, ze zgodnie z zapisami nowej ustawy o
finansach publicznych nalezy okresli¢ okres obowigzywania danego przedsiewziecia (tak
wiec i danej umowy). W przypadku podpisania umowy bez okreslenia terminu jej
koncowego obowigzywania nie jest to mozliwe. Tak wiec jezeli nie mozna okresli¢ tego
parametru, dana umowa nie miesci sie w pojeciu przedsiewzie¢, ktére obejmuje
wieloletnia prognoza finansowa.
Z dokonanej analizy wynika, ze spos6b podejscia do zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostek organizacyjnych, poprzez zawieranie stosownych kontraktow (uméw) nie jest
jednorodny, co oznacza, ze czes¢ kontraktow jest podpisywana ,w systemie wieloletnim”,
a czes¢ w ,systemie rocznym”. W praktyce, oznacza to, ze np. ten sam katalog ustug na
rzecz jednej jednostki jest realizowany na podstawie umowy wieloletniej, a na rzecz
drugiej na podstawie kontraktu jednorocznego.

Zalgcznik nr 2 zawiera rowniez informacije o limicie zobowigzan, tj. maksymalnej wartosci na
jakie jest mozliwe podpisanie umow na realizacje wieloletnich przedsiewzie¢. W uproszeniu
limit zobowigzan, stanowi maksymalng wartos¢ do jakiej mozna jeszcze zaciggnac
zobowigzania w zwigzku z realizacjg danego przedsiewziecia.

Za przedsiewziecia wieloletnie uznano te ktorych realizacja/wykonanie przekracza okres
jednego roku budzetowego. Tak wiec do przedsiewzie¢ wieloletnich zaliczono tez te, ktore
zostaly rozpoczete w latach (budzetowych) przesztych, a ktérych zakohczenie zaplanowano
na 2011r. Takie podejscie wpisuje sie w zasady programowania wieloletniego,
w szczegllnosci z zestawieniem limitu wydatkéw i zobowigzan przyznanych danym
przedsiewzieciom.

Czynigc zados¢ przepisom ustawy, w tabeli przedstawiono prognoze dtugu miasta Opola,
sposob sfinansowania sptaty diugu, jak rowniez relacje sptat i salda zadluzenia
do dochodéw. W tym miejscu sklada sie wyjasnienie, ze dla lat 2011-2013 obliczen
dokonano w oparciu o0 zapisy art. 169 i 170 ustawy o finansach publicznych z dnia
30 czerwca 2005r. (dalej: stara ustawa o finansach publicznych). Natomiast dla wszystkich
lat objetych prognoza dokonano obliczenia relacji sptaty do dochodéw w oparciu o zapisy
art. 243 nowej ustawy o finansach publicznych. Koniecznos¢ zastosowania ,dualizmu”
w podejsciu do ekspozycji wskaznikbw wynika z przepisbw prawa, tj. ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych. Oprécz tego, ze
ustawa ta uchyla starg ustawe o finansach publicznych, to zgodnie z przepisami
przejsciowymi art. 243 ustawy ma zastosowanie po raz pierwszy do uchwat budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2014. Tak wiec wigcznie do 2013r. relacje splat
oblicza sie i stosuje w oparciu o zalozenie - w uproszczeniu - ze saldo zadluzenia moze
wynosi¢ maksymalnie 60% dochodow ogotem, a maksymalna sptata nie moze przekroczy¢
15% dochoddéw ogétem (z uwzglednieniem odpowiednich wytgczen). Jednoczesnie ustawa
przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych w art. 122 wskazuje, ze zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego réwniez zalgcza informacje o relacji, o ktérej mowa
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w art. 243 nowej ustawy o finansach publicznych. Relacja ta jest zindywidualizowana
dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego. W uproszczeniu relacja ta obliczana jest
w ten sposob, ze suma spfat rat kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami jak i wykupdéw
papierow wartosciowych wraz z odsetkami, czy dyskontem oraz potencjalnych kwot
wynikajacych z poreczen i gwarancji do planowanych dochodéw ogoétem nigdy nie moze
przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku, pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochodéw ogoétem budzetu. Waznym, przy omawianiu tego zagadnienia jest
to, ze ograniczen powyzszych nie stosuje sie do splat zobowigzan zaciggnietych w zwigzku
Z umowg zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania z udziatem $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $Srodkéw
Z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA - w terminie nie dtuzszym niz 90 dni
po zakonczeniu programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych srodkow.

Przy obliczaniu relacji z art. 243 dla roku poprzedzajacego rok budzetowy przyjmuje sie
planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za Il kwartaly. Zas do obliczania relacji dla poprzednich dwoch lat przyjmuje
sie wartosci wykonane wynikajgce ze sprawozdan rocznych.

Kolejnym elementem jaki podlega objasnieniom jest sprawa ekspozycji prognozowanych
wartosci.

W czesci tabelarycznej prognozy (cze$¢ A i B zalgcznika nr 1) przyjeto, ze wartosci
odnoszace sie do pierwszego roku prognozy, tj. 2011 podane zostang w petnych ziotych.
Wartosci dotyczace lat nastepnych zaokraglono zas do tysiecy ztotych. U podstawy takiego
rozwigzania legly przestanki czysto praktyczne. Ze wzgledu na fakt, ze prognoza siega
2036r. wyszczegolnianie w kazdym z lat jej trwania wartosci w pelnych ztotych powodowato,
ze stawataby sie ona mniej czytelna, ze wzgledu na ograniczonos¢ miejsca na stronach
(kartkach papieru) na ktérych zostata przedstawiona. Zgodnie z art. 229 nowej ustawy
o finansach publicznych wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie
jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz diugu jednostki samorzadu
terytorialnego. W praktyce oznacza to wiec, ze zgodnos¢ musi zosta¢ zachowana pomiedzy
budzetem jednorocznym (w tym przypadku projektem budzetu 2011r.) a zapisami wieloletniej
prognozy finansowej dotyczacej tego roku. Dlatego, biorgc pod uwage, ze wartosci ujete
w projekcie budzetu miasta Opola na 2011r. sg wyrazone w petnych zilotych, to w wieloletniej
prognozie finansowej wartosci dotyczace 2011r. rOwniez zostaly wyrazone w peinych
zlotych. W pozostatych zas latach w tysigcach zitotych, poniewaz nie ma punktu odniesienia
do ustalenia zgodnosci, tzn. nie ma jeszcze opracowanych budzetéw na lata kolejne.

[I. INFORMACJA | WYJA SNIENIA W ZAKRESIE PRZEWIDYWANEGO WYKONANIA
BUDZETU 2010R.

W czesci tabelarycznej podano podstawowe dane w zakresie przewidywanego wykonania
2010r. Obliczenia tam zawarte sg niezbedne miedzy innymi do oszacowania salda
zadluzenia miasta Opola na koniec 2010r., co stanowi podstawe do prognozy jego zmiany w
kolejnych latach objetych wieloletnig prognoza finansowg oraz prognozg diugu.

Tym niemniej nieodzowne wydaje sie dokonanie szerszych wyjasnien w zakresie
przewidywanego wykonania, tym bardziej, ze na dzieh dzisiejszy zaklada sie, ze realnie
wykonanie budzetu miasta na 2010r. — zgodnie z dokonanymi obliczeniami — winno zamkng¢
sie dodatnim wynikiem finansowym w wysokosci 2.000 tys. zt.
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Zaktada sie, ze wykonanie dochodow budzetu 2010r. zamknie sie wartoscig 534.306 tys. zi,
CO 0znacza, ze ustalony na 2010r. plan zostanie przekroczony o 4.179 tys. zi. W strukturze
budzetu przekroczenie nastgpi w dochodach biezacych. Zalozono, ze przekroczenie
dochoddw biezacych nastgpi w konsekwencji zrealizowania na poziomie wyzszym od
planowanego dochoddéw z podatkow lokalnych. W przypadku tej kategorii dochodéw zaktada
sie przekroczenie planu w pozycji: podatek od nieruchomosci, podatek od srodkéw
transportowych, podatek od spadkéw i darowizn oraz podatek od czynnosci cywilno -
prawnych. Zaktada sie rowniez przekroczenie dochoddw biezgcych w kategorii optaty. W tym
przypadku zalozono, ze plan zostanie przekroczony w nastepujacych pozycjach: optaty za
zarzad i uzytkowanie wieczyste, optaty za wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu, wptywy
z réznych opfat. Posiadane informacje na temat dotychczasowego wykonania dochoddw
pozwalajg rowniez stwierdzi¢, ze kolejng kategorig dochodoéw biezacych, ktérych wykonanie
bedzie in plus w stosunku do zalozonego planu sg pozostate dochody operacyjne.
Zwiekszone wptywy z wiw tytutdbw w petni kompensujg niedobory (niewykonanie planu) na
innych zrédtach. Posiadane dane wskazujg, ze niewykonanie to nastapi w pozycji: udziaty
w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa (podatek PIT i CIT). Ksztattowanie sie
wplywow z tych dochoddéw w poszczegdllnych miesigcach br. wskazuje, ze niewykonanie to
powinno ksztaltowaé sie tacznie na poziomie 4.695 tys. zt. Nieznaczne niewykonanie
zalozen budzetowych niewatpliwie moze nastgpic w kategorii dochodowej: otrzymane
transfery biezgce — gtdwnie na skutek zatozenia niewptyniecia w petnej kwocie subwencji
oswiatowej.

W zakresie dochodow majgtkowych przewiduje sie, ze ich wykonanie w stosunku do
zalozonego planu bedzie wyzsze o 528 tys. zt, giébwnie na skutek wyzszej niz wynika to
Z budzetu miasta sprzedazy mienia.

Po stronie wplywow budzetu zaklada sie rowniez niewykonanie przychoddw, co oznacza
nizsze niz wynika to z budzetu miasta Opola na 2010r. zapotrzebowanie na kredyty
i pozyczki, niewykonanie to ma wynies¢ 17.553 tys. zt.

Ponizej w tabeli nr 1 przedstawiono zagregowane informacje w zakresie przewidywanego
wykonania 2010r. wraz z planem budzetu miasta Opola na 2010r. wg stanu na koniec
pazdziernika. Dodatkowo przedstawiono wykonanie strony wptywow budzetu za 2009r.

w tys. zt
Przewidywane Przewidywane Dynamika
. Wyszczegdinienie W2000r.  Plan2010r.  Pw20l0r.  O%onyienie PW - odchyienie P B 2oaor.
2010r. 2010r. w % %
1 2 3 4 5 6 7
1 Dochody bie zace, w tym: 446 822 478 649 482 300 3651 0,8% 108%
Podatki PIT, CIT 142 406 145 195 140 500 -4 695 -3,2% 99%
Podatki lokalne 75197 77 481 81 500 4019 5,2% 108%
Optaty 17 823 21904 25800 3896 17,8% 145%
Ouzymane transfery biezace 170539 182434 181500 934 -0,5% 106%
(dotacje, subwencje)
pozostate dochody operacyjne 40 857 51 636 53 000 1 364 2,6% 130%
2 Dochody maj atkowe, w tym: 36 468 51 478 52 006 528 1,0% 143%
ze sprzedazy majgtku 8 567 15 500 16 500 1 000 6,5% 193%
A DOCHODY OGOLEM 483 290 530 127 534 306 4179
3 Przychody, w tym: 62 796 90 937 73 384 -17 553 -19% 117%
- kredyty, pozyczki, emisja obligaciji 29 534 74 429 56 875 -17 553 -24% 193%
B RAZEM WPLYWY 546 087 621 064 607 690 -13 374 -2% 111%
Tabela nr 1

W zakresie przewidywanego wykonania planu wydatkow 2010r. zatozono, ze wyniesie ono
588.250 tys. zt, co oznacza niewykonanie planu na poziomie 15.324 tys. zt. Posiadane dane
w zakresie wykonania wydatkéw biezgcych (za wrzesien 2010r.) wskazuja, ze niewykonanie
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bedzie dotyczyé nastepujacych kategorii: wynagrodzenia i pochodne (odchylenie
przewidywanego wykonania od planu — in minus 1%), zakup doébr i ustug (odchylenie
przewidywanego wykonania od planu — in minus 7%) oraz odsetki od zadtuzenia (odchylenie
przewidywanego wykonania od planu — in minus 10%), jak tez wydatkéw majatkowych. W
ujeciu procentowym zakiada sie, ze faktyczne wykonanie wydatkéw ogoétem uksztattuje sie
na poziomie 97% zatozonego na koniec pazdziernika 2010r. planu.

Tak jak w przypadku dochoddéw ponizej przedstawia sie tabele nr 2 zawierajgcqg
zagregowane informacje w zakresie przewidywanego wykonania 2010r. wydatkow wraz
z planem budzetu miasta Opola na 2010r. wg stanu na koniec pazdziernika. Dodatkowo
przedstawiono wykonanie strony wyptywdw budzetu na 2009r.

w tys. zt
Przewidywane Przewnijgne Dynamika
N odchylenie pw  odchylenie 5\ o510, -
Ip. Wyszczegolnienie W 2009r.  Plan 2010r. PW 2010r. 2010r. - Plan PW 2010r. - W 2009r. W
Plan 2010r. w
2010r. % %
1 2 3 4 5 6 7
1 Wydatki bie zace, w tym: 421 922 453 031 441 250 11781 -3% 105%
Wynagrodzenia i pochodne 213 463 225 186 222 500 -2 686 -1% 104%
Zakup débr i ustug 99 767 113 873 105 500 -8 373 -7% 106%
Odsetki zaptacone (od zadtuzenia) 5154 6 254 5600 -654 -10% 109%
Pozostate wydatki operacyjne 103 538 107 717 107 650 -67 0% 104%
2 Wydatki maj atkowe 93 857 150 543 147 000 -3 543 -2% 157%
A WYDATKI OGOLEM 515 780 603 574 588 250 -15 324 -3% 114%
3 Rozchody 13 870 17 491 17 440 -50 0% 126%
B RAZEM WYPLYWY 529 650 621 064 605 690 -15 374 -2% 114%
Tabela nr 2

Przedstawione powyzej wartosci wskazujg, ze faktyczny deficyt budzetu miasta Opola
zamknie sie wartoscia 53.944 tys. zi, przy zaplanowanym deficycie w wysokosci
73.446 tys. zi. Jednoczesnie przewiduje sie, ze wynik finansowy budzetu rozumiany jako
réznica pomiedzy wplywami a wyptywami budzetu wyniesie 2.000 tys. zt. W tabeli
nr 3 ponizej przedstawiono dane dotyczace przewidywanego zamkniecia budzetu 2010r. na
poziomie wyniku budzetu (-deficyt, +nadwyzka) oraz na poziomie wyniku finansowego z
uwzglednieniem planu na koniec pazdziernika 2010r. oraz wykonania 2009r.

w tys. zt
Ip. WyszczegO6lnienie W 20009r. Plan 2010r. PW 2010r.
1 2 3 4
C  WYNIK BUDZETU (+nadwyzka, - deficyt) -32 489 -73 446 -53 944
D  WYNIK FINANSOWY BUD ZETU 16 437 0 2 000
Tabelanr 3
l1l. BAZA MAKRO

Przystepujac do sporzadzenia projekcji budzetowych na lata objete prognozg wzieto pod
uwage wskazniki makroekonomiczne, przede wszystkim te, ktére zostaly przedstawione
w zwigzku z przygotowanym projektem ustawy budzetowej panstwa na 2011r. jak réwniez
informacje zawarte w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa na lata 2010 — 2013.
Ponadto, czesciowo wykorzystano przedstawione przez Ministerstwo Finansow (MF)
wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego, ktére obejmujq lata 2015-2040.

WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA MIASTA OPOLA 6
- obja$nienia przyj etych warto $ci



Zgodnie z ww. dokumentami dynamika Produktu Krajowego Brutto (PKB) w 2011r.
w stosunku do bazy przewidywanego wykonania za 2010r. wyniesie 103,5%. W dalszych
latach wzrost PKB ma ksztaltowaé¢ sie na poziomach 4,8% w 2012, 4,1% w 2013 i 4%
w 2014r.

Srednioroczna dynamika wzrostu cen towaréw i ustug ma wynies¢ — zgodnie
Z przewidywaniami MF — 102% w 2011r., 102,3% w 2012, 2013 i w 2014r. po 102,5%.
Zatlozenia wskazujg, iz dynamika przeciethego wynagrodzenia brutto w gospodarce
narodowej w 2011r. wyniesie 103,7% w stosunku do przewidywanej wartosci 2010r.
W latach nastepnych widoczny jest trend wzrostowy. Wzrost wynagrodzenia w 2012r.
w porownaniu z 2011r. ma wynies¢ 6,3%. W 2013r. z prognoz wynika, ze przecietne
wynagrodzenie wzrosnie r/r o 6,4%. Natomiast w 2014r. wzrost r/r ma uksztattowac sie
na poziomie 5,6%.

Zgodnie z przedstawionymi danymi makro ogolnokrajowa stopa bezrobocia wyniesie na
koniec 2010r. 12,3%, co oznacza wzrost w porownaniu z koncem 2009r. 0,4%. W latach
2011 — 2014 zalozono sukcesywny spadek stopy bezrobocia do 7% na koniec 2014r.

Ponadto z informacji zawartych zarbwno w dokumentach MF jak tez z innych analiz wynika,
ze w nastepnych okresach nalezy spodziewac sie wzrostu podstawowych stdép procentowych
NBP, co przelozy sie na zwiekszenie kosztéw obstugi diugu jednostek samorzadu
terytorialnego.

Wspomniane powyzej wytyczne MF dotyczace zatozen makroekonomicznych i zawarte
w nich scenariusze zakiadajg zas, ze srednio dynamika PKB w okresie obejmujgcym lata
2015-2020 wyniesie 103,4%, w latach 2021-2030 103%, a w latach 2031-2040 102,7%.
Inflacja zas ma ksztaltowac sie w okolicach celu NBP i wynies¢ srednio dla lat 2015-2020
102,5%, 2021-2030 102,3% i dla lat 2031-2040 102,1%.

Przedstawione powyzej dane — w szczegdlnosci na lata 2012-2014 - wskazujg wiec na
0g0Ing poprawe sytuacji gospodarczej w stosunku do stanu obecnego, co w konsekwencji
powinno przetozyé¢ sie na wzrost dochodéw budzetowych zaréwno panstwa jak i jednostek
samorzadu terytorialnego. W szczegolnosci chodzi tutaj o wzrost wartosci podatkow PIT
i CIT, jak tez transferéw z budzetu panstwa dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Dane dotyczace PKB oraz sredniorocznej dynamiki CPl mogg za$ wskazywac na wzgledng
stabilizacje gospodarcza, co przy zatozeniu braku dynamicznego wzrostu stopy bezrobocia
i utrzymania wzrostu nominalnego wynagrodzen (tj. powyzej inflacji) wskazuje na realng
mozliwos¢ ciggtego wzrostu dochoddéw budzetowych, w szczegdlnosci w zakresie dochodow
operacyjnych (biezgcych). Z drugiej zas strony stosunkowo optymistyczne prognozy
podstawowych wskaznikbw makro moga powodowa¢ presje na wzrost wydatkéw,
w szczegolnosci wydatkdéw operacyjnych (biezgcych). Stad tez wydaje sie, ze zwiekszone
wplywy ,dadzg pozytywny efekt rozwojowy” jedynie w przypadku podjecia czynnosci
przeciwdziatajacych nadmiernemu wzrostowi wydatkow.

IV. PROGNOZY WARTOSCI BUDZETOWYCH NA LATA 2012-2036

W czesci A zalacznika nr 1 przedstawiono m.in. zakladane ksztalttowanie sie podstawowych
wartosci budzetowych z uwzglednieniem zapisow nowej ustawy o finansach publicznych.
Same wartosci sa pochodng czynnikbw opisanych ~w czesci  objasnien
w zakresie ksztalttowania sie wskaznikéw makro na lata przyszte. Ponadto przy sporzadzaniu

WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA MIASTA OPOLA
- obja$nienia przyj etych warto $ci



prognoz uwzgledniono czynniki wewnetrzne zwigzane 2z prowadzeniem gospodarki
finansowej w miescie Opolu.

Przedstawiony podstawowy podziat budzetu na poszczegdllne segmenty zostat dokonany
poprzez ekspozycje poszczegolnych wartosci dochodow biezacych i wydatkdw biezgcych
(budzet operacyjny), dochodow majatkowych i wydatkéw majatkowych (budzet majatkowy),
przychoddéw i rozchoddw (budzet kapitalowy). Pierwszy rok ujety w prognozie odpowiada
przyjetym zatozeniom do projektu budzetu na 2011r.

W zakresie budzetu operacyjnego zatozono nadwyzke dochodéw biezacych nad wydatkami
biezacymi w okresie objetym prognoza. Obliczona nadwyzka operacyjna zostata wskazana
w zatgczniku Nr 1 w czesci A w wierszu A. Nalezy tutaj zaznaczy¢, iz nadwyzka ta nie ma
oparcia tylko i wytgcznie w prognozowanych zdarzeniach przysztych ale stanowi kontynuacje
tego co miato miejsce w poprzednich latach.

W ujeciu dynamicznym ksztattowanie sie dochodow biezgcych w latach objetych prognozg
zostato przedstawione ponizej (tabela nr 4):

i Plan Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza  Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza
Lp.  WyszczegGinienie 2011r. 2012r. 2013r. 2014r. 2015r. 2016r. 2017r. 2018r. 2019r. 2020r.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 Ogdtem dochody 498039 522155 547123 569440 587989 599465 616926 641744 667197 694331
biezgce w tys. zt
» dynamika dochodéw 104,8% 105% 104% 103% 102% 103% 104% 104% 104%
biezacych ogétem
P Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza  Prognoza Prognoza
Lp. Wyszczegolnienie 2021r. 2022r. 2023r. 2024r. 2025r. 2026r. 2027r. 2028r. 2029r. 2030r.
1 2 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
1 Ogotem dochody 715904 740578 766113 799012 826153 855391 886 296 914 758 948158 990 655
biezace w tys. zt
o dynamika dochodéw 103% 103% 103% 104% 103% 104% 104% 103% 104% 104%
bie zacych ogétem
T Prognoza  Prognoza  Prognoza  Prognoza  Prognoza  Prognoza
Lp.  Wyszczegdlnienie 2031r. 2032r. 2033r. 2034r. 2035r. 2036r.
1 2 23 24 25 26 27 28
1 Ogdtem dochody 1022290 1051815 1083369 1115821 1149296 1183775
biezace w tys. zt
» dynamika dochodéw 103% 103% 103% 103% 103% 103%
biezacych ogétem

Tabela nr 4

Wyjasnienia wymaga fakt, stosunkowo wysokich przyrostow w latach 2012-2014. Jest to
whasnie konsekwencja przedstawienia przez Ministerstwo Finansow informacji w zakresie
ksztalttowania sie PKB, bezrobocia, inflacji jak tez ptac. Nie bez znaczenia w tym miejscu
pozostajg informacje znajdujgce sie Wieloletnim Planie Finansowym Panhstwa
(w szczegolnosci chodzi tutaj o przyjetg dynamike wptywu z podatkow PIT i CIT). Przyjeta
w tym dokumencie dynamika wptywu z PIT w 2012r. w stosunku do 2011r. wynosi 110,7%
a wplywow z CIT 121,4%. Dynamika przyjeta w 2013r. liczona r/r wynosi zas w przypadku
podatku PIT 108,0%, a w przypadku CIT 118,7%.

Majac na uwadze powyzsze oraz uwzgledniajgc indywidualne uwarunkowania miasta
zatozono dynamike wptywu z podatkéw PIT i CIT na poziomie nizszym niz w/w dokumencie.
Tak wiec przyjeto, ze wzrost dochoddéw z PIT i CIT w 2012r. w stosunku do projektu budzetu
na 2011r. wyniesie 9,6% a w 2013r. odpowiednio 8,5%. W w/w latach zaprognozowano, ze
pozostate najwazniejsze skladowe dochodow biezgcych beda wzrasta¢ srednio w przedziale
od 3 do 5% rocznie, z tym, ze w 2012r. zaprognozowano zmniejszenie wartosci pozostatych
dochoddw operacyjnych na ktére skladajg sie m.in. optaty za zezwolenie na usuniecie drzew.
Zalozenie spadku tych dochodow jest konsekwencjg zdarzenia jednorazowego, ktére ma
nastgpic w 2011r. W roku tym zaplanowano wptyw okoto 5 min zt z tytutu optaty za
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zezwolenie na wycinke drzew w zwigzku z realizacjg przez miasto projektu pn. Zwiekszenie
atrakcyjnosci turystycznej miasta Opola poprzez zagospodarowanie terenow wzdtuz Odry.

W zakresie ksztaltowania sie dochodow biezgcych w latach nastepnych wykorzystano
wskazania Ministerstwa Finanséw dotyczace ksztattowania sie PKB oraz inflacji do 2040r.
Charakteryzujg sie one ,wzgledng stabilnoscig”. Majac jednak na uwadze cykle
koniunkturalne w przedstawionych prognozach zatozono, ze po okresie silniejszego wzrostu
nastepuje spadek dynamiki. Wyhamowanie zatozono juz w 2014r. i trwa ono w zasadzie do
2017r. Z obliczonej $redniej dynamiki wzrostu dochodéw biezacych wynika, ze Srednioroczny
przyrost tych dochodéw oscyluje w granicach 3,5%. Usrednione dynamiki  wzrostu
dochoddw biezacych w podziale na poszczegdlne okresy przedstawiono w tabeli Nr 5.

L Wyszczeg6lnienie lata 2012- lata 2021- lata 2031- $rednia dla lat
p. yszczeq 2020 2030 2036 2012-2036
srednia wzrost dochodow 103,76%  103,62%  103,01% 103,53%

biezacych ogétem

Tabela nr 5

Ekspozycja wydatkéw biezacych zostala dokonana z uwzglednieniem wydatkdw na
wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane (przyjeto tu nastepujgce paragrafy wydatkowe:
401-407, 409-413, 417), ponadto zgodnie z zapisami ustawowymi wyszczegolniono wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego (zatozono, ze wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem Rady Miasta to wszystkie wydatki ujete w rozdziale 75022, a wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem organu wykonawczego to te ujete w rozdziale 75023
klasyfikacji budzetowej). W wydatkach zwigzanych z funkcjonowaniem samorzgdu
terytorialnego wyszczegoélniono réwniez wydatki na wynagrodzenia i pochodne. Zwraca sie
uwage, ze wydatki zwigzane z wynagrodzeniami i pochodnymi organow sa rowniez ujete
w wierszu dotyczacym wynagrodzen i pochodnych ogétem, tak wiec stanowig one niejako
czesciowe powtdrzenie wczesniejszej wartosci.

Jako baze szacowania wydatkéw biezacych na lata 2012-2036 przyjeto zapisy projektu
uchwaly budzetowej na 2011r. Dokonane obliczenia wskazujg, ze s$rednia dynamika
wydatkéw biezacych dla lat 2012-2036 wyniesie 103,5%. Po wylgczeniu wydatkow na
obstuge dlugu $redni wzrost wydatkéw dla wspomnianego okresu wyniesie 3,57%.
Usrednione dynamiki wzrostu wydatkow biezacych w podziale na poszczegoélne okresy
przedstawiono w tabeli Nr 6.

L Wyszczeadlnienie lata 2012- lata 2021- lata 2031- $rednia dla lat
p: yszczeq 2020 2030 2036 2012-2036
ére’(:nia wzrost wydatkéw biezacych 103.74% 103.59% 102.95% 103.49%
ogdtem ’ ’ ’ ’
2 Srednia wzrost wydatkéw biezgcych 103,87% 103,64% 102,98% 103,57%

bez odsetek od zadtuzenia

Tabela nr 6

Ze wzgledu na poszczegolne kategorie wydatkow zatozono wzrost w 2012r. w stosunku do
planu na 2011r. w przypadku wynagrodzen i pochodnych o 4,2%, w 2013r. 4,5% r/r,
a w 2014r. 4,0%. W kolejnych latach zatozono, ze srednioroczna dynamika wzrostu dla tej
kategorii wydatkdw wynosi¢ bedzie 103,4%.

Zaznaczenia wymaga tutaj fakt, ze przyjete w prognozie wzrosty wynagrodzen (przede
wszystkim lata 2012-2013) znajdujg sie ponizej zatozeh Ministerstwa Finanséw w zakresie
ksztaltowania sie przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej. Jest to
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réwniez konsekwencja przyjecia nizszych wzrostéw wplywow z tytutu PIT niz wynika to
z danych Ministerstwa.

W zakresie dynamiki pozostatych wydatkéw biezacych zatozono, ze w 2012r. wzrosng one
w stosunku do 2011r. 0 4,5% w 2013r. o 5% r/r, natomiast w 2014r. 0 4,9%. Wzrosty te
znajdujg sie powyzej prognozowanych przez Ministerstwo wzrostu cen towaréw i ustug. Jest
to nastepstwo oddawania nowych inwestycji z czym nierozerwalnie wigze sie wzrost
wydatkow biezacych, dodatkowo znaczacymi pozycjami w budzecie miasta Opola sg wydatki
zwigzane z zakupem przede wszystkim energii (mediéw), ktérych ceny bedg zapewne rosty
szybciej od samego wskaznika CPI.

Prognozujac wydatki zwigzane =z obstugg dlugu wzieto pod uwage wysokie
prawdopodobieAstwo wzrostu oprocentowania zadluzenia w zwigzku ze zmianami
podstawowych stép procentowych NBP (juz w 2011r.), a co sie z tym wigze wzrostu stawek
na rynku miedzybankowym od ktérych w wiekszosci uzaleznione jest oprocentowanie
posiadanych zobowigzan. Jednoczesnie skorelowano wartos¢ wydatkédw ze zmianami
zadluzenia w poszczegoélnych latach prognozy, wynikajgcymi z operacji zaciggania
zobowigzan oraz ich spiat.

W ujeciu dynamicznym ksztattowanie sie wydatkow biezacych z uwzglednieniem wydatkow
na wynagrodzenia i pochodne, w latach objetych prognozg zostalo przedstawione ponizej
(tabela nr 7):

T Plan Prognoza  Prognoza  Prognoza  Prognoza  Prognoza  Prognoza  Prognoza  Prognoza  Prognoza
Lp. Wyszczegéinienie 2011r. 2012r. 2013r. 2014r. 2015r. 2016r. 2017r. 2018r. 2019r. 2020r.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 Ogotem wydatki bie zace 455692 477412 499421 519168 534984 547516 567387 588133 610237 633825

w tys. zt, w tym:
- wynagrodzenia i pochodne 233 826 243 647 254 611 264 796 274 064 280 915 291 309 302 379 314 474 327 053

2 dynamika wydatkéw

i A 104,8% 105% 104% 103% 102% 104% 104% 104% 104%
biezacych ogotem, witym:
- dynamika "wynagrodzenia i 104,2% 105% 104% 104% 102% 104% 104% 104% 104%
pochodne'’
i Prognoza Prognoza  Prognoza  Prognoza  Prognoza  Prognoza  Prognoza  Prognoza  Prognoza Prognoza
Lp. Wyszczegbinienie 2021r. 2022r. 2023r. 2024r. 2025r. 2026r. 2027r. 2028r. 2029r. 2030r.
1 2 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
Ogétem wydatki
1 biezace w tys. z}, w tym: 657 353 679 895 702 972 731 404 756 222 780 558 807 160 833 006 863 862 901 420
- wynagrodzenia i pochodne 340135 352 040 364 713 380 031 392572 406 312 420 127 432731 447 876 467 583
o dynamikawydatkow 104% 103% 103% 104% 103% 103% 103% 103% 104% 104%
biezacych ogdtem, w tym:
- dynamika "wynagrodzenia i 104% 104% 104% 104% 103% 104% 103% 103% 104% 104%
pochodne'’
P Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza Prognoza
Lp- WyszczegOlnienie 2031, 2032r, 2033, 2034r, 2035r. 2036r.
1 2 23 24 25 26 27 28
1 Ogolem wydatkibie zace 928 798 954 978 982 900 1012130 1042 294 1073 454
w tys. zt, w tym:
- wynagrodzenia i pochodne 482 078 495 576 510 443 525 756 541 529 557 775
o dynamikawydatkéw 103% 103% 103% 103% 103% 103%
biezacych ogétem, wtym:
- dynamika "wynagrodzenia i 103% 103% 103% 103% 103% 103%

pochodne"

Tabela nr 7

Prognoza wydatkow majgtkowych zostata przedstawiona w czesci A zatgcznika nr 1 w
wierszu V.

W strukturze tych wydatkébw wyszczegdlniono wydatki na planowane i realizowane
przedsiewziecia, ktore sg zamieszczone w zatgczniku Nr 2 do uchwalty jak rowniez pozostate
wydatki majgtkowe niesklasyfikowane w kategorii przedsiewziec.
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Zgodnie z zatozeniami najwieksze nasilenie wydatkéw majatkowych przypada na lata 2011-
2012, w 2011r. wydatki majagtkowe majg wynies¢ 178.877 tys. zt z czego wydatki na
przedsiewziecia wieloletnie to 162.811 tys. zt. W roku 2013-2014 zaplanowano dynamiczne
zmniejszenie nakladow na inwestycje co jest konsekwencjg wpisywania sie z polityka
inwestycyjng miasta w ramy planistyczne budzetu UE. Tak wiec lata 2013-2014 stanowig
naturalny interwat inwestycyjny. Jest to okres przygotowawczy do absorpcji srodkow
z funduszy UE z kolejnego okresu planistycznego. W latach tych nastepuje réwniez
zwiekszenie splat zadluzenia, co prowadzi do zmniejszenia jego salda i otwiera droge do
zaciggania nowych kredytow stanowiacych dzwignie finansowg dla realizacji polityki
inwestycyjnej.

W wierszu pozostate wydatki majgtkowe ujeto w 2011r. inwestycje realizowane w ramach
roku budzetowego — tak jak w projekcie uchwaty budzetowej. W nastepnych latach wartosci
tam wskazane w zasadzie stanowig ,wolne $rodki”, ktore potencjalnie mozna by byto
przeznaczy¢ na inwestycje. Rozdysponowanie tych wartosci moze odbywac sie w zasadzie
w ramach budzetu jednorocznego lub tez w ramach przedsiewzie¢ wieloletnich na dzien
dzisiejszy nie zaplanowanych.

Zwraca sie rowniez uwage, ze realizacja niektérych inwestycji jest uzalezniona od

otrzymania dofinansowania z funduszy UE. Chodzi tutaj o nastepujace inwestycje:

» Budowa wezla komunikacyjnego obwodnicy poinocnej (drogi krajowej) z drogg
wojewddzkg nr 454 (ul. Budowlanych - Sobieskiego) wraz z opracowaniem dokumentacji,

» Budowa obwodnicy piastowskiej w Opolu - odcinek od obwodnicy poétnocnej do
ul. Krapkowickiej,

» Rewitalizacja zabytkowego parku na wyspie Bolko,

» Przebudowa wnetrz i elewacji frontowej budynku gtéwnego Opolskiego Teatru Lalki
i Aktora im. A. Smolki w Opolu oraz powiekszenie holu przy malej scenie.

Dla w/w zadah montaz finansowy zostat sporzadzony przy zatozeniu otrzymania grantéw.

Na dofinansowanie tych zadanh nie sg jeszcze podpisane stosowne umowy. Ze wzgledu na

kapitatochtonno$¢ tych inwestycji ewentualne nieotrzymanie dofinansowania skutkowac

bedzie koniecznoscig rezygnacji z ich wykonania badz tez weryfikacji, w zasadzie

wszystkich, planowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Montaze finansowe najwazniejszych, planowanych do realizacji zadan inwestycyjnych
zostaly przedstawione w tabeli stanowigcej zalgcznik do niniejszych objasnien.

Na dochody majatkowe wykazane w prognozie skladajg sie przede wszystkim dochody ze
sprzedazy majatku klasyfikowane w paragrafie 077 klasyfikacji budzetowej oraz transfery
inwestycyjne (dotacje).

W projekcie budzetu na 2011r. zalozono wplywy z tytutu sprzedazy majatku w wysokosci
19.500 tys. zt. Wartos¢ ta przewyzsza plan 2010r. o 3.000 tys. zi. W latach nastepnych
(2012-2036) zalozono sprzedaz na stalym poziomie 18.000 tys. zt rocznie, co wynika
Z ostroznosci i trudnosci w faktycznym ustaleniu trendu popytowego. W tym miejscu
zaznacza sie, ze dane historyczne wskazujg na znaczace odchylenia dochodow
uzyskiwanych ze sprzedazy mienia w poszczegoélnych latach. W 2009r. miasto uzyskato ze
sprzedazy mienia dochody rzedu 8.567 tys. zt, podczas gdy w 2008r. byto to 21.241 tys. zt
a w 2007r. 21.549 tys. zt. Przewiduje sie, ze w 2010r. zalozony plan sprzedazy majatku
zostanie przekroczony, a wptywy ze sprzedazy wyniosg 16.500 tys. zt. Stad tez zatozenie
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corocznego wplywu dochoddw ze sprzedazy mienia na poziomie 18.000 tys. zt uwaza sie za
uzasadnione, a sam poziom wplywow za realny.

Na pozostale dochody majatkowe wykazane w projekcji skladajg sie przede wszystkim
transfery srodkow stanowigcych dofinansowanie inwestycji z funduszy UE. W projekcie
budzetu na 2011r. zatlozono, ze z tego tytutu wplynie 52.323 tys. zt, z czego refinansowanie
poniesionych wczesniej wydatkéw (w wiekszosci lata poprzednie) to 31.919 tys. zt. Z
zatozenia $rodki stanowigce refinansowanie wydatkOw zostang przeznaczone na spiate
zobowigzan zaciggnietych na wyprzedzajgce finansowanie wydatkéw podlegajacych
zwrotowi. Suma zaplanowanych sptat z tego tytutu na 2011r. wynosi 29.764 tys. zi
Wszystkie przyjete na 2011r. dochody z funduszy UE majg swoje oparcie w podpisanych juz
umowach

o dofinansowanie.

W 2012r. dochody majgtkowe pochodzace z funduszy UE majg wynieS¢ 49.206 tys. zi
(z czego na splate zobowigzan planuje sie przeznaczy¢ kwote 31.331 tys. zt), a 21.829 tys.
zt to dotacje planowane do otrzymania w zwigzku z realizacjg inwestycji pn. Budowa krytej
ptywalni na terenie Il kampusu Politechniki Opolskiej przy ul. Proszkowskiej w Opolu
(na dofinansowanie tej inwestycji nie ma jeszcze podpisanych stosowanych uméw —
przewiduje sie, ze ich zawarcie nastgpi w 2011r.). W 2013r. za$ dochody majatkowe
planowane do otrzymania z funduszy UE wynoszg 57.056 tys. (z czego na splate
zobowigzan planuje sie przeznaczy¢ kwote 42.445 tys. zi). Zaplanowano, ze konhcowe
ptatnosci z funduszy UE bedag mialy miejsce w 2014r. i 2015r. i zwigzane beda z realizacjg
zadania pn. Budowa obwodnicy piastowskiej w Opolu - odcinek od obwodnicy pétnocnej do
ul. Krapkowickiej. W latach 2016-2036 przyjeto, ze na dochody majatkowe bedg sie sktadaty
tylko dochody ze sprzedazy majatku. Zmiana w tym zakresie, a wiec uwzglednienie
jakichkolwiek innych dochodéw bedzie mozliwa w momencie okreslenia wytycznych do
nowego okresu planistycznego przyjetego dla UE.

Przedstawione wyjasnienia oraz obliczenia zawarte w czesci A zatgcznika nr 1 wskazujg, ze
deficyt budzetu w 2011r. wyniesie 64.443 tys. zi, a deficyt 2012r. zamknie sie wartoscig -
23.278 tys. zt. Deficyt zostanie sfinansowany zaciggnieciem kredytéw oraz emisjg papierow
wartosciowych a dodatkowo w 2011r. kwotg 2.000 tys. zt wolnych $rodkéw z lat ubiegtych.

W latach 2013-2036 prognozuje sie nadwyzke budzetu, najwyzsza wartoS¢ nadwyzki
wystepuje w 2013r. i wynosi 67.625 tys. zi. W latach nastepnych nadwyzka budzetu nie
przekracza kwoty 28.000 tys. zt. Zaplanowano, ze nadwyzka budzetowa w kazdym roku
wystepowania zostanie przeznaczona na sptate zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz
wykup papieréw wartosciowych. Odnoszac sie do relatywnie wysokiej wartosci nadwyzki
budzetu w roku 2013 podaje sie informacje, ze na ten rok zaplanowano najwieksze splaty
kredytéw zaciggnietych na wydatki wyprzedzajace podlegajace refundacji z funduszy UE.
Tak wiec po stronie dochodowej spodziewany jest duzy wptyw $Srodkdéw, ktory celowo
przyporzadkowany bedzie sptacie zadtuzenia, a nie realizacji wydatkow. Po wytgczeniu tego
transferu z dochodéw nadwyzka budzetu nie ksztattowataby sie na poziomie 67.625 tys. z
a 25.180 tys. zl.

SzczegOlowe objasnienia dotyczace strony przychodowej (kredyty, pozyczki, emisja
obligaciji) oraz rozchodowej budzetu (sptata zadtuzenia) zostaly opisane w czesci niniejszych
objasnien pn. ,Prognoza zadluzenia i sptat”.
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V. PROGNOZA ZADtU ZENIA | SPEAT.

V.l. Informacje ogdlne i wyja $nienia.

Przedstawiona prognoza kwoty dlugu obejmuje lata 2011-2036 z uwzglednieniem salda

otwarcia 2011r. Ostatni rok objety prognozg to ten, w ktorym ma nastgpi¢ ostatnia sptata

posiadanych obecnie jak tez planowanych do zaciggniecia w dajacej sie przewidziec

przysztosci kredytow, pozyczek oraz emisji obligacji wraz z odsetkami.

Planujac w poszczegodlnych latach projekcji zarowno wyptywy — w tym przypadku chodzi

o rozchody oraz wydatki zwigzane z obstugg zadluzenia (przede wszystkim odsetki) — jak tez

wplywy — (w tym przypadku chodzi o przychody z tytutu kredytéw, pozyczek i emisji obligacji)

— kierowano sie przede wszystkim:

1) dazeniem do zapewnienia ptynnosci budzetéw miasta Opola,

2) przepisami regulujgcymi polskie finanse publiczne (zapisy starej oraz nowej ustawy
o finansach publicznych).

Jak wczesniej wspomniano nowa ustawa o finansach publicznych wprowadza od 2014r.
indywidualny wskaznik sptaty dla kazdej jst. W mys| nowych przepisow maksymalny poziom
sptat oparty jest nie tak jak w obowigzujgcej ustawie o sztywno wyznaczony prég ale
o relacje miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi przy uwzglednieniu
dochodéw ze sprzedazy majatku. Zgodnie z brzmieniem art. 243 ust. 3 wspomnianej ustawy
ograniczen ,w zakresie okreslenia relacji sptaty do dochoddw” nie stosuje si € do spiat
zobowi gzan zwrotnych zaci ggnietych w zwi gzku z umow g zawartg na realizacj e
programu, projektu lub zadania z udzialem srodkéw pochodz acych z bud zetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegaj acych zwrotowi $rodkdéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA - w terminie nie dluzszym niz 90 dni po zakonhczeniu
programu, projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych srodkow.

Zgodnie natomiast z obowigzujgcymi do kohca 2013r. zapisami starej ustawy o finansach
publicznych z 15% limitu sptat do dochodow (art. 169) oraz z maksymalnego salda
zadluzenia 60% do dochoddéw ogdtem wytaczeniu podlegaj a zobowi gzania zaci ggni ete
w zwigzku z umow g zawartg z podmiotem dysponuj acym srodkami z bud zetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegaj acych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa czionkowskie EFTA — wylgczenie za art. 170 wystepuje w okreslonym w ustawie
czasookresie.

W tym miejscu nalezy zwrécié uwage na pewng roéznice w zapisach ustawowych
dotyczacych wylgczen. W starej ustawie o finansach publicznych konstrukcja wytaczen
sprowadza sie do okreslenia, iz powinny one dotyczy¢ zobowigzan zaciagnietych w zwigzku
Z umowg podpisang nie na wykonanie/realizacje inwestycji, ale w zasadzie w zwigzku
Z umowg o dofinansowanie podpisang z instytucja przyznajgcg bezzwrotne srodki. Natomiast
w przepisach nowej ustawy mowa jest o wytgczeniach zobowigzan zaciggnietych w zwigzku
Z umowg zawartg na realizacje dofinansowywanego programu, projektu czy zadania.
Wysnué mozna z tego wniosek, ze chodzi tutaj o umowe nie na dofinansowanie ale na
wykonanie zadania.

Z punktu widzenia stosowania wylgczen jest to istotna roznica, poniewaz rozny jest
w zasadzie przedmiot umow: umowa o dofinansowanie (stara ustawa o finansach
publicznych), umowa na realizacje zadania (nowa ustawa o finansach publicznych). ldac
wiec dalej, wydaje sie, ze przepisy starej ustawy o finansach publicznych wskazywaty na
mozliwos¢ wylgczeh zwrotnych srodkow zacigganych w celu sfinansowania, a w zasadzie
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prefinansowania wydatkéw, podlegajacych refundacji z funduszy Unii Europejskiej, i to
zaréwno, co do spfat jak tez co do salda zadtuzenia.

Zapis nowej ustawy o finansach publicznych w zasadzie stanowi rozszerzenie wytaczen, co
nastepuje w konsekwencji uwzglednienia w nich zaréwno sptat zobowigzan zaciggnietych na
sfinansowanie wydatkéw podlegajacych refundacji z funduszy Unii Europejskiej, jak tez
sfinansowanie kredytem wkiadu wtasnego beneficjenta.

Interpretacja zapisow art. 169 i 170 starej ustawy o finansach publicznych stwarzata jak
i nadal stwarzaja szereg watpliwosci co do ich zakresu stosowania jak réwniez faktycznego
wplywu na utrzymanie bezpieczenstwa finansowego jednostek samorzadu terytorialnego.
Watpliwosci dotyczyly i dotyczg przede wszystkim wylgczen zaréwno z limitow sptat jak tez
salda zadluzenia diugu zaciggnietego w zwigzku z realizacjg zadan wspéifinansowanych
z funduszy UE.

W rzeczywistosci funkcjonowaly dwa podejscia co do wliczania w limit sptat jak rowniez

w saldo zadluzenia zobowigzan kredytowych zaciggnietych w celu realizacji zadan

wspoétfinansowanych z funduszy UE:

a) podejscie ostro znosciowe; polegajace na wylaczeniu z limitdw z art. 169 i 170 ustawy
o finansach publicznych zobowigzan zaciggnietych na zrealizowanie wydatkow w czesci
podlegajacej zwrotowi z funduszu UE potocznie zwanym ,prefinansowaniem wydatkéw”
— takie podejscie jest stosowane w miescie Opolu,

b) podej $cie elastyczne; polegajace na wylgczeniu z limitbw z art. 169 i 170 ustawy
o finansach publicznych zobowigzan zaciggnietych na zrealizowanie wydatkow w czesci
podlegajacej zwrotowi z funduszu UE potocznie zwanym ,prefinansowaniem wydatkéw”,
jak tez w czesci sktadajacej sie na wkiad wiasny.

W 2009r. Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie Finansow
w odpowiedzi na pismo Przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych przychylit sie do stosowania przez jednostki samorzadu terytorialnego
podejscia elastycznego, stwierdzajgc jednoczesnie, iz zdanie to nie ma charakteru
wigzacego, podkreslajgc tez, iz mozliwos¢ wylaczen ,nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie
pozostatych przepiséw w tym zakresie”.

Majac na uwadze powyzsze zatozono, iz w dalszym ciggu miasto Opole bedzie stosowato
podejscie ostrozonosciowe polegajagce na wylgczaniu z limitbw tylko zobowigzan
zaciggnietych w celu sfinansowania ,wkiladu unijnego”. Podstawowg kwestig determinujaca
utrzymanie takiego stanu jest fakt, iz sptata kredytéw zaciggnietych w celu sfinansowania
wkitadu wlasnego nastepuje na takich samych zasadach jak sptata innych kredytéw nie
stanowigcych wspoffinansowania zadan realizowanych przy wspoétudziale $rodkéw
pochodzacych z funduszy UE, tzn. odbywa sie przede wszystkim na zasadzie
wygospodarowywania srodkéw na poziomie biezacym budzetu. Ustalono, ze stan taki bedzie
trwat do czasu dokonania odpowiedniej zmiany zapiséw ustawowych.

Wydaje sie, ze zapisy nowej ustawy stanowig wystarczajgcg przestanke dla zmiany
przyjetych w miescie Opolu rozwigzan, co w konsekwencji bedzie prowadzi¢ do ujmowania
w wylaczeniach z art. 243 nowej ustawy o finansach publicznych oprocz tak jak dotychczas
kredytbw na sfinansowanie wydatkéw refinansowanych z funduszy Unii Europejskiej
kredytow, pozyczek oraz emisji obligacji zaciggnietych na sfinansowanie wktadu wlasnego.
W zwigzku z powyzszym w prognozie diugu miasta Opola ekspozycja wskaznikéw
i zadiluzenia oraz splaty zostata obliczona w przypadku art. 169 i 170 starej ustawy
o finansach publicznych przy uwzglednieniu w wylgczeniach jedynie zadluzenia i splat
w zakresie zobowigzan zaciggnietych w zwigzku z koniecznoscig sfinansowania wydatkéw
podlegajacych refundacji z funduszy Unii Europejskiej. Natomiast do obliczania relacji sptat
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z art. 243 nowej ustawy w wylgczeniach uwzgledniono wszystkie zobowigzania zaciggniete
w zwigzku z realizacjg zadan wspoffinansowanych lub ktore, zgodnie z przyjetymi planami
uzyskajg granty z funduszy Unii Europejskiej, z tym zastrzezeniem, ze w przypadku kredytow
zaciggnietych na sfinansowanie wkfadu wtasnego — przyjeto z ostroznosci - iz wylgczenie to
obowigzuje jedynie przez pierwszy kwartat roku w ktérym zaklada sie, ze nastgpi koncowe
rozliczenie finansowe danego projektu.

W przypadku miasta Opola dlug kreowany jest na poziomie budzetu kapitalowego,
CO oznacza, ze celem zaciggania zobowigzan zwrotnych jest koniecznosé sfinansowania
prowadzonych dziatan inwestycyjnych. Budzet operacyjny Opola, jak zaznaczono powyzej,
charakteryzuje sie nadwyzka netto (bilans dodatni dochodoéw biezgcych nad wydatkami
biezgcymi).

V.1l Informacje o ksztattowaniu si e zadtu zenia w 2010 i 2011r.

Zgodnie z przewidywaniami saldo zadtuzenia z tytulu zaciggnietych pozyczek, kredytéw

i wyemitowanych obligacji ma uksztattowac sie na koniec 2010r. na poziomie 183.820 tys. zt.

W wartosci tej:

a) 125.816 tys. zt stanowi¢ ma zadluzenie dotyczace zadan na ktére uzyskano wsparcie
z funduszy Unii Europejskiej, z czego 29.764 tys. zi, to zadluzenie zaciggniete w zwigzku
z koniecznoscig sfinansowania wydatkow podlegajacych refundacji z funduszy UE
(prefinansowanie/wyprzedzajgce finansowanie wydatkow),

b) 23.800 tys. zt to zadtuzenie z tytutlu wyemitowanych obligacji komunalnych miasta Opola.
Obligacje te zostaty wyemitowane w zwigzku z realizacjg inwestycji na ktére nie
uzyskano wsparcia z funduszy UE.

c) 34.204 tys. z, to zadluzenie z tytulu posiadanych kredytow i pozyczek
wspotfinansujgcych inwestycje realizowane bez udzialu $rodkéw pochodzacych
z funduszy Unii Europejskiej.

Zaklada sie, ze przyrost zadtuzenia netto w 2010r. w poréwnaniu z wykonaniem 2009r.

wyniesie 39.435 tys. zl, z czego:

a) Zaciggniecie zobowigzan to 56.875 tys. zi, w tym:

= 12.245 tys. zt to dlug zaciggany w zwigzku z konieczno$cig sfinansowania wydatkow
podlegajacych refundacji z funduszy UE (prefinansowanie wydatkow),

= 31.645 tys. zl, to dlug zaciggany w zwigzku ze sfinansowaniem wkfadu wilasnego
w realizacji inwestycji, ktére otrzymaly wsparcie z funduszy Unii Europejskiej,

= 12986 tys. zi, to dlug zaciggany w celu wspoéffinansowania pozostatych zadan
inwestycyjnych.

b) Sptata zobowigzan to 17.440 tys. zt, w tym:

= 3.837 tys. zi, to splaty dokonywane z refundacji wydatkéw ze srodkéw funduszy Unii
Europejskiej (kredyty na prefinansowanie),

= 0.020 tys. z, to sptaty posiadanych kredytbw i pozyczek wykorzystanych
na wspolfinansowanie wkladu wlasnego w realizacji inwestycji, ktorych realizacja
nastepuje z wykorzystaniem srodkow pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej,

= 4.584 tys. zt dotyczy sptat pozostatych posiadanych kredytow, pozyczek.

Przewiduje sie, ze wykonanie wydatkéw zwigzanych z obstugg kredytow, pozyczek oraz

obligacji w 2010r. — przede wszystkim odsetki od posiadanych kredytéw, pozyczek oraz
emisji obligacji — wyniesie 5.600 tys. zt.
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Zaktada sie, ze w 2011r. zapotrzebowanie budzetu miasta Opola na zwrotne zrédta

finansowania wyniesie tacznie 107.117 tys. zi, z czego:

a) 31.331 tys. zt to dlug zaciggany w zwigzku z koniecznoscig sfinansowania wydatkow
podlegajacych refundacji z funduszy UE (prefinansowanie wydatkow),

b) 22.201 tys. zt to dilug zaciggany w zwigzku ze sfinansowaniem wkfadu wlasnego
w realizacji inwestycji, ktore otrzymaty wsparcie z funduszy Unii Europejskiej,

c) 53.585 tys. zt to dlug zaciggany w celu wspéifinansowania pozostatych zadan
inwestycyjnych z czego 5.000 tys. zt ma pochodzi¢ z emisji obligacji.

Splaty w 2011r. majg wynies¢ tacznie 44.674 tys. zt, w tym:

= 29.764 tys. zi, to splaty dokonywane z refundacji wydatkéw ze srodkéw funduszy Unii
Europejskiej (kredyty na prefinansowanie),

= 10.172 tys. zl, to sptaty posiadanych kredytow i pozyczek wykorzystanych
na wspoifinansowanie wkiladu wlasnego w realizacji inwestycji, ktorych realizacja
nastepuje z wykorzystaniem srodkow pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej,

= 4,738 tys. zt dotyczy sptat pozostatych posiadanych kredytow, pozyczek.

Planuje sie, ze wykonanie wydatkéw zwigzanych z obstugg kredytéw, pozyczek oraz
obligacji w 2011r. — przede wszystkim odsetki od posiadanych kredytéw, pozyczek oraz
emisji obligacji — wyniesie 8.450 tys. zt.

Biorgc pod uwage ww. informacje dotyczace strony przychodowej i rozchodowej budzetu

2011r. saldo zamkniecia dla tego roku powinno wynies¢ 246.263 tys. zi, z czego:

a) 139.412 tys. zt stanowi¢ ma zadtuzenie dotyczace zadan na ktore uzyskano wsparcie
z funduszy Unii Europejskiej, z czego 31.331 tys. zl, to zadtluzenie zaciggniete w zwigzku
z koniecznoscig sfinansowania wydatkéw podlegajacych refundacji z funduszy UE
(prefinansowanie wydatkow),

b) 28.800 tys. zt to zadtuzenie z tytutlu wyemitowanych obligacji komunalnych miasta Opola.
Obligacje te zostaly wyemitowane w zwigzku z realizacjg inwestycji na ktore nie
uzyskano wsparcia z funduszy UE.

c) 78.051 tys. z, to =zadluzenie =z tytulu posiadanych kredytow i pozyczek
wspotfinansujgcych inwestycje realizowane bez udzialu srodkéw pochodzacych
z funduszy Unii Europejskiej.

W tabelach nr 8, 9, 10 i 11 zamieszczonych ponizej przedstawiono w rozbiciu na
poszczegodlne transakcje zobowigzaniowe informacje w zakresie planowanego zadtuzenia
i splat. Dane wykazane w tabelach obejmujg lata 2010-2011r. Tabela nr 8 zawiera wykaz
posiadanych przez miasto Opole kredytow i pozyczek zaciggnietych w instytucjach
krajowych. W tabeli nr 9 zostaly zawarte informacje w zakresie rozdysponowania na
poszczegdlne inwestycje srodkdw pochodzacych z instytucji miedzynarodowych (Europejski
Bank Inwestycyjny). W przypadku tabeli nr 9 podaje sie informacje, iz w 20009r.
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego uruchomiono transze kredytu w wysokosci
15.000 tys. zt. Z kwoty tej do konca 2009r. faktycznie przetransferowano na wydatki
9.867 tys. zi. Tak wiec na rachunku miasta na 31.12.2009r. pozostato 5.133 tys. zi
nierozdysponowanych srodkow, ktorych transfer na wydatki inwestycyjne nastgpit w 2010r.
Tym niemniej, w celu zachowania przejrzystosci przedstawianych tabel rozdysponowanie
srodkéw z Europejskiego Banku Inwestycyjnego na poszczegolne zadania inwestycyjne,
przedstawiono tak, jakby, cata wartos¢ uruchamianej w 2009r. transzy zostata
rozdysponowana na poszczegoélne inwestycje do kohca 2009r. Tabela nr 10 zawiera dane
dotyczace emisji obligacji komunalnych miasta Opola juz wyemitowanych. Zas tabela nr 11
przedstawia zapotrzebowanie na srodki zwrotne, ktére planuje sie pozyskaé¢ na podstawie
nowych uméw (kredyty oraz obligacje).
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Kredyty i po zyczki posiadane — Instytucje krajowe

w zt
saldo rzvehod rozchody saldo rzvehod rozchod saldo
Lp. Wyszczegodlnienie otwarcia P 2)610r Y (plan sptat otwarcia P 2)61” y 2011 Y zamkniecia UWAGI
01.01.2010r. ’ na 2010r.) |01.01.2011r. ' ’ 2011r.
1 2 3 4 5 6 7 8 9
RAZEM DLA POZYCJI 1-17 105584 561 | 5233341 | 13603554 | 97 214 348 0| 32318469 | 64 895 879
Kredytodawca/pozyczkodawca: Bank Ochrony Srodowiska S.A. . )
. - . - . - przeznaczenie kredytu:
1. | Cel: wspotfinansowanie zadania inwestycyjnego pn. Przebudowa wiaduktui | 5 gge 882 0 240000 | 5 646 882 0| 240000 | 5406882 |wkiad whasny w inwestycji z
Ek’radu I<tomur(1)|ka|cyjnego oraz remont wiaduktu zelbetowego w ciagu ul. udziatem $rodkéw z UE
eymonta w Opolu
5. Kredytodawca/pozyczkodawca: Bank Ochrony Srodowiska S.A. 521 459 0 57 948 463 511 0 57 948 405 563
Cel: termomodernizacja PLO Nr IIT
Kredytodawca/pozyczkodawca: Bank Ochrony Srodowiska S.A.
3. Cel: Wspdifinansowanie zadania inwestycyjnego pn. Uzbrojenie terenéw w rejonie ul. 509 322 0 180 000 329 322 0 180 000 149322
Lwowskiej
Kredytodawca/pozyczkodawca: Bank Ochrony Srodowiska S.A.
4. | Cel: wspoffinansowanie inwestycji pn "Przebudowa Placu Kopernika, ul. 3267 709 0 396 000 2871709 0 396 000 | 2475709
Zeromskiego, ul. Oleskiej, ul. Sienkiewicza w Opolu"
5 Kredytodawca/pozyczkodawca: Bank Ochrony Srodowiska S.A. 406 437 0 86 928 319 509 0 86 928 232 581
Cel: termomodernizacja PSP Nr 20
Kredytodawca/pozyczkodawca: Bank Ochrony Srodowiska S.A.
6. L . , 1947 477 0 335 052 1612 425 0 335 052 1277 373
Cel: termomodernizacja budynku II Liceum Ogdlnoksztatcacego.
7 Kredytodawca/ p_ozy@z_kodawca: Bank Ochrony Srodowiska S.A. 158 804 0 26 196 132 608 0 26 196 106 412
Cel: termomodernizacja Ztobka Nr 4
Kredytodawca/pozyczkodawca: Bank Ochrony Srodowiska S.A. orzeznaczenie kredyt
. e . —_ . zeznaczeni ytu:
g. | Cel: wspotfinansowanie inwestycji pn "Przebudowa, rozbudowai 1850 000 | 4 900 000 300000| 6450000 0| 600000| 5850000 |wktad wiasny w inwestycji z
nadbudowa budynku przy ulicy Minorytdw 4 z przeznaczeniem na siedzibe udziatem srodkéw z UE
wypozyczalni centralnej Miejskiej Biblioteki Publicznej w Opolu"
Kredytodawca/pozyczkodawca: Bank Ochrony Srodowiska S.A.
9. | cel: wspdifinansowanie inwestycji pn "Przedszkole Publiczne Nr 20 - 0] 333341 3145 330 196 0 37740 292 456
termomodernizacja obiektu"
Kredytodawca/pozyczkodawca: Wojewodzki Fundusz Ochrony
10. | Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu 2 619 440 0 1200 000 1419 440 0 1 200 000 219 440
Cel: Budowa II kwatery miejskiego sktadowiska odpadéw w Opolu — 1 etap.
Kredytodawca/pozyczkodawca: Wojewédzki Fundusz Ochrony przeznaczenie kredytu:
11, |Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu 31 360 825 0| 6331600 25029225 0| 6331600 18697 625 | wkiad wiasny w inwestycji z

Opolu”

Cel: Realizacja przedsiewziecia inwestycyjnego pn. ,,Poprawa jakosci wody w

udziatem srodkéw z UE

WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA MIASTA OPOLA
- objasnienia przyj gtych warto $ci
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saldo rzvehod rozchody saldo rzvehod rozchod saldo
Lp. Wyszczegolnienie otwarcia P 23610 ; Y (plan sptat otwarcia P 23611 r y 2011r Y zamkniecia UWAGI
01.01.2010r. ) na 2010r.) |01.01.2011r. ) ) 2011r.
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Kredytodawca/pozyczkodawca: PKO BP SA przeznaczenie kredytu:
12. | Cel: Realizacja przedsiewziecia inwestycyjnego pn. ,Poprawa jakosci wody w | 23 971363 0| 1800000| 22171363 0| 3000000 | 19 171 363 | wklad wiasny w inwestycji z
Opolu" udziatem $rodkéw z UE
Kredytodawca/pozyczkodawca: PKO BP SA
13. | Cel: Realizacja przedsiewziecia inwestycyjnego pn. ,Budowa obwodnicy 348 145 0 348 145 0 0 0 0
potnocnej dla miasta Opola"
Kredytodawca/pozyczkodawca: PKO BP SA
14. , , - , 7 131 899 0 1116 000 6 015 899 0 1116 000 | 4 899 899
Cel. Budowa drdg , oSwietlenia ulicznego ul. Pétnocna w Opolu
Kredytodawca/pozyczkodawca: Bank Handlowy w Warszawie S.A.
15. . . - . 3977 904 0 600 000 3377904 0 720000 | 2657904
Cel: Budowa separatoréw na wylotach kanalizacji deszczowej
Kredytodawca/pozyczkodawca: Dexia Kommunalkredit
16. | Cel: Budowa separatoréw na wylotach kanalizacji deszczowej 4218 431 0 582540 | 3635891 0 582540 | 3053351
lewobrzeznej zlewni rzeki Odry.
Kredytodawca/pozyczkodawca: Narodowy Fundusz Ochrony przeznaczenie kredytu:
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie prefinansowanie "wydatkéw
17. Lo P . . o . 17 408 465 0 0| 17408 465 0| 17 408 465 0 | wyprzedzajacych"
Cel: Zapewnienie ciagtosci finansowania przedsiewziecia inwestycyjnego, podlegajacych refundacji z
ktdre otrzymato wsparcie z Funduszu Spéjnosci funduszy UE
Tabela nr 8
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Kredyty posiadane — Instytucje zagraniczne

w zt

saldo rzvehod rozchody saldo rzvehod rozchod saldo
Lp. Wyszczegolnienie otwarcia P 2)(/)10r y (plan sptat otwarcia P 2)(/Jllr Y 2011r y zamkniecia UWAGI
01.01.2010r. ’ na 2010r.) | 01.01.2011r. : ’ 2011r.
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Kredytodawca/pozyczkodawca: Europejski Bank
1 Inwestycyjny 15 000 000 51 642 094 3836849 | 62805 245 46 514 530 12 355 605 96 964 170
Limit kredytu z umowy: 145 000 000 z}
rozdysponowanie transz z podzialem na zadania:
. , oo 6471468 | 8894313 15365 781 0 0| 15365 781 | Preeznaczenie: wiiad wiasny w
Przebudowa wiaduktu i uktadu komunikacyjnego oraz inwestycji z udziatem srodkow z UE
la. | remont wiaduktu zelbetowego w ciggu ul. Reymonta w przeznaczenie: prefinansowanie
Opolu 1800 000 1800 000 0| 1800000 0 | "Wydatkow wyprzedzajacych"
podlegajacych refundacji z funduszy
UE
Budowa wiaduktu w ciggu ul. Ozimskiej nad linig PKP
1b. | wraz z przebudowa uktadu komunikacyjnego ul. 5601 402 5601 402 14 076 405 0| 19677807
Ozimska, Rejtana, Kolejowa
Przebud bud i nadbud budvnk przeznaczenie: prefinansowanie
rzebudowa, rozbudowa i nadbudowa budynku na "wydatkéw wyprzedzajacych"
1¢- | siedzibe Miejskiej Biblioteki Publicznej w Opolu 3033379) 2432929 3385156 2081151 0| 2081151 O | podiegajacych refundacii z funduszy
UE
2137467| 6062533 8 200 000 5 300 000 0| 13500000 | Przeznaczenie: wiiad whasny w
. L . inwestycji z udziatem $rodkéw z UE
1d Utworzenie Narodowego Centrum Polskiej Piosenki i i i
" | poprzez przebudowe Amfiteatru Tysigclecia w Opolu E&%{a’:sg\fvewr;ggg‘af};i;ﬁ”'e
237 532 2612 091 2 849 623 1 500 000 2 849 623 1 500 000 podlegajacych refundacji 2 funduszy
UE
le. g;t;g‘e”'e terenu w rejonie ul. Wroclawskiej - Kokota w 1042932| 2757068 3 800 000 2 800 000 o| 6600000
przeznaczenie: wklad wiasny w
1203 642 8 296 358 9 500 000 0 0 9 500 000 inwestycji z udziatem srodkéw z UE
1f. | Budowa Centrum Sportu przy ul. Péinocnej w Opolu przeznaczenie: prefinansowanie
563494 | 2837736 3401 230 0| 3401230 0 | "wydatkow wyprzedzajacych

podlegajacych refundacji z funduszy
UE

WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA MIASTA OPOLA
- objasnienia przyj gtych warto $ci
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saldo rzvchod rozchody saldo rzvehod rozchod saldo
Lp. Rodzaj zobowiazania otwarcia P 23610 r y (plan sptat otwarcia P 2)(/Jllr Y 2011r y zamkniecia UWAGI
01.01.2010r. ) na 2010r.) | 01.01.2011r. ) ) 2011r.
1 2 3 4 5 6 7 8 9
przeznaczenie: wklad wiasny w
. . o o 196 967 3303033 3 500 000 6 686 335 0 10 186 335 inwestycji 2 udzialem srodkéw z UE
1g Zwiekszenie atralécyjnosc[ turystycznej rg;asta é)pola przeznaczenie: prefinansowanie
" | poprzez zagospodarowanie terenéw wzdtuz Odry "wydatkow wyprzedzajacych"
113119 2 086 881 451 693 1748 307 3367 702 1748 307 3367 702 podiegajacych refundacji z funduszy
UE)
przeznaczenie: wktad wlasny w
. . . 188 456 188 456 354211 0 542 667 inwestycji z udziatem $rodkéw z UE
1h Budowa Opolskiego Centrum Wystawienniczo - przeznaczenie: prefinansowanie
" | Kongresowego w Opolu "wydatkow wyprzedzajacych”
475 294 475 294 4 380 395 475 294 4 380 395 podlegajacych refundacji 2 funduszy
UE)
1i. Przebudowa u_I. Bl_(_erkowmklej |_u||c sgsiednich wraz z 2 000 000 2 000 000 0 0 2 000 000
budowg kanalizacji deszczowej
Przebudowa z adaptacja i remontem budynku na cele
1j. | kulturalne w Opolu przy ul. Kosnego 32a tacznie z 800 000 800 000 0 0 800 000
wyposazeniem budynku
1k, Budyngk socjalno-sanitarny dla pracownikéw Ogrodu 1494 000 1494 000 506 000 0 2 000 000
Zoologicznego
przeznaczenie: wklad wiasny w
. . . 0 0 0 0 1300 000 0 1300 000 inwestycji z udziatem $rodkéw z UE
1 (BUdOW? OptyCZﬂE‘j Sieci Te|elnf0rmatycznej OpOla przeznaczenie: preﬁnansowanie
"1 (OSTO "wydatkéw wyprzedzajacych”
0 0 0 0 2 320 460 0 2 320 460 podlegajacych refundacji z funduszy
UE
przeznaczenie: wklad wiasny w
0 0 0 0 2560 745 0 2560 745 inwestycji z udziatem $rodkéw z UE
14 TermomodemlzaCja obiektu Pubhcznej SZkOly przeznaczenie: preﬁnansowanie
" | Podstawowej Nr 5 w Opolu "wydatk6w wyprzedzajacych”
0 0 0 0 1362 277 0 1362 277 podlegajacych refundacji z funduszy
UE
Tabela nr 9
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Obligacje posiadane — Instytucje krajowe

w zt
saldo
saldo rozchody . saldo
Lp. Rodzaj zobowi gzania otwarcia pr%i%cr)dy (plan sptat Oi’tgfrz%il pr%iq?dy rozztc):rfrdy zamkniecia
01.01.2010r. ’ na 2010r.) ’ r. ’ ’ 2011r.
1 2 3 4 5 6 7 8
RAZEM DLA POZYCJI 1-2 23 800 000 0 0 23 800 000 0 0 23 800 000
Agent emisji: Bank Gospodarstwa Krajowego
| program emisji obligacji komunalnych realizowany w ramach umowy o obstuge i gwarantowanie emisji obligacji z 2004r.
Cel: Obligacje serii A w kwocie 4 000 000 zt z przeznaczeniem na dokapitalizowanie MZK Sp. z 0.0. z przeznaczeniem na
1. | Zakup autobuséw. 11 800 000 0 0 | 11 800 000 0 0| 11 800 000
Cel: Obligacje serii B w kwocie 2 000 000 zt z przeznaczeniem na realizacje zadania inwestycyjnego: ,Przebudowa
Kapieliska Miejskiego wraz z mala architekturg infrastrukturg w Opolu Plac R62".
Cel: Obligacje serii C w kwocie 5 800 000 zt z przeznaczeniem na realizacje zadania inwestycyjnego: ,Przebudowa
Kapieliska Miejskiego wraz z mala architekturg infrastrukturg w Opolu Plac R62".
Agent emisji: Bank Ochrony  Srodowiska S.A.
Il program emisji obligacji komunalnych realizowany w ramach umowy o zlecenia organizacji, przeprowadzenia i obstugi
emisji obligacji z dnia 21.03.2008r.na sfinansowanie wydatkéw majatkowych Miasta Opola zwigzanych z budowa oraz
2. | przebudowa i rozbudowsg infrastruktury technicznej w Opolu 12 000 000 0 0| 12 000 000 0 0 | 12 000 000
seria A2: 1 000 000 zt, seria B2: 1 500 000 zt, seria C2: 1 000 000 zt,
seria D2: 2 000 000 zt, seria E2: 1 500 000 zi, seria F2: 1 000 000 zi,
seria G2: 2 000 000 z}, seria H2: 2 000 000 zt
Tabela nr 10
Plan korzystania ze zwrotnych  zrodet finansowania na 2011r. (kredyty i obligacje n  a ktore nie ma podpisanych umow)
w zt
P przychody rozchody saldp .
Wyszczegolnienie zamkniecia UWAGI
2011r. 2011r.
2011r.
RAZEM DLA POZYCJI 1-6 60 602 768 0 60 602 768
1 Budowa wezta komunikacyjnego obwodnicy pétnocnej (drogi krajowej) z drogg wojewddzka nr 454 (ul. 6 000 000 0 6 000 000 przeznaczenie: wkiad wtasny w inwestycji z udziatem
Budowlanych - Sobieskiego) wraz z opracowaniem dokumentac;ji $rodkow z UE
; ; ; . ; ; ; ; AA przeznaczenie: prefinansowanie "wydatkéw
2 Budowa wezta kom_umkgcymego obwodnicy po{nocnej (drogi krg!owej) z drogg wojewodzka nr 454 (ul. 18 000 000 0 18 000 000 | wyprzedzajacych” podlegajacych refundacji z
Budowlanych - Sobieskiego) wraz z opracowaniem dokumentacji funduszy UE
3 qubudowa ul. Oswemmsk@ - c_i'rog| wo;ewo_dzk|ej nr 423 w Qp_olu na odg. od ul. Metalowej do granicy 5 000 000 0 5000 000 | emisja obligacii
miasta wraz z budowg kanalizacji deszczowej, przebudowg oswietlenia ulicznego i przebudowg wiaduktu
przeznaczenie: prefinansowanie "wydatkéw
4 | Rewitalizacja zabytkowego parku na wyspie Bolko 400 000 0 400 000 | wyprzedzajacych” podlegajacych refundacji z
funduszy UE
5 | Budowa krytej ptywalni na terenie Il kampusu Politechniki Opolskiej przy ul. Prészkowskiej w Opolu 6 000 000 0 6 000 000
6 | Dodatkowe zapotrzebowanie na zwrotne $rodki 25 202 768 0 25 202 768

Tabela nr 11
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V.III Projekcja dtugu na lata 2011-2036.

Przedstawione prognozy wskazuja, ze trend rosnacy sptat kredytow, pozyczek oraz wykupu
obligacji komunalnych miasta Opola wraz z odsetkami bedzie utrzymywat sie do 2013r. przy
uwzglednieniu kredytéw zacigganych w celu sfinansowania wydatkéw podlegajacych
refundacji z funduszy Unii Europejskiej. Kulminacja sptat miataby zgodnie z zatlozeniami
nastgpi¢ w 2013r. i wynies¢ wraz z odsetkami 78.184 tys. zt, z czego 10.559 tys. zt, to splata
odsetek, 42.445 tys. zt to spiata kredytow zaciggnietych na sfinansowanie wydatkéw
podlegajacych refundaciji z funduszy Unii Europejskiej, 5.800 tys. zt dotyczy wykupu obligacji
komunalnych miasta Opola, a 19.380 tys. zt pozostatych kredytow i pozyczek igcznie
z kredytami i pozyczkami zaciggnietymi na sfinansowanie wkladu wlasnego w realizaciji
inwestyciji, ktére otrzymaty dofinansowanie z funduszy UE.

Bez uwzglednienia sptat kredytow zaciaggnietych na sfinansowanie wydatkéw podlegajacych
refundacji z funduszy UE najwieksze obcigzenie sptatami przypada na 2014r. tacznie
wynosi ono 36.148 tys. zi, z czego 8.622 tys. zt stanowig odsetki od zadtuzenia, 2.000 tys. zi
dotyczy wykupu obligacji komunalnych, a 25.526 tys. zt pozostatych kredytéw i pozyczek
lacznie z kredytami i pozyczkami zaciggnietymi na sfinansowanie wkfadu wilasnego
w realizacji inwestycji, ktére otrzymaty dofinansowanie z funduszy UE.

Przyjeta prognoza zaktada, ze od 2015r. bedzie nastepowat stopniowy spadek obcigzenia
budzetow lat przysztych sptatami. W 2015r. tgczne sptaty wraz z odsetkami majg ksztattowaé
sie na poziomie 23.205 tys. zt (w tym odsetki: 7.552 tys. z), w 2020r. 19.791 tys. zt (w tym
odsetki: 4.416 tys. zt), w 2030r. 7.155 tys. zt (w tym odsetki: 1.140 tys. z}).

Od momentu przystgpienia Polski do struktur Unii Europejskiej polityka inwestycyjna
jednostek samorzadu terytorialnego jest kreowana w znaczacym stopniu wyzszg niz przed
akcesjg dostepnoscig bezzwrotnych transferow inwestycyjnych. Majac to na uwadze
jednostki samorzadu terytorialnego planujg zadania inwestycyjne w przedziatach czasowych
odpowiadajgcych planom budzetowym Unii Europejskiej. Tak wiec realizujgc inwestycje
w danej/obowigzujgcej perspektywie muszg mie¢ na uwadze, kolejne programy wsparcia,
ktore majg byc¢ realizowane w nastepnych perspektywach. Naturalnym jest wiec, ze poczatek
nowej perspektywy dla jednostek samorzady terytorialnego oznacza zmniejszenie wydatkow
skierowanych na inwestycje. W wielu przypadkach, jest w tym czasie opracowywana
dokumentacja. Zasadniczo wiekszo$¢ zadan inwestycyjnych rozpoczynanych jest dopiero po
uzyskaniu wsparcia z odpowiednich funduszy. Wtedy wiec powstaje przestrzen dla
dokonywania zwiekszonych spiat, ktére sa potegowane rowniez poprzez dokonywanie
koncowych rozliczen wykonanych wydatkéw transferami srodkoéw z funduszy pomocowych.
Potwierdzeniem tej tezy w przypadku miasta Opola moze by¢ wykonanie 2007r. W roku tym
wykonanie rozchodéw wraz z odsetkami uksztaltowalo sie na poziomie przekraczajgcym
63,5 min zt, a dynamiczne zmniejszenie wydatkow majatkowych nastapito juz w 2008r. i
wyniosto 139.119 tys. zi, tj. 67% wykonania 2007r.

Prognozy zakiladaja, ze podobne zdarzenia bedg mie¢ miejsce w przysziosci,
w szczegolnosci w latach najwiekszego natezenia spiat.

Takie ujecie sprawy powoduje w konsekwencji stosunkowo szybki spadek salda zadtuzenia
i otwiera droge do ustalania montazy finansowych inwestycji nie ujetych w obowigzujgcych -
na dzis - w miescie Opolu planach.

Waznym czynnikiem, dotyczacym polityki zarzadzania diugiem miasta Opola, jest przyjecie
zasady, ze Srodki pieniezne stanowigce refinansowanie wydatkdéw pierwotnie pokrytych
przez miasto Opole srodkami pochodzgcymi z kredytu, po ich otrzymaniu, sg przeznaczane
na sptate tego kredytu. Jest to czynnik, ktéry po pierwsze dyscyplinuje budzet, po drugie zas
przeciwdziata wchodzeniu w nadmierny diug. Ponadto, od samego poczatku tworzenia
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prognoz w miescie Opolu, zdolnos¢ do spfaty zobowigzan opiera sie o zasade, ze sptaty
kapitalu (z wylgczeniem splat kredytow zaciggnietych na sfinansowanie wydatkéw
podlegajgcych refundacji ze srodkow UE) muszg byé na poziomie nizszym od roznicy
pomiedzy prognozowanymi dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi (z uwzglednieniem
odsetek). W konsekwencji wiec nadwyzka biezgca/operacyjna musi by¢ w wysokosci
zapewniajacej bezproblemowsg sptate zobowigzan jak tez powinna wspomagac prowadzenie
polityki inwestycyjne;.

Z przedstawionej projekcji wskaznikow/relacji wynika, ze:

1) wskaznik salda zadtuzenia w stosunku do dochoddéw ogétem z art. 170 starej ustawy
o finansach publicznych (z uwzglednieniem wylgczen, tak jak opisano to powyZzej), w
zadnym roku dla ktérego zostat obliczony nie przekracza 60% dochodow. Kulminacja
wskaznika ma nastapi¢ w 2011r. i ma on wynie$¢ 37,7% dochoddéw ogotem.

2) wskaznik sumy spiat rat pozyczek i kredytow oraz wykupu obligacji wraz z odsetkami
z art. 169 starej ustawy o finansach publicznych (z uwzglednieniem wylgczen, tak jak
opisano to powyzej), w zadnym roku dla ktérego zostat obliczony nie przekracza 15%
dochodow. Zakitada sie, ze wskaznik osiggnie warto$¢ kulminacyjng w 2013r. — tj.
w ostatnim roku jego obowigzywania - i uksztaltuje sie na poziomie 5,7% dochodow
ogotem.

3) zaplanowana suma spfat rat pozyczek i kredytow oraz wykupu obligacji wraz z odsetkami
w zadnym prognozowanym roku nie przekracza maksymalnej relacji wskaznika
obliczonego na podstawie art. 243 nowej ustawy o finansach publicznych
(z uwzglednieniem wytgczen, tak jak opisano to powyZzej). W okresie obowigzywania
wskaznika, tj. od 2014r. do roku konczacego prognoze najwyzsze obcigzenie sptatami
nastepuje w 2014r. i wynosi 6,0% dochodow przy maksymalnym/dopuszczalnym
wskazniku sptat do dochoddw obliczonym dla tego roku na podstawie ww. zapisu art. 243
wynoszacym 10,2%. W latach nastepujacych po 2014r. z dokonanych obliczen wynika,
ze dopuszczalny poziom sptat bedzie oscylowat w granicach 10-11% dochoddw ogétem.
Tak wiec z zestawienia faktycznych sptat z obliczonym maksymalnym poziomem spiat
wynika, ze istnieje ,bufor bezpieczenstwa”, tzn. ze faktyczne splaty sg ponizej ich
maksymalnego, dopuszczalnego prawem, poziomu.

Zgodnie z zapisami ustawowymi w prognozie w celach zapoznawczych podano
informacje o ksztaltowaniu sie relacji/wskaznikow do 2013r. Dokonane obliczenia
wskazujg, ze w latach 2011-2013 maksymalny poziom wskaznika dla miasta Opola,
ksztaltuje sie odpowiednio w 2011r. w wysokosci 9,7%, w 2012r. 8,6% i w 2013r. 9,6%.
Tak wiec poziom wskaznika w tych latach jest ponizej wartosci wskaznika obliczonego
dla lat 2014-2036. Gtowng przyczyng tego stanu rzeczy sg negatywne zdarzenia, ktore
wystapity w 2009r. i byly nastepstwem widocznego spowolnienia wzrostu gospodarczego
i w konsekwencji zwiekszenia bezrobocia oraz awersji do ryzyka przejawiajgcego sie
miedzy innymi spadkiem zainteresowania zakupem miejskich nieruchomosci.
W konsekwencji po stronie dochodowej w 2009r. w poréwnaniu z wykonaniem 2008r.
dochody biezgce zwiekszyly sie zaledwie o ok. 0,1%, a dochody ze sprzedazy mienia
| przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci r/r ulegly
zmniejszeniu o0 okoto 60%. Jednoczesnie wydatki biezace wzrosty pomiedzy
opisywanymi latami o okoto 6%. Taki rozwdj zdarzeh wplyngt wiec negatywnie na
podstawy obliczania — co prawda, w tym przypadku, tylko dla celéw informacyjnych —
relacji z art. 243 nowej ustawy o finansach publicznych.

Przy opisywaniu aspektéw dotyczacych obliczania wartosci przedmiotowego wskaznika
warto rowniez odnies¢ sie do danych historycznych. Z dokonanych obliczen wynika, ze
maksymalny wskaznik sptat obliczony zgodnie z dyspozycjg z art. 243 dla 2010r.
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nieznacznie przekracza 10% dochodéw, a dla 2009r. przekracza granice 12% dochodow.
Tak wiec aspekty zwigzane z wykonaniem budzetéw lat przesztych réwniez Swiadczg
0 tym, ze obliczony dla lat 2014-2036 maksymalny poziom tego wskaznika w przedziale
pomiedzy 10-11% jest realny.

VI. CZYNNIKI RYZYKA

Przedstawiana prognoza, sporzadzona jest w oparciu o aktualnie posiadang wiedze i przy
zatozeniach wystgpienia okreslonych zdarzen, ktérych zajscie jest wysoce prawdopodobne.
Chodzi tutaj miedzy innymi o pozyskanie grantdw inwestycyjnych. Réwniez prognozy
budzetu operacyjnego =zostaly sporzgadzone z zachowaniem nalezytej ostroznosci
I stosunkowo konserwatywnie. W zwigzku z tym zaprezentowane wartosci nalezy uznac za
realne.

Tym niemniej zarowno skala czasu jakg objeta jest prognoza, jak i ztozonos$¢ zjawisk
wplywajgcych na poszczegoélne kategorie dochodowo-wydatkowe sprawiajg, ze moga
wystepowac¢ pewne odchylenia, ktérych w zasadzie nie da sie unikngg.

Jednym z czynnikow ryzyka, jest to, ze gospodarka globalna, a w $lad za tym gospodarka
krajowa i regionalna, nie bedzie rozwijaCc sie w prognozowanym (przede wszystkim przez
MF) tempie. Spowodowac¢ to moze odchylania we wzroscie dochodow (przede wszystkim
fiskalnych), co moze odbi¢ sie na dochodach i wydatkach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Kolejnym zagrozeniem pozostajg kwestie zwigzane 2z zachowaniem stabilizacji
I przewidywalnosci prawnej. Przede wszystkim chodzi tutaj o tworzenie nowego i zmiany
istniejgcego prawa w zakresie funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego.

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez ,ryzyko polityczne” i to w kontekscie krajowym jak
i w szczegdlnosci lokalnym. Chodzi tutaj miedzy innymi o znaczace zmiany w podejsciu do
redystrybucji srodkéw budzetowych.

Do podstawowych zagrozen mogacych obnizy¢ mozliwosci kreowania diugu przez miasto
Opole jest realne niebezpieczenstwo przekroczenia drugiego progu ostroznosciowego relacji
dilugu publicznego do PKB (55% zadtuzenia w stosunku do PKB). W takim przypadku w
perspektywie sredniookresowej budzety jednostek samorzadu terytorialnego bedg musiaty
podda¢ sie rygorom wynikajacym z przepisow prawa normujgcych zasady finanséw
publicznych, de facto skutkujacych znaczacym ograniczeniem wydatkow.

Wydaje sie, ze jedyna realng mozliwoscig ograniczanie w/w i innych ryzyk jest ciggty proces
optymalizacji wydatkéw, przede wszystkim na poziomie budzetu operacyjnego.

Podstawowe zalozenia prognozy bedaq zapewne podlegaly weryfikacji, co najmniej raz w

roku podczas tworzenia budzetu na rok nastepny na podstawie nowych, zaktualizowanych
informacji o czynnikach kreujacych poszczegoine wartosci budzetéw lat przysztych.
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