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STRESZCZENIE

Przedmiotowe zadanie audytowe zostato przeprowadzone zgodnie z planem
audytu na 2009r. jako zadanie zapewniajace. Na podstawie analizy obowigzujgcych
przepisOw prawa audytorzy ustalili, ze w przypadku miasta Opola organem realizujgcym
zadania zaréwno zarzadcy drdg, jak i zarzadzajacego ruchem na drogach jest Prezydent
Miasta. Odpowiednie kompetencje zarzadu drogi petni Miejski Zarzad Drdg, a
zarzadzajacego ruchem - Wydziat Inzynierii Miejskiej, Referat Drog i Higieny
Komunalnej. Zgodnie z zarzadzeniem nr OR.I-0152-564/10 Prezydenta Miasta Opola z
dnia 27 stycznia 2010r. zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie nadania Regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miasta Opola utworzony zostata nowa komoérka organizacyjna -
Wydziat Infrastruktury Technicznej i Gospodarki Komunalnej, referat Drog i Oswietlenia
Miasta - realizujgca dotychczasowe zadania Wydziatu Inzynierii Miejskiej, Referatu Drdg i
Higieny Komunalnej - organu zarzadzajacego ruchem na drogach.

Wyniki badan audytoréw potwierdzity legalnos$¢ realizacji zadan wynikajacych z
przepisdw regulujacych organizacje ruchu drogowego w miescie Opolu poza obszarem
dotyczacym obowigzku informowania organu zarzadzajacego ruchem o wdrozeniu
organizacji ruchu. Stwierdzone nieprawidtowosci uniemozliwity efektywne wykonywanie

przez organ zarzadzajacy ruchem obowigzku przeprowadzenia kontroli wykonania zadan
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technicznych wynikajacych z realizacji projektu organizacji ruchu w terminie do 14 dni
od dnia wprowadzenia jej w zycie. W okresie objetym audytem, przedmiotowe kontrole
byty przeprowadzane w terminach do 14 dni od dnia powziecia informacji, a nie od dnia
faktycznego ich wdrozenia. Skutkiem tego byto nieterminowe realizowanie obowigzkdéw
kontrolnych organu zarzadzajgcego ruchem, wynikajacych z przepiséw wykonawczych
do ustawy prawo o ruchu drogowym.

W obszarze dziatan podejmowanych w celu usprawnienia organizacji ruchu w
miescie zespdt audytoréw stwierdzit brak ogniwa spajajacego zapisy studium
uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego a wykonywanymi obowigzkami
organu zarzadzajacego ruchem oraz =zarzadu drdg. Wyniki badan wskazaty
niekompleksowo$¢ w podejmowaniu dziatan w zakresie opracowywania organizacji
ruchu, a podejmowane dziatania wynikaty z realizacji biezacych potrzeb (np. pojedyncze
skrzyzowania). Stwierdzone przypadki, zaréwno luki pomiedzy ustaleniami studium
uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego a dziataniami podejmowanymi przez
organ zarzadzajacy ruchem oraz zarzad drdg, jak i niekompleksowo$¢ w projektowaniu
rozwigzan komunikacyjnych nie stanowig uchybien w $wietle obowigzujacych przepisow.
Jednakze w opinii audytoréow zapewnienie efektywnosci ruchu w miescie nie moze by¢
ograniczane do literalnej interpretacji przepisdbw prawa powszechnie obowigzujacego,
lecz winno odwotywac sie rowniez do roli jakg petni jednostka samorzadu terytorialnego
- gmina - w zaspokajaniu potrzeb lokalnej wspolnoty (w tym oczekiwaniom
mieszkancom w zakresie efektywnego poruszania sie po drogach na terenie miasta).

Zespdt audytorow wydat tacznie 6 rekomendacji, ktére w naszej ocenie
przyczynia sie do podejmowania dziatan zgodnie z obowigzujacymi przepisami
(rekomendacja A i B), zniwelowania stwierdzonej luki pomiedzy strategigq zawartg w
studium a praktyka realizowana przez organ zarzadzajacy ruchem i zarzad drog
(rekomendacja D i E) i jednoczes$nie bedg miaty wptyw na poprawe efektywnosci ruchu w

miescie (rekomendacja C i F).

I. CEL AUDYTU:
Celem niniejszego audytu jest uzyskanie zapewnienia w zakresie legalnosci realizacji
zadan wynikajacych z przepisow regulujacych organizacje ruchu drogowego oraz analizy

i oceny podejmowanych dziatan w celu poprawy efektywnosci ruchu drogowego w Opolu.
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I1. ZAKRES:
Podmiotowy:

» audyt zostat przeprowadzony w Inz.M oraz MZD;

Przedmiotowy:
« identyfikacja i wykonanie obowigzkéw wynikajacych z przepiséw regulujacych
organizacje ruchu drogowego oraz identyfikacja dziatan podejmowanych w celu

poprawy efektywnosci ruchu drogowego w Opolu

III. OBIEKTY AUDYTU:
1. Legalno$¢ organizacji systemu zarzadzania ruchem na drogach;
2. Identyfikacja i analiza dziatan podejmowanych w celu usprawnienia organizacji ruchu

w miescie.

IV. ANALIZA RYZYKA:
Wymienione obiekty audytu zostaly ustalone przez zespdét audytorédw na podstawie
obszaréw ryzyka okreslonych na etapie programowania przedmiotowego zadania
audytowego. Obszary zostaty zidentyfikowane na podstawie osadu i profesjonalnej
wiedzy zespotu audytordéw, zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finansow.
Przyjmujac taki zakres ryzyk zespdt audytowy zwrdcit szczegdlng uwage na ryzyka
zwigzane z:
1. brakiem Ilub nie w petni legalnym wykonywaniem zadan wynikajacym z
obowigzujacych przepisow;
2. brakiem wymaganej wiedzy zarzadzajacych oraz realizujgcych obowigzki
wynikajace z obowigzujacych przepisow;
podejmowaniem nieskutecznych dziatan w zakresie okreslonym w przepisach;
4. nie podejmowaniem dziatan majacych na celu usprawnienie organizacji ruchu w
miescie;
brakiem analiz organizacji ruchu w miescie;
6. brakiem Ilub nieskuteczng komunikacjag pomiedzy zarzadem drogi (MZD) a
zarzadzajacym ruchem (Inz.M);

7. brakiem lub nieefektywnym monitorowaniem natezenia ruchu w miescie;
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8. niewtasciwym prowadzeniem dokumentacji;
9. nieefektywnym funkcjonowaniem systemu zarzadzania i kontroli wewnetrznej,
skutkujacym nieprzejrzystg Sciezkg audytu;

10. niewdrozeniem lub nieskutecznym wdrozeniem zalecen pokontrolnych.

Obiekty Jednostka Kategorie ryzyk Koncowa
audytu Audyto- Istotnos$¢ | Jakosc Kontrola |Czynniki |Opera- ocena
wana . ryzyka
zarzadza- | wew. zewn. cyjne
nia
0,20 0,20 0,25 0,15 0,20
1 2 3 4 5 6 7 8
Obiekt 1 Inz.M,
MZD
2 4 4 2 3 77,5 %
Obiekt 2 Inz.Mm
MZD
82,5 %
3 4 4 2 3

W wyniku przeprowadzonej analizy zespot audytorow stwierdzit, ze jedynie
potencjalnie wyzszym ryzykiem charakteryzuje sie obiekt 2 (82,5%) (nizszym obiekt 1 -
77,5%). Audytorzy uznali bowiem, ze ryzyka wynikajace z braku strategii transportowej
lub tozsamych opracowan i badan w zakresie polityki transportowej, skutkowac¢ bedg
implementacjg znacznych srodkdéw finansowych w celu poprawy, zarowno efektywnosci
organizacji ruchu w miescie, jak i bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Zespdt audytowy
ocenit, ze zaréwno kadra kierownicza, jak i pracownicy realizujacy zadania zwigzane z
zakresem przedmiotowym audytu winni charakteryzowac sie wysokim poziomem wiedzy
w wymaganym zakresie oraz posiada¢ swiadomos$¢ wagi i znaczenia w zakresie
koniecznosci usprawniania organizacji ruchu w miescie. W ocenie zespotu audytowego,
kadra pracownicza winna takze szerzej niz literalnie interpretowaé znaczenie okreslen
uzytych w obowigzujacych przepisach dotyczacych definicji organizacji ruchu w miescie.
Stad tez zespdt audytowy przypisat wysoka punktacje w kategoriach jakos$¢ zarzadzania
oraz kontrola wewnetrzna.

Audytorzy uwzgledniajagc mozliwosci kadrowe i techniczne RAW ocenili, ze

wytonione i zdefiniowane obiekty audytu poddane zostang badaniu.
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V. METODYKA:

1. testy przegladowe - identyfikacja zasad funkcjonowania badanego systemu i jego
podsystemow oraz potwierdzenie istnienia (lub nie) kontroli poprzez uzycie nizej
wymienionych technik:

e zapoznanie sie z dokumentami stuzbowymi,

« uzyskiwania wyjasnien i informacji od pracownikow audytowanej jednostki w
oparciu o kwestionariusze kontroli wewnetrznej,

« obserwacje wykonywanych dziatan,

2. testy zgodnosci - analiza wszystkich zidentyfikowanych procedur w celu oceny
stopnia i zakresu ich stosowania poprzez uzycie nizej wymienionych technik:

« porownanie okreslonych zbiorow danych =z kryteriami ustalonymi przez
audytorow (na podstawie przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego);
+ sprawdzenie rzetelnosci informacji oraz jej porownanie z informacja zewnetrzng;

3. testy rzeczywiste legalnosci (atrybuty) i wydajnosci (efektywnosci) tj. sprawdzenie

prawidtowosci funkcjonowania podsystemow

VI.TERMIN

Zadanie audytowe przeprowadzono w IV kwartale 20009r.

VII. KRYTERIA I USTALENIA

1. Obiekt 1

Legalnos$¢ organizacji systemu zarzadzania ruchem na drogach;
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1.1 Kryteria szczegotowe.

1.1.1. Podstawowym kryterium regulujagcym obszar poddany audytowi jest ustawa z
dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz.U.2007.19.115 j.t.). Zgodnie z art. 2
cytowanej ustawy drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej dzielg sie na
nastepujace kategorie:

« drogi krajowe;

« drogi wojewddzkie;

+ drogi powiatowe;

+ drogi gminne.

Organ administracji rzadowej lub jednostki samorzadu terytorialnego, do ktdrego
wiasciwosci nalezg sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drog, jest zarzadca drogi (art. 19 ww. ustawy). W granicach miast
na prawach powiatu zarzadcg wszystkich drog publicznych, z wyjatkiem autostrad i drog
ekspresowych, jest prezydent miasta. W art. 20 ustawodawca zawart minimalny katalog
obowigzkdéw zarzadcy drogi, sposrdd ktérych audytorzy za kryteria przyjeli nastepujace
wymogi:

i. opracowywanie projektow plandéw rozwoju sieci drogowej oraz biezgace informowanie
o tych planach organéw witasciwych do sporzadzania miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego;

ii. opracowywanie projektéw planéw finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow inzynierskich;

iii. petnienie funkcji inwestora;

iv. utrzymanie nawierzchni drogi, chodnikéw, drogowych obiektdw inzynierskich,
urzadzen zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen zwigzanych z drogg;

v. realizacja zadan w zakresie inzynierii ruchu;

vi. przeprowadzanie okresowych kontroli stanu drég i drogowych obiektéw inzynierskich
oraz przepraw promowych, ze szczegélnym uwzglednieniem ich wptywu na stan
bezpieczenstwa ruchu drogowego;

vii. wprowadzanie ograniczen lub zamykanie drdg i drogowych obiektow inzynierskich dla
ruchu oraz wyznaczanie objazdéw drogami roéznej kategorii, gdy wystepuje
bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa osdb lub mienia;

viii.dokonywanie okresowych pomiaréw ruchu drogowego;
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Zarzadca drogi, moze wykonywac swoje obowigzki przy pomocy jednostki organizacyjnej

bedacej zarzadem drogi, utworzonej przez rade gminy (art. 21).

1.1.2. Drugim z podstawowych kryteriow regulujgcym zasady ruchu na drogach
publicznych jest ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(Dz.U.2005.108.908). Zgodnie z art. 10 cytowanej ustawy nadzér nad ruchem na
drogach sprawuje wskazany przez ustawodawce organ w zaleznosci od kategorii drogi, i
tak:

i. Minister wiasciwy do spraw transportu sprawuje nadzér nad zarzgadzaniem ruchem na

drogach krajowych (ust. 1);

ii. Wojewoda sprawuje nadzor nad zarzadzaniem ruchem na drogach wojewddzkich,
powiatowych i gminnych oraz na drogach publicznych potozonych w miastach na

prawach powiatu i w miescie stotecznym Warszawie (ust. 2);

iii. Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad zarzadza ruchem na drogach

krajowych, z zastrzezeniem ust. 6 (ust. 3);

iv. Marszatek wojewddztwa zarzadza ruchem na drogach wojewddzkich, z

zastrzezeniem ust. 6 (ust. 4);

v. Starosta zarzadza ruchem na drogach powiatowych i gminnych, z zastrzezeniem ust.
6 (ust. 5);

vi. Prezydent miasta zarzadza ruchem na drogach publicznych potozonych w miastach

na prawach powiatu, z wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych (ust. 6);

vii. Zarzadzanie ruchem na drogach w strefie zamieszkania, z wyjatkiem drdg

publicznych, nalezy do podmiotdéw zarzadzajacych tymi drogami (ust. 7).

W ust. 12 cytowanego artykutu ustawy Prawo o ruchu drogowym ustawodawca
zobowigzat ministra wtasciwego do spraw transportu, w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw wewnetrznych i Ministrem Obrony Narodowej do okreslenia w
drodze rozporzadzenia, szczegdtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz

wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem.
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1.1.3. Minister Infrastruktury dziatajac zgodnie z przytoczong wyzej delegacjg okreslit w

rozporzadzeniu z dnia 23 wrzesnia 2003 r. szczegbtowe warunki zarzadzania ruchem na

drogach oraz wykonywanie nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz.U.2003.177.1729).

W § 1 rozporzadzenia zdefiniowane zostaty podstawowe pojecia, m.in.:
1) organizacji ruchu, przez co nalezy rozumie¢ majace wptyw na ruch drogowy:
a. geometrie drogi i zakres dostepu do drogi,

b. sposdb umieszczania znakéw pionowych, poziomych, sygnalizatorow i

urzgdzen bezpieczenstwa ruchu,

c. zasady i sposob dziatania sygnalizacji, znakow swietinych, znakdéw o zmiennej

tresci i innych zmiennych elementéw;

2) projekt organizacji ruchu - dokumentacja sporzadzona w celu zatwierdzenia
organizacji ruchu przez witasciwy organ zarzadzajacy ruchem.

Zgodnie z § 2 ust . 1 cytowanego uregulowania dziatania w zakresie zarzadzania

ruchem realizowane sg przez:

1) podejmowanie czynnosci organizacyjno-technicznych, w szczegolnosci:

sporzadzanie projektow organizacji ruchu,

przedstawianie projektow organizacji ruchu do zatwierdzenia,

rozpatrywanie projektow organizacji ruchu,

zatwierdzanie organizacji ruchu,

przekazywanie zatwierdzonej organizacji ruchu do realizacji,

-~ 0 a o T o

nadzor nad zgodnoscig istniejacej organizacji ruchu z zatwierdzong

organizacja ruchu,

g. nadzér i analize istniejacej organizacji ruchu w zakresie bezpieczenstwa ruchu
i jego efektywnosci,
h. nadzor nad zarzgdzaniem ruchem;

2) obstuge systeméw sterowania ruchem, sterowanie ruchem za pomocag znakéw
$wietlnych, znakéw o zmiennej tresci i innych zmiennych elementéw;

3) wprowadzanie tymczasowych zakazéw Iub ograniczen w ruchu w przypadku
zdarzen, w wyniku ktérych moze nastgpi¢ zagrozenie bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

Dziatania, o ktérych mowa powyzej realizujg, odpowiednio do swych kompetencii,

organ zarzadzajacy ruchem, =zarzad drogi, organ sprawujacy nadzér nad
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vi.

zarzadzaniem ruchem, Policja, Zandarmeria Wojskowa Iub wojskowe organy

porzgdkowe.

. Organ zarzadzajacy ruchem w szczegdlnosci:

1) rozpatruje projekty organizacji ruchu oraz wnioski dotyczace zmian organizacji
ruchu;

2) opracowuje lub zleca do opracowania projekty organizacji ruchu uwzgledniajace
wnioski wynikajace z przeprowadzonych analiz organizacji i bezpieczenstwa
ruchu;

3) zatwierdza organizacje ruchu na podstawie ztozonych projektow;

4) przekazuje zatwierdzone organizacje ruchu do realizacji;

5) przechowuje projekty organizacji ruchu i prowadzi ich ewidencje;

6) opiniuje geometrie drogi w projektach budowlanych;

7) prowadzi kontrole prawidlowosci zastosowania i funkcjonowania znakdéw
drogowych sygnalizacji $wietlnej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
oraz ich zgodnosci z zatwierdzong organizacjg ruchu;

8) wspotpracuje w zakresie organizacji ruchu i jego bezpieczenstwa z innymi
organami zarzadzajacymi ruchem, zarzadami drog i kolei, Policjg oraz innymi
jednostkami.

Zgodnie z § 5 Projekt organizacji ruchu powinien zawiera¢ m.in. :

1) plan orientacyjny oraz sytuacyjny;

2) program sygnalizacji i obliczenia przepustowosci drogi - w przypadku projektu
zawierajgcego sygnalizacje $wietlng;

3) zasady dokonywania zmian oraz sposodb ich rejestracji - w przypadku projektu
zawierajacego znaki swietlne;

4) przewidywany termin wprowadzenia czasowej organizacji ruchu oraz termin
wprowadzenia nowej statej organizacji ruchu lub przywrdcenia poprzedniej statej
organizacji ruchu;

Organizacje ruchu zatwierdza, na podstawie projektu organizacji ruchu, organ

zarzadzajacy ruchem witasciwy dla danej drogi. Do przedstawionego do zatwierdzenia

projektu organizacji ruchu powinny by¢ dotaczone opinie (m.in.):

1) komendanta wojewddzkiego Policji - w przypadku projektu obejmujacego droge
krajowg lub wojewddzka;

2) komendanta powiatowego Policji - w przypadku projektu obejmujacego droge

powiatowgq, z zastrzezeniem;
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Vii.

viii.

Xi.

3) komendanta miejskiego Policji - w przypadku projektu obejmujacego droge
pofozong w miescie na prawach powiatu, z wyjatkiem autostrady i drogi
ekspresowej;

4) zarzadu drogi, jezeli nie jest on jednostkg sktadajaca projekt;

Opinia Policji nie jest wymagana w przypadku projektu organizacji ruchu

obejmujgcego wytacznie drogi gminne oraz w przypadku projektu uproszczonego.

Zgodnie z § 8 rozporzadzenia, w celu szczegdétowego rozpatrzenia wniesionych opinii

lub watpliwosci zwigzanych z projektem organ zarzadzajacy ruchem moze powotac

komisje, w ktorej sktad wchodzg, w szczegdlnosci, przedstawiciel Policji oraz
przedstawiciel zarzadu drogi. Po rozpatrzeniu ztozonego projektu organizacji ruchu
organ zarzadzajacy ruchem moze

1) zatwierdzi¢ organizacje ruchu w catosci lubw czesci: bez zmian lub po
wprowadzeniu zmian lub wpisaniu uwag dotyczacych wdrozenia organizacji
ruchu;

2) odestac projekt w celu wprowadzenia poprawek;

3) odrzuci¢ projekt.

Organ zarzadzajacy ruchem odrzuca projekt organizacji ruchu w przypadku

stwierdzenia:

1) ze projektowana organizacja ruchu zagraza bezpieczenstwu ruchu drogowego;

2) niezgodnosci projektu z przepisami dotyczacymi warunkdw umieszczania na
drogach znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu

drogowego.

. Organ zarzadzajacy ruchem moze odrzuci¢ projekt organizacji ruchu w przypadku

stwierdzenia:

1) niezgodnosci projektowanej organizacji ruchu z zatozeniami polityki transportowej
lub potrzebami spotecznosci lokalnej;

2) nieefektywnosci projektowanej organizacji ruchu.

Na podstawie § 8 ust 7 organ zarzadzajacy ruchem zobowigzany jest do okreslenia

terminu, w ktéorym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu.

Zatwierdzone projekty ruchu organ zarzadzajacy ruchem, zgodnie z § 9, wprowadza

do ewidencji, ktéra winna obejmowac takie elementy jak:

1) numer kolejny projektu;

2) numer drogi i jej kilometraz lub nazwe ulicy;

3) jednostke sktadajaca projekt organizacji ruchu;

4) charakter organizacji ruchu (stata, czasowa);
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Xii.

xiii.

1.1

5) date zatwierdzenia projektu;
6) termin, w ktorym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu;
7) rzeczywisty termin wprowadzenia nowej lub zmiany istniejgcej organizacji ruchu;
8) przewidywany termin przywrdcenia poprzedniej organizacji ruchu - w przypadku
czasowych zmian organizacji ruchu.
Ewidencje czasowych, jak i statych projektdw organizacji ruchu winny by¢
przechowywane przez okres minimum 2 lata od wdrozenia statej, lub przywrdcenia
statej (w przypadku czasowych projektow organizacji ruchu) organizacji ruchu.
Zgodnie z § 12 jednostka wprowadzajaca organizacje ruchu zawiadamia organ
zarzadzajacy ruchem, zarzad drogi oraz wtasciwego komendanta Policji o terminie jej
wprowadzenia, co najmniej na 7 dni przed dniem wprowadzenia organizacji ruchu. W
przypadku, uproszczonego projektu organizacji ruchu jednostka jg wprowadzajaca
zawiadamia organ zarzadzajacy ruchem, zarzad drogi oraz witasciwego komendanta
Policjii o planowanym rozpoczeciu prac, podajac date, czas i miejsce ich
wykonywania, co najmniej na 24 godziny przed ich rozpoczeciem. Organizacja ruchu
moze by¢ wprowadzona pod warunkiem braku sprzeciwu ze strony organu
zarzadzajacego ruchem. Jezeli organizacja ruchu ma charakter staty, organ
zarzadzajacy ruchem, w terminie do 14 dni od dnia wprowadzenia organizacji ruchu,
przeprowadza kontrole wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji
projektu. Jezeli w terminie waznosci zatwierdzenia organizacji ruchu (w mysl

przepisdOw § 8 ust. 7) brak jest zawiadomienia, o ktéorym mowa wyzej, organ

zarzadzajacy ruchem informuje zarzad drogi o utracie waznosci zatwierdzonej
organizacji ruchu. Niezaleznie od kontroli wykonania zadan technicznych, organ
zarzadzajacy ruchem przeprowadza co najmniej raz na 6 miesiecy kontrole
prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich
znakow drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej, urzadzen sygnalizacji
dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na

drogach jemu podlegtych.

.4. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta Opola (zatacznik do

zarzadzenia nr OR.I-0152/94/2006 ze zm. z dnia 1 sierpnia 2006r.) zadania zwigzane z

zakresem przedmiotowym niniejszego zadania audytowego realizowat Wydziat Inzynierii

Miejskiej, Referat Drog i Higieny Komunalnej, ktéremu Prezydent Miasta przypisat

prowadzenie spraw zwigzanych z petnieniem przez Prezydenta funkcji organu

zarzadzajacego ruchem na drogach publicznych.
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1.1.5. Zgodnie z § 8 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003r. w
sprawie szczegdétowych warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzgadzeniem, w celu szczegdtowego rozpatrzenia wniesionych opinii
lub watpliwosci zwigzanych z projektem organ zarzadzajacy ruchem moze m.in. (§ 8)
powota¢ komisje, w sktad ktorej wchodzg przedstawiciel Policji oraz przedstawiciel
zarzadu drogi. Na podstawie wymienionego przepisu Zarzad Miasta powotat
przedmiotowg komisje uchwatg nr 2564/2000 z dnia 30 marca 2000r. w sprawie
powofania Komisji ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Regulamin pracy Komisji

stanowi zatacznik do cytowanej uchwaty.

1.1.6 Szczegdétowe zasady i tryb przeprowadzania oraz dokumentowania kontroli
wynikajacych z przepisu § 12 ust. 5 rozporzadzenia sprawie szczegétowych warunkow
zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzeniem
zostaly wprowadzone zarzadzeniem wewnetrznym nr Inz.M.-0147/2/2004 Naczelnika
Wydziatu Inzynierii Miejskiej z dnia 26 kwietnia 2004r. w sprawie wprowadzenia zasad
wykonywania | dokumentowania ustalen z przeprowadzenia kontroli prawidtowosci
zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych,
urzadzen sygnalizacji swietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach publicznych na terenie

miasta Opola.

1.2. Ustalenia stanu faktycznego.

1.2.1. Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz.U.07.19.115) zarzadcami drdg sg, kolejno dla poszczegdlnych rodzajéw drog:

1) krajowych - Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad;

2) wojewodzkich - zarzad wojewddztwa;

3) powiatowych - zarzad powiatu;

4) gminnych - wéjt (burmistrz, prezydent miasta).

Ponadto, w granicach miast na prawach powiatu zarzadcg wszystkich drég publicznych,
jest prezydent miasta. Do zarzadcy drogi nalezy m.in. opracowywanie projektow planow

rozwoju sieci drogowej (art. 20). W mysl przepiséw art. 21 cytowanej ustawy, zarzadca
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drogi, moze wykonywac swoje obowigzki przy pomocy jednostki organizacyjnej bedacej
zarzadem drogi, utworzonej rade gminy (w przypadku Opola - rade miasta). Miejski
Zarzad Drog zostat utworzony na podstawie uchwaty Rady Miasta Opola Nr XXIII/152/91
z dnia 1 grudnia 1991r jako jednostka budzetowa.

Zgodnie z art. 10 ust. 3 - 8 ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym
(t.j.: Dz.U.2005r. Nr 108 poz. 908), ustalenie organu zarzadzajacego ruchem na
drogach uzaleznione jest od kategorii danej drogi. Prezydent miasta na prawach powiatu
zarzadza ruchem na wszystkich drogach publicznych potozonych w granicach
administracyjnych miasta, za wyjatkiem autostrad i drog ekspresowych (kwestia
zarzadzania ruchem drogowym na nich stanowi kompetencje Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad). Wykonywanie w praktyce zarzadzania ruchem na drogach
okreslajq przepisy wykonawcze (wprowadzone na podstawie art. 12 ww. ustawy), w
postaci Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesénia 2003r. w sprawie
szczegdtowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru
nad tym zarzadzaniem (Dz.U.2003r. Nr 177 poz. 1729).

Z powyzszej analizy cytowanych przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego wynika,
ze w przypadku miasta Opole organem realizujagcym zadania zaréwno zarzadcy drog, jak
i zarzadzajacego ruchem na drogach jest Prezydent Miasta. Odpowiednie kompetencje
zarzadu drogi peini MZD a zarzadzajgcego ruchem - Wydziat Inzynierii Miejskiej, Referat

Drdg i Higieny Komunalnej.

1.2.2. W ramach badan w przedmiotowym obiekcie audytorzy uwzglednili takze obszar
legalnosci w zakresie zatwierdzania projektéw organizacji ruchu. Szczegdétowo sposéb i
tryb zatwierdzania zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 23
wrzesnia 2003r. w sprawie szczegdétowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach
oraz wykonywanie nadzoru nad tym zarzadzaniem. Organem zatwierdzajacym (z
upowaznienia organu zarzadzajgcego ruchem - Prezydenta Miasta Opola) przedmiotowe
projekty w Urzedzie Miasta Opola jest Wydziat Inzynierii Miejskiej, Referat Drég i Higieny
Komunalnej. Badanie polegato na analizie postepowan zatwierdzajgcych projekty
organizacji ruchu z lat 2008 i 2009. Audytorzy poddali badaniom rozpatrywane projekty
statej organizacji, bowiem uznali, ze czasowe organizacje ruchu z uwagi na ich
krétkoterminowy charakter oraz przywrdécone state organizacje ruchu, stanowig
potencjalnie nizsze ryzyko oddziatywania na badany system, niz state organizacje ruchu.

Wyniki przeprowadzonego badania zesp6t audytorow przedstawit w tabeli ponizej:
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Aleja
Solidarnosci -
Wygonowa 30.12.2008 Przedtuzenie n.d. n.d. n.d. -
(zadanie 1I) 24.01.2008 | 1,735 152009 | do 24.01.2010
Z uwagi na decyzje o
funkcjonowaniu sygnalizacji
Ozimska - Swietlnych w tzw. zielonej

. fali zI no i rzadzon
Horoszkiewicza ali zlecono i sporzadzono

(sygnalizacja po | 10.03.2008 31.12.2008 4.07.2008 odrebny projekt, opisany w

; poz. 13.
przeb. wiaduktu) (projekt sporzadzany jest

na nowo)

Z uwagi na decyzje o
funkcjonowaniu sygnalizacji
Swietlnych w tzw. zielonej

g::zzlﬁi;rska fali zlecono i sporzadzono
(sygnalizacja 10.03.2008 31.12.2008 4.07.2008 i i i ngblr;y projeic, opisany w
Swietlna) Coroiokt

(projekt sporzadzany jest
na nowo).
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Z uwagi na decyzje o
funkcjonowaniu sygnalizacji

Ozimska- Swietlnych w tzw. zielonej
Gtogowska- fali zlecono i sporzadzono
Wiejska - 10.03.2008 | 31.12.2008 4.07.2008 - - - odrebny projekt, opisany w
(sygnalizacja poz. 13.
Swietlna) (projekt sporzadzany jest
na nowo).
Projekt nie zostat wdrozony.
Utrata waznosci
Sadwigh (b0 Organizacja : : : rachu, karespondencia.
. 19.03.2008 31.10.2009 nie wdrozona . fo
przebudowie) informujaca MZD o tym
fakcie 29.12.2009
Projekt wdrozony.
W rezultacie korespondencji
. Inz.M z dnia 2.01.2009 o
Kontrola Brak oznakowania - L
: - utracie waznosci
przeprowadzona poziomego (termin - - . -
L s zatwierdzenie organizacji
w terminie 14 29.05.2009, z wnioskiem o g
. . ruchu, MZD w dniu
dni udokumentowanie
ul. Oleska przy ) . 10.03.2009 przekazat
Obwodnicy b.d Brak (24.03.2009), fotograficzne); pochylony kopie protokotu odbioru
(korekta wyspy) 2.04.2008 31.12.2008 o liczac od daty znak (termin 17.04.2009) rob6t 7 dnia 3.10.2008
yspy uzyskania Do 31.12.2009 MZD nie 40 :
informacji na, przgs’ra’r“mformagl ° Inz.M w terminie 14 dni od
skutek monitow realizacji zalecen dnia otrzymania protokotu
Inz.M pokontrolnych. odbioru robét przeprowadzit
wymagang przepisami
kontrole.
W dokumentacji Inz.M nie
ul. Obroncow stwierdzono informacji o
Stalingradu Kontrola Inz.M . dacie wdrozenia projektu,
(dobudowa 16.04.2008 10.05.2008 20.05.2008 Brak 20.05.2008 Brak zalecen mimo to przeprowadzono
pasa) kontrole
ul. Ozimska 30.06.2008-
(proj. korekty 26.05.2008 30.09.2008 4.07.2008 korespondencja | Brak il -
programow wykonawcy - nie
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sygnalizacji) jednostki
wprowadzajacej
(MZD)
Kontrola Inz.M
24.03.20009,
ul przeprowadzona
Ni'emodlir'\ska po 14 dniach od
Spychalskiegé daty otrzymania
' z MZD protokotu ,
e }’Z:?);?"algsrgity 30.09.2008r. Brak odbioru Brak zalecen
progrlaméw 09.06.2008r. 16.01.2009 koncowego z
o p. 31.01.2009 dnia 16.01.2009
sygnalizacji) (wptyw do Inz.M
10.03.2009)
Stwierdzono 18
nieprawidtowosci, Inz.M
zazadat informacji o
usunieciu nieprawidtowosci
w celu przeprowadzenia
ponownej kontroli.
30.09.2008 Prezydent
Miasta wzywa MZD do
usuniecia stwierdzonych
ul. Ozimska - od . nieprawidtowosci i
Horoszkiewicza Eg;ejgoggenqa zwrotnego poinformowania
10 ?l?o'#é'k\t’\:eﬁk'e] (wykonawca) z Kontrola Inz.M w ?Jgﬁg;zjzzs%déa{:aiﬁego
oznakowania dnia 27.06.2008, | dniu 4.07.2008 nie rawid’rowoé?i
. - 20.06.2008r. 31.12.2008r 4.07.2008 wptyw do Inz.M P '
pIoNowego | 30.06.2008
poziomego) U 24.10.2008 MzZD

informuje, iz 28.07.2008
usunieto nieprawidtowosci
zgodnie z protokotem z
4.07.2008.

28.10.2008 Inz.M w
wyniku ponownej kontroli
przekazuje kolejng
korespondencje do MZD o
nieusunieciu w petni
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nieprawidtowosci.

22,12.2008 MZD wzywa
wykonawce do usuniecia
nieprawidtowosci (kopie
wezwania przekazano do
Inz.M.)

4.06.2009 MZD wnioskuje
0 zmiane zatwierdzonego
projektu (zmiana rodzaju
stupkéw betonowych na U-
12b).

24.06.2009 Inz.M wyraza
warunkowo zgode.

Na podstawie informacji
przekazanych audytorom
przez pracownikéw Inz.M ,
do czasu przeprowadzania
audytu (grudzien 2009)
nie zostaty usuniete
wszystkie usterki.

ul. Katedralna
(org. Ruchu po

Organizacja

11} remoncie mostu) | 23.06.2008r. | 30.12.2009r. | nie wdrozona - - -
Przedstawiona
dokumentacja przez Inz.M
nie stanowi projektu
organizacji ruch w mysl|

ul. Fabryczna- przepisow rpzporzqdzenla.
i Jest to analiza
Armii : ©
12 Krajowej _ _ _ bezpieczenstwa ruchu
g 4.08.2008 4.08.2010 drogowego. W ocenie
(przejscie dla A -
- audytorow btednie
pieszych)

umieszczono przedmiotowa
analize w ewidencji
projektow zatwierdzonych
organizacji ruchu.
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14.05.2009 MzD
informuje o
wdrozeniu
projektu
organizacji ruchu

obreb ul. (po ponad 7 m-
Ozimskiej, cach od daty
Plebiscytowej, 1 wprowadzenia
Maja, organizacji Kontrola Inz.M . .
13 s . Nie wydano zalecen
Katowickiej 25.08.2008 | 25.08.2010 30.09.2008 | ruchu); 3.06.2009
(zmiana
organizacji 29.05.2009 MzD
ruchu) na wniosek Inz.M
przesyta
protokoty
odbioru z dnia
30.09.2008
1.06.2009
) p. 30.12.2009 Organizacja _ _ _
14 | ul. Wodociagowa 3.10.2008 b. 30.06.2010 nie wdrozona
Organizacja
15 Dunikowskiego 20.10.2008 20.10.2010 nie wdrozona - - -
Pismem
datowanym na
26.02.2009 MZD
zgtosit wdrozenie
16 '{Ilib\r,\éll;(ig?';vnsg: organizacji ruchu | Kontrola Inz.M Nie wydano zalecen
rzy stacji paliw) 20.10.2008 27.02.2009 26.02.2009 - 8.05.2009
przy 1P data wptywu do
Inz.M
27.04.2009
Pismem z dnia
02.07.2009 MzD
ul. Chabréw informuje o . . .
17 | (azyle dia 4.11.2008 4.11.2009 17.06.2009 | wprowadzeniu Kontrola Inz.M | Nie wydano zalecen
- o 20.07.2009
pieszych) organizacje

ruchu
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4.12.2008

30.06.2009

Organizacja nie
wdrozona -
utrata waznosci
zatwierdzenia -
pismo Inz.M
30.09.2009

MZD poinformowat
audytorow, Ze projekt zostat
wdrozony.

Nie stwierdzono
dokumentacji przekazania
informacji do Inz.M o
wprowadzeniu organizacji.

Wizja lokalna
przeprowadzona przez
audytorow potwierdzita
wykonanie prac w zakresie
oznakowania poziomego.
Inz.M poinformowat
audytorow, iz zgodnie z
projektem wykonane
powinno by¢ takze
oznakowanie pionowe
(ktére nie zostato
wykonane).

Inz.M przeprowadzita
ogledziny w dniu
22.01.2010r., ktore
potwierdzity fakt wdrozenie
nowej organizacji ruchu
wyltacznie w zakresie
oznakowania poziomego,
nie stwierdzajac oznakowan
pionowych (zgodnie z
projektem). Inz.M nie
otrzymata z MZD
zawiadomienia o wdrozeniu
organizacji ruchu ani
protokotu odbioru roboét.

Kontrola Inz.M nie zostata
przeprowadzona wobec
braku odpowiedniego
zawiadomienia.

MZD nie zajat stanowiska
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wobec pisma Inz.M dot.
utraty waznosci projektu
(pismo z dnia 30.09.2009).

ul. Sienkiewicza

Kontrola Inz.M

Stwierdzono 6
nieprawidtowosci, ktore w
zwigzku z poczynionymi
przebudowami wymagaty
zmiany projektu organizacji
ruchu. Termin

] 12.03.2009 - 16.03.2009 . o
19 (od ul. Kominka wplyw protokotu Powtdrna uporzqdkovyanla organizacji Opr_acowano odrebny
do ul. 10.12.2008 30.06.2009 9.02.2009 ’ . ruchu okreslono na projekt
. odbioru robot kontrola
Omanczyka) 28.04.2009 30.04.2009.
e Protokot odbioru robdt -
23.04.2009 -
nieprawidtowosci nie
stwierdzono
ul. Ozimska
(wiadukt nad Organizacja
20 | PKP) 24.12.2008 15.12.2010 nie wdrozona - - - -
Inz.M poinformowata
audytorow, iz MZD w
30.09.2009 - uzgodnieniu z Prezydentem
pismo Inz.M - Miasta opracowat na
ul. Glogowska wygasnieciu potrzeby PSP projekt
21 (sygnalizacja dla waznosci sygnalizacji swietlnej.
PSP) 29.12.2008 30.06.2009 - zatwierdzenia z Projekt nie zostat wdrozony
dniem z powodu nie ujecia kosztu
30.06.2009 jego realizacji w budzecie
miasta
29.12.2009 MZD poinformowat =
. o o pismo Inz.M o audytorow, ze projekt nie
al. Solidarnosci Organizacja wygasnieciu zostat wdrozony z powodu
22 (od ul. Puzaka 29.12.2008 2.11.2009 nie wdrozona zatwierdzenia z - - nie ujecia kosztu jego

do al. Witosa)

dniem 2.11.2009

realizacji w budzecie miasta
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2009

29.12.2009
pismo Inz.M do
MZD o

Organizacja wygasnieciu
ul. Osieckiej 23.02.2009 31.12.2009 Jrganizacy waznoéci - -
nie wdrozona . .
zatwierdzenia z
dniem
31.12.2009
"f"vvsyogjf:gcv‘;sc' 31.12.2009 i ) i ]
(etap 1) 23.02.2009 p. 30.12.2010
Oznakowanie poziome
26.11.2009 - niezgodne z projektem,
pismo MZD o oznakowanie poziome do
skrzyzowanie wprovx_/adz__enlu _ I|kW|c_iaCJ| nie zos,ta_’ro
obwodnicy z 15.06.2009 b.d. orgra]mlzaql " Kontrola Inz.M luskur;.lete,. nlew’fsuwa
ul. Sobieskiego 10.03.2009 p.30.12.2009 ruchu, protokét z | 4.12.2009 okalizacja znaku F-10,
odbioru pozostawiono reklame na
koncowego z latarni, termin usuniecia -
dnia 4.11.2009 8.01.2010
26.11.2009 MZD
przekazuje
protokot odbioru
skrzyzowanie z24.11.2009 - w
obwodnicy z tresci protokotu . o
T - Kontrola Inz.M Program sygnalizacji
ul. Sob_lesk_lego 10.03.2009 31.12.2009 b.d. stwierdzono brak 4.12.2009 $wietinej wymaga korekty
(sygnalizacja uwag do
Swietlna) dziatania
sygnalizacji
$wietlnej
ul. Ozimska -
Horoszkiewicza 31.12.2009 _ ; _ ;
(sygnalizacja 16.03.2009 p. 30.12.2011

Swietlna)
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al. Witosa
6 (przedtuzenie do Organizacja _ _ _ _
obwodnicy) 7.04.2009 7.04.2011 nie wdrozona
Niezgodne posadowienie
Pismo MZD do tablic U-3b, dodatkowo
ul. \Il\llwrza.lzvl ;5.05.2009 Controla Tn.M \év_p‘{:‘)wadzone znaki B-43, i Pismo MZD 22.06.2009 z
7 Krzemieniecka 20.04.2009 30.05.2009 4.05.2009 ) ! - informacja o usunieciu
protokotem 18.05.2009 termin usuniecia . - P
(korekta wysp) - . - . o nieprawidtowosci
odbioru z dnia nieprawidtowosci -
4.05.2009 23.06.2009
Organizacja
nie wdrozona,
. pismo Inz.M
Obroncow
8 | stalingradu - 12.03.2009 | 30.09.2009 | 30:09-20090 - - - -
utracie
Orlen R
waznosci
zatwierdzenia
ul. Reymonta
9 (po przebudowie Organizacja _ _ _ _
wiaduktu) 25.05.2009 30.12.2010 nie wdrozona
Opracowanie na podstawie
Plac Kopernika Kontrola Inz.M. . , poprzednich projektow
10 (korekta) 28.05.2009 30.06.2009 4.06.2009 Brak 4.06.2009 Nie wydano zalecen 6/07, 25/08, 10/09
Reymonta - 1
11 Eds?gnalizacja Organizacja - - - -
o 29.05.2009r 29.05.2011 nie wdrozona
swietlna)
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W rezultacie przeprowadzonego badania audytorzy uzyskali nastepujace ustalenia:

1.

Przeprowadzone badanie miato na celu uzyskanie zapewnienia w zakresie

legalnosci w opracowywaniu i wdrazaniu zatwierdzonych projektéw organizacji

ruchu drogowego.

Dodatkowo w trakcie badania zostata oceniona zaréwno efektywnos$¢ w procesie

wdrazania zatwierdzonych projektow, jak i wspodtpraca (wymiana istotnych i

koniecznych informacji) pomiedzy sprawujacym obowigzki zarzadu drogami

(MZD) a zarzadzajacym ruchem na drogach (Inz.M).

Parametry badania:

a)

b)

Badaniu poddano projekty statej organizacji ruchu, z czego 22 z 2008r. oraz
11 z 2009r.
Za najbardziej istotne audytorzy uznali nastepujace kryteria:

« wdrozenie projektu organizacji ruchu w terminie okreslonym przez organ
zatwierdzajacy przedmiotowe projekty (uwzgledniajac rzeczywisty
termin wprowadzenia);

« zachowanie wymogu zawiadomienia organu zatwierdzajacego o
wprowadzeniu organizacji ruchu (min. 7 dni przed terminem wdrozenia
organizacji ruchu);

« realizacji obowigzku przeprowadzenia kontroli zadan technicznych
wynikajacych z realizacji projektu przez organ zarzadzajacy ruchem (do

14 dni od dnia wprowadzenia organizacji w zycie);

Uzyskane wyniki:

a)

b)

)

projekty organizacji ruchu poddane badaniom zostaty wdrozone w terminach
okreslonych przez organ zarzadzajacy ruchem (zatwierdzajacym projekty);

w 3z 9 w 2008r. oraz w 1 z 4 w 2009r. wdrozonych projektéw statej
organizacji ruchu jednostka wprowadzajaca organizacje ruchu nie wykonata
obowigzku poinformowania organu zarzadzajacego ruchem;

w 6 z 9 w 2008r. oraz 3 z 4 wdrozonych projektow statej organizacji ruchu
poinformowanie organu zarzadzajacego ruchem nastgpito z naruszeniem
terminu okres$lonego w przepisach; z uzyskanych wyjasnien Inz.M wynikajg
nastepujace ustalenia:

« wdrazajacy poszczegolne organizacje ruchu (MZD) nie zawiadamiat

wiasciwego organu,
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e uzyskane informacje byly wynikiem interwencji Inz.M, w celu realizacji
wymogoéw dotyczacych prowadzenia ewidencji zatwierdzonych organizacji
ruchu oraz w celu kontroli wykonania zadan technicznych poszczegdlnych
projektéw (§ 9 wust. 1 oraz § 12 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
szczegbtowych  warunkoéw  zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem),

« w dniu 12.01.2009r. oraz 16.01.2009r. zostaty przeprowadzone spotkania,
w ktérych uczestniczyli Zastepca Prezydenta Miasta Opola oraz
przedstawiciele Inz.M i MZD; podczas spotkan ustalono m.in. zasady
zawiadamiania organu zarzadzajacego ruchem o wprowadzonych
organizacjach ruchu, zgodnie z ktérymi: ,po wykonanym odbiorze robdt
przez zarzad drogi, protokdt odbioru nalezy niezwiocznie przekazaé¢ do
Wydziatu Inzynierii Miejskiej, jednak nie pdzniej niz 2 — 3 dni po dokonaniu
odbioru robdt. Organ =zarzadzajacy ruchem ma obowigzek dokonania
kontroli statej organizacji ruchu w terminie do 14 dni od dnia jej
wprowadzenia”;

« opracowano druk zawiadomienia o wdrozeniu organizacji ruchu, ktory zostat
przekazany MZD oraz Miejskiej Komendzie Policji i jednoczesnie byt
kazdorazowo przekazywany jednostce przedstawiajacej projekt do
zatwierdzenia wraz z zatwierdzonym przez organ zarzadzajacy ruchem
projektem.

W opinii audytoréw nie realizowanie obowigzku powiadamiania organu

zarzadzajacego ruchem oraz nieterminowe przekazywanie przedmiotowych

powiadomien wynikajg z braku koniecznej komunikacji miedzy zarzadem
drogi a zarzadzajacym ruchem. Audytorzy zwrdcili takze uwage na ustalenia
ze spotkan opisanych wyzej, ktére to pozostajg w sprzecznosci z zapisami
rozporzadzenia w sprawie szczegétowych warunkéw zarzadzania ruchem na
drogach.... Audytorzy uznali, ze opracowany wzor zawiadomienia

wprowadzajacego organizacje ruchu spetnia wymdg opisany w § 12 ust. 1

cytowanego rozporzadzenia, jednak w praktyce nie jest kazdorazowo

przekazywany do Inz.M. Watpliwo$¢ audytoréw wzbudzit takze fakt
wprowadzenia zasady przekazywania protokotdw odbioréw robdt jako

spetnienie wymogu zawiadamiania organu zarzadzania ruchem na drogach o

terminie wprowadzenia organizacji ruchu. W badanych przypadkach odbiér

robot byt jednoznaczny z terminem wprowadzenia organizacji ruchu w zycie i

24



Ocena realizacji zadan w zakresie efektywnosci organizacji ruchu w miescie (audyt 6/09, str. 66) KWIA-II-0942-5/09

d)

z zasady uniemozliwiato to spetnienie wymogu powiadomienia w terminie 7
dni przed dniem wprowadzenia zmian; ponadto audytorzy stwierdzili
przypadek wdrozenia organizacji ruchu pomimo braku powiadomienia organu
zarzadzajacego ruchem o jej wprowadzeniu. Dotyczy to projektu opisanego w
tabeli w pozycji 18 z 2008r. W wyniku przeprowadzonych dodatkowych badan
audytorzy ustalili, ze organizacja faktycznie zostata wprowadzona, jednak
niezgodnie z zatwierdzonym projektem. Brak stosownego powiadomienia
uniemozliwito organowi zarzadzajagcemu ruchem przeprowadzenie wymaganej
przepisami kontroli.

Organ zarzadzajacy ruchem przeprowadzat kontrole wykonania zadan
technicznych zgodnie z § 12 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie szczegdétowych
warunkow zarzadzania ruchem na drogach.... Audytorzy stwierdzili, ze
kontrole Inz.M przeprowadzata w terminach do 14 dni od dnia powziecia
informacji o funkcjonowaniu wprowadzonej organizacji ruchu. W ocenie
zespotu audytorow realizacja zadan kontrolnych przeprowadzana byta w
sprzecznosci z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu, albowiem z godnie z
§ 12 ust. 3 organ zarzadzajacy ruchem, w terminie do 14 dni od dnia

wprowadzenia organizacji ruchu winien przeprowadzi¢ kontrole. Badania

wykazaty, ze kontrole byty realizowane w terminach od 21 do 246 dni po dniu
faktycznego wprowadzenia organizacji ruchu. Sytuacja to jest wynikiem braku
mechanizmu powiadamiania organu zarzadzajacego ruchem o}
wprowadzonych  organizacjach  ruchu. Brak skutecznego systemu
powiadamiania uniemozliwia efektywne przeprowadzenie kontroli wykonania
zadan technicznych wynikajacych z zatwierdzonej organizacji ruchu (np. poz.

18 z 2008r. powyzszej tabeli).

1.2.3. W toku audytu przeprowadzono test rzeczywisty majacy na celu identyfikacje

zakresu oraz podmiotéw sktadajacych wnioski dotyczace poprawy efektywnosci i

bezpieczenstwa ruchu drogowego w miescie. Badanie zostato przeprowadzone na

podstawie danych udostepnionych przez audytowanych i zaprezentowane w tabeli

ponizej:
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Wykaz wnioskow w zakresie bezpieczenstwa i plynnosci ruchu przyjetych do realizacji przez
Komisje ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego

(I - X.2009)

Lp. Whnioskodawca / opis wniosku Sposéb realizacji wniosku Uwagi

1 UG tubniany- zmiana programow Wymagany jest pomiar natezenia
sygnalizacji $wietlnej na ruchu i zmiana programow z
skrzyzowaniu ul. Luboszyckiej z dostosowaniem do aktualnych
obwodnicg pétnocng polegajaca na potrzeb uzytkownikéw
wydtuzeniu czasu do jazdy na wprost
w godzinach porannego szczytu z
Kepy do Opola

2 Inz.M - budowa chodnika od zrealizowane
przystanku MZK na ul. Oleskiej do
budynku ul. Sienkiewicza 2

3 Mieszkancy ul. Piotrkowskiej — Wymaga zmiany lokalizacji zatoki
poprawa bezpieczenstwa w rejonie autobusowej na ul. Ozimskiej w
skrzyzowania ul. Piotrkowskiej z ul. kierunku ul. Czestochowskiej,
Ozimskag wyznaczenia jednego Ilub dwdch

przej$¢ dla pieszych obstugujacych
rejon ul. Ozimskiej od skrzyzowania
z ul. Piotrkowskg  do ul.
Kaminskiego z budowag azyli. Z
uwagi na wystepujace zagrozenie
bezpieczenstwa nalezy pilnie
rozwigzac¢ problem.

4. KWP- nie odnawianie pasa
wylaczonego z ruchu na ul.

Ozimskiej przy skrzyzowaniu z ul.
Piotrkowska

5 KWP, (wyfaczono na podstawie art.5 | zrealizowane
ust.2 ustawy o dostepie do
informacji publicznej -

Dz.U.01.112.1198) - zmiana ruchu
na ul. Matopolskiej z
jednokierunkowego na
dwukierunkowy

6 Inz.M- wycinka drzew zagrazajacych
ruchowi kotowemu, pochylonych w
kierunku jezdni i rosnacych na odc.
od ul. 1 Maja do ul. Ozimskiej

7 KMP - montaz znaku zmiennej tresci
na ul. Sobieskiego wyswietlajacego
aktualna predkos¢ jadacego pojazdu
Z napisem ,zwolnij”

8 KBRD- nalezy zaktualizowac¢ projekt Nalezy zaprojektowaé lokalizacje
statej organizacji ruchu na ul. miejsc parkingowych we wnece
Szpitalnej, a nastepnie wprowadzié przy budynku sidstr zakonnych, a
oznakowanie poziome po lewej stronie ulicy- za ciggiem

garazy

9 Inz.M- nie odnawia¢ oznakowania
poziomego:

- powierzchni wytgczonych z ruchu
na obwodnicy pétnocnej i na ul.
Niemodlinskiej na moscie

- przejscie dla pieszych przy moscie
groszowym

10 | Elkom - wyznaczenie przejscia dla Warunkiem wyznaczenia przejscia
pieszych przez ul. Domanskiego w jest dobudowanie fragmentu
rejonie skrzyzowania z ul. Kasperka chodnika i obnizenie kraweznikow

11 | Inz.M- nie odnawiac¢ oznakowania

poziomego -powierzchni wytgczonych
z ruchu na ul. Luboszyckiej przed i
za skrzyzowaniem z obwodnicg
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potnocng oraz na ul. Budowlanych
przed skrzyzowaniem z ul. Kepskg

12

KWP - przebudowa wyspy
zlokalizowanej na ul. Ozimskiej w
rejonie skrzyzowania z ul.
Plebiscytowq jadac w kierunku
centrum w celu udroznienia pasa do
skretu w lewo

13

PP Prokom - zmiana programéw
sygnalizacji $wietlnych w oparciu o
12 godzinne pomiary natezenia
ruchu na skrzyzowaniu ul.
Niemodlinskiej — ul. Wroctawskiej -
ul. Nysy tuzyckiej

K. Sasin - wniosek jw.

14

Straz Miejska - wniosek o
umozliwienie jazdy rowerem na
odcinku od ul. Krakowskiej przez pl.
Wolnosci do Rynku

- zrealizowane na odcinku od
budynku Pizza Hut do Rynku.
Odcinek obejmujacy pl.
Wolnoséci wymaga wdrozenia w
zycie schematu oznakowania

15

Inz.M - wniosek o umozliwienie
jazdy rowerem na chodniku ul.
Wygonowej na odcinku od al. Witosa
do ul. Gdrnej

Znaki C
poziomym

13/16 w ukfadzie

16

Inz.M - wniosek o opracowanie
projektu organizacji parkowania na
pl. Kopernika (ptyta placu)

17

KBRD- budowa azylu dla pieszych na
jezdni ul. Ozimskiej naprzeciw
schodéw do CH Opolanin

18

KBRD- budowa azylu dla pieszych na
jezdni ul. Plebiscytowej w rejonie ul.
Drzymaty

19

Wydz. Polityki Spotecznej UM Opola -
whniosek o budowe zatoki
autobusowej na ul. Budowlanych w
rejonie budynku nr 4 , kierunek do
Namystowa

20

KBRD- budowa azylu dla pieszych na
jezdni ul. Niemodlinskiej w rejonie
ul. Styki

Istniejace przejscie przesunaé w
strone centrum miasta

21

(wytaczono na podstawie art.5 ust.2
ustawy o dostepie do informacji
publicznej - Dz.U.01.112.1198) -
oznakowanie poziome miejsc
parkingowych dla pojazdéw osdb
niepetnosprawnych w strefie
ptatnego parkowania

Wymaga pilnej realizacji

22

Straz Miejska — umozliwienie jazdy
rowerem na deptaku przy CH Solaris

Pod znakiem B-1 od strony ul.
Osmanczyka i od strony postoju
taxi nalezy zamontowaé tabliczke
»Nie dot. roweréow”

23

KBRD - przystosowac ,petle do
zawracania” autobuséw MZK na ul.
Zytniej (utwardzi¢ nawierzchnie,
wycig¢ jedno drzewo i przycigé
galtezie drzew w skrajni drogowej)

24

KBRD- budowa azylu dla pieszych na
ul. Czestochowskiej w rejonie ul.
Goérnej i ul. Grudzickiej

Od strony al. Witosa na przejsciu
dla pieszych wybudowa¢ azyl. Od
strony Czestochowy zlikwidowac
przejscie dla pieszych

25

KBRD- budowa chodnika w ciagu ul.
Zwirki i Wigury na diugosci terenu

przy zbiorniku podziemnym
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26

KBRD - projekt zmiany organizacji
ruchu i parkowania na ul. Ksigzat
Opolskich od ul. Rybackiej do ul.
Poswiatowskiej strona prawa jadac w
kierunku ul. Katedralnej oraz zmiany
organizacji ruchu na skrzyzowaniu
ul. Ksigzat Op. - Sadowej -
Poswiatowskiej

Na ul. Ksigzat Op. w rejonie skrzyz.
z ul. Sadowag nalezy wydzieli¢
odrebny pas do prawoskretu w ul.
Sadowa i na wprost oraz odrebny
pas do jazdy na wprost w kierunku
pl. Konstytucji 3 Maja. Wstepne
rozwigzania  projektowe nalezy
uzgodni¢ z KBRD

27

KBRD - utwardzenie pobocza na ul.
Budowlanych przed skrzyz. z ul.
Kepska kierunek do centrum (do
kraweznika)

28

MZD - wniosek 0 wyznaczenie
przejscia dla pieszych przez ul.
Oleskg przy Biedronce

Nalezy zlikwidowa¢ w obrebie
przejécia pas zieleni i obnizy¢
kraweznik.

29

KMP- zmiana programow sygnalizacji
Swietlnych na skrzyzowaniu ul.
Niemodlinskiej - ul. Wroctawskiej -
ul. Nysy tuzyckiej

Na ul. Wroctawskiej od strony ul.
Spychalskiego - pas lewy (obecnie
do jazdy w lewo) przeznaczy¢ do
jazdy na wprost i w lewo, a pas
prawy (obecnie do jazdy na wprost
i w prawo), przeznaczy¢ tylko do
jazdy w prawo.

30

KMP- przejscie dla pieszych w ciqgu
ul. Niemodlinskiej w rejonie
skrzyzowania z ul. Sciegiennego -
nalezy opracowac projekt budowy
przejscia pod istniejagcym mostem w
ciggu ul. Niemodlinskiej z
wykorzystaniem istniejacych przejs¢
przez waty.

31

KMP- umozliwi¢ wykonanie trzeciego
pasa ruchu w ciagu ul.
Niemodlinskiej z podziatem na dwa
pasy ruchu w kierunku zachodnim i
jeden pas w kierunku do centrum
Opola.

32

KBRD- wprowadzi¢ koordynacje
sygnalizacji $wietlnej na
skrzyzowaniu ul. Tysigclecia - al.
Witosa - Czestochowska - zgodnie z
zatwierdzonym projektem ,zielonej
fali” w ciagu ul. Ozimskiej i ul.
Czestochowskiej

33

KBRD- opracowac¢ projekt
koordynacji pracy sygnalizacji
Swietlnej na skrzyzowaniach w ciggu

obwodnicy poétnocnej

Analiza udostepnionej przez

audytowanych

dokumentacji (wykazu wnioskéw

dotyczacych zmian i usprawnien funkcjonujacych organizacji ruchu) wykazata, iz w

okresie objetym zakresem czasowym badan (tj. styczen - pazdziernik 2009r.) ztozono

33 wnioski. Zestawienie podmiotow wnioskujacych, wraz z uwzglednieniem ilosci

zgtoszonych propozycji przedstawia sie w nastepujacy sposoéb :

1. osoby fizyczne - 2 wnioski;
2. zarzadcy nieruchomosciami — 1 wniosek;
3. pracownie projektowe — 1 wniosek;
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4, Miejski Zarzad Dréog (MZD) - 1 wniosek;

5 Wydziat Inzynierii Miejskiej (Inz.M) - 6 wnioskow;

6 Wydziat Polityki Spotecznej (PS) - 1 wniosek;

7. Straz Miejska (SM) - 2 wnioski;

8 Komenda Wojewddzka Policji (KWP) - 3 wnioski;

9 Komenda Miejska Policji (KMP) - 4 wnioski;

10. Urzad Gminy tubniany - 1 wniosek;

11. Komisje ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (KBRD) - 11 wnioskow.
Z powyzszego zestawienia wynika, iz najaktywniejszym podmiotem w zakresie
opracowywania propozycji usprawnien w funkcjonujacych organizacjach ruchu jest
kolegialny organ tj. KBRD, funkcjonujacy jako ciato opiniodawczo - doradcze przy
Prezydencie Miasta Opole. Komisja ta dokonuje jednocze$nie w imieniu organu
zarzadzajacego ruchem na drogach analiz sktadanych wnioskow przez pozostate
podmioty (na podst. § 3 oraz § 8 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23
wrzesnia 2003r. w sprawie szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach
oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzeniem). W opinii audytoréw szczegdlna
aktywnos$¢ KBRD na tym polu wynika z kolegialnego charakteru pracy Komisji, albowiem
poszczegolne podmioty, ktorych przedstawiciele uczestniczg w jej pracach (tj. MZD,
Inz.M, KWP, KMP, SM), poza nig wykazujg sie ograniczong inicjatywq. Na podstawie
przeprowadzonych wywiadéw audytorzy ustalili, iz istniejacy stan rzeczy wynika
bezposrednio z charakteru pracy komisji, a sktadane wnioski sg wypadkowg biezacych
prac jako efekt dyskusji cztonkéw Komisji. W subiektywnej opinii zespotu audytowego
wnioski przedstawiane zaréwno przez poszczegdlnych cztonkéw KBRD jak i kolegialnie
opracowywane przez Komisje, pomimo ich racjonalizatorskiego charakteru nie stanowig
elementu spdjnej catosci (opracowanej spdjnej strategii), odnoszg sie jedynie do
jednostkowych przypadkéw i potrzeb wynikajacych z biezacego funkcjonowania
organizacji ruchu. Audytorzy zwrdcili rGwniez uwage na istniejgce jednostkowe przypadki
zgtaszania wnioskow przez osoby fizyczne oraz pracownie projektantéw organizacji
ruchu i zarzadcow nieruchomosciami. Whnioski sktadane przez te podmioty réwniez
dotyczyty spraw istotnych z punktu widzenia sktadajacego np. wyznaczenie nowego

przejscia dla pieszych.
1.2.4. Audytorzy przeprowadzili test rzeczywisty majacy na celu uzyskanie zapewnienia

legalnosci w procesie zarzadzania ruchem na drogach w zakresie realizacji obowigzkow

kontrolnych okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie szczegdétowych warunkow
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zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzeniem.
Zgodnie z § 12 cytowanego przepisu, jezeli organizacja ruchu ma charakter staty, organ
zarzadzajacy ruchem, niezaleznie od kontroli wykonania zadan technicznych
wyhnikajacych z realizacji projektu, przeprowadza co najmniej raz na 6 miesiecy kontrole
prawidlowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich
znakow drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwiekowej
oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych na drogach jemu
podlegtych.

Badanie polegato na analizie dokumentacji przedstawionej przez Inz.M oraz na
ustaleniach z przeprowadzonego wywiadu z audytowanymi. Audytorzy ustalili, ze
audytowani realizujg cytowany wyzej wymodg przeprowadzania kontroli, dokumentujac
jednoczesnie ustalenia z poczynionych czynnosci kontrolnych. Badaniem audytorzy objeli
okres 2008r. oraz 2009r. (4 kontrole). Z uzyskanych wyjasnien audytowanych wynika,
ze: ,..zasady wykonywania i dokumentowania kontroli oraz likwidacji nieprawidtowosci
okresla zatacznik do Zarzadzenia wewnetrznego nr Inz.M.-0147/2/2004 Naczelnika
Wydziatu Inzynierii Miejskiej z dnia 26 kwietnia 2004r. Kontrole przeprowadzane sg
dwukrotnie w danym roku kalendarzowym w miesigcach marcu i wrzesniu. Kontrola
obejmuje drogi publiczne tj. krajowe, wojewddzkie, powiatowe i gminne. Termin kontroli
dostosowany zostat do warunkéw atmosferycznych. Kontrola wiosenna pozwala
zapoznac sie ze stanem faktycznym oznakowania oraz urzadzen technicznych po okresie
zimowym i okresli¢ zakres prac niezbednych do realizacji. Kontrola jesienna wskazuje
zadania niezbedne do wykonania przed zblizajagcym sie sezonem zimowym. Kontrole
polegaja na objezdzie drég. Ogledziny centrum miasta przeprowadzane sg na piechote.
Zasadq jest kontrola catej dzielnicy, a w przypadku drég wyzszej kategorii cigqgu danej
drogi. Zwraca sie uwage na czytelnosé, kompletnos$¢ i stan techniczny elementdéw
organizacji ruchu. Uwagi sg spisywane, a na ich podstawie sporzgadzany jest protokdt
zawierajgcy oprocz stwierdzonych nieprawidfowosci, zalecenia wraz z terminami
usuniecia usterek. Gfowny ciezar odpowiedzialnosci za prawidfowe zastosowanie,
wykonanie, funkcjonowanie | utrzymanie wszystkich elementéw organizacji ruchu
spoczywa na zarzadcy dréog , w tym przypadku na Miejskim Zarzadzie Drég w Opolu.
Kontrole majg jedynie wykazaé czy ten obowigzek jest witasciwie realizowany.
Niezaleznie od powyzszego na przestrzeni catego roku stwierdzane usterki na biezgco
przekazywane sq do MZD, celem ich usuniecia.”

W wyniku badania dokumentacji audytorzy uzyskali nastepujace rezultaty:
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1.

Kontrola prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania
wszystkich znakdw drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietlnej i dzwiekowej oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego na wszystkich drogach publicznych na
terenie miasta Opola (dot. drég krajowych, wojewddzkich, powiatowych i
gminnych). Kontrola przeprowadzona przez pracownika Referatu Drdg i Higieny
Komunalnej Wydziatu Inzynierii Miejskiej w dniach 10 - 14 marca 2008r. W
wyniku kontroli stwierdzono 18 nieprawidtowosci, w tym:

» przekrecenie znaku, stupka - 6 przypadkow;

« pochylenie znaku, stupka — 7 przypadkow;

e zniszczenie znaku - 1 przypadek;

+ niezlikwidowanie stupkow — 1 przypadek;

e brak znaku - 1 przypadek;

e niezgodnie umieszczony znak - 1 przypadek;

e nie opuszczone rolki ograniczajgce skrajnie wiaduktu - 1 przypadek.
Dodatkowo kontrolujacy zwrdcit uwage na nieczytelne oznakowanie poziome,
(bez okreslenia konkretnych miejsc tych przypadkéw - przyp. audytordéw), co
sugeruje uzycie materiatdow niskiej jakosci oraz potrzebe wymiany znakow
kierunku i miejscowosci w zwigzku ze zmiang przebiegu drog krajowych 414 i
423.

Jednoczesnie zalecono usuniecie usterek oraz ustosunkowanie sie do ww. zapisow
w terminie do dnia 14.04.2008r.
17.03.2008 MZD poinformowat Inz.M o usunieciu wszystkich stwierdzonych
usterek. Audytorzy nie stwierdzili jednak w dokumentacji Inz.M faktu uzyskania
wyjasnien dotyczacych ustosunkowania sie MZD do dodatkowych ustalen
kontrolujacego.
Kontrola prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania
wszystkich znakdw drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietlnej i dzwiekowej oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego na wszystkich drogach publicznych na
terenie miasta Opola (dot. drég krajowych, wojewddzkich, powiatowych i
gminnych). Kontrola przeprowadzona przez pracownika Referatu Drog i Higieny
Komunalnej Wydziatu Inzynierii Miejskiej w dniach 8 - 12.09.2008. W wyniku
kontroli stwierdzono nastepujace usterki:

+ przekrecenie, pochylenie, zgiecie, odwrdcenie, znaku, stupka - 16

przypadkéw;

e niezgodnie umieszczony znak - 4 przypadki;
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e znak do wymiany - 3 przypadki;

« brak progéw zwalniajagcych - 2 przypadki, brak oznaczen miejsc
parkingowych ( w tym miejsc dla niepetnosprawnych, oraz likwidacji nr
rejestracyjnych na kopertach - 3 przypadki;

» zniszczenie stupka - 1 przypadek;

e nie zlikwidowane stupki, zapory - 1 przypadek;

e nie opuszczone rolki ograniczajace skrajnie wiaduktu - 1 przypadek;

« brak znaku - 1 przypadek;

+ wymagajace odnowienia porecze sciezek rowerowych - 1 przypadek.

W wyniku kontroli zalecono usung¢ stwierdzone usterki w terminie do
15.10.2008r. oraz wzmocni¢ nadzor nad oznakowaniem robot drogowych
(jednakze w ustaleniach kontroli audytorzy nie stwierdzili ustalen dotyczacych
nieprawidtowego oznakowania realizowanych robot drogowych). MZD pismem z
dnia 20.10.2008r. poinformowat Inz.M, o usunieciu stwierdzonych usterek w
terminie do dnia 10.10.2008r. podczas jesiennego przegladu. 28.10.2008 Inz.M
wystosowata pismo do MZD z informacjg o braku realizacji zalecen dotyczacych
usuniecia dwodch usterek (poz. 12 i 34 protokotu kontroli), wskazujac
jednoczesnie termin ich usuniecia do dnia 10.11.2008r. MZD pismem z dnia
20.11.2008r. zawiadomit Inz.M o usunieciu nieprawidtowosci.

3. Kontrola prawidfowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania
wszystkich znakdw drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietlnej i dzwiekowej oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego na wszystkich drogach publicznych na
terenie miasta Opola (dot. drég krajowych, wojewddzkich, powiatowych i
gminnych). Kontrola przeprowadzona przez pracownika Referatu Drég i Higieny
Komunalnej Wydziatu Inzynierii Miejskiej w dniach 9 - 13.03.2009r. W wyniku
kontroli stwierdzono nastepujace usterki:

« przekrecenie, pochylenie, zgiecie, odwrdécenie, znaku, stupka - 13
przypadkéw;

e nieprawidtowy znak - 3 przypadki;

» btedne umieszczenie znaku - 2 przypadki;

e brak znaku - 1 przypadek;

e zniszczenie stupka - 1 przypadek;

« brak oznaczen miejsc parkingowych - 1 przypadek;

+ likwidacja nieaktualnych oznakowan poziomych - w 7 lokalizacjach;

« uporzadkowanie oznaczen pionowych wszystkich przejs¢ dla pieszych.
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W wyniku kontroli zalecono usuniecie stwierdzonych usterek w 3 terminach dla
poszczegolnych nieprawidtowosci. MZD pismami z dni 17.04.2009r., 22.06.20009r.
oraz 15.07.2009r. poinformowat o usunieciu nieprawidtowosci wskazanych przez
kontrolujacego.

4. Kontrola prawidfowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania
wszystkich znakdw drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietlnej i dzwiekowej oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego na wszystkich drogach publicznych na
terenie miasta Opola (dot. drég krajowych, wojewddzkich, powiatowych i
gminnych). Kontrola przeprowadzona przez pracownika Referatu Drog i Higieny
Komunalnej Wydziatu Inzynierii Miejskiej w dniach 7 - 11.09.2009r. W wyniku
kontroli stwierdzono 24 usterki, w tym:

» przekrecenie, pochylenie, zgiecie, odwrdcenie, znaku lub stupka - 15
przypadkéw;
e brak znaku - 3 przypadki;
e niezgodny znak - 3 przypadki;
e btednie umieszczony znak - 2 przypadki;
e brak wymaganego oznakowania poziomego po robotach drogowych - 1
przypadek.
W wyniku kontroli zalecono likwidacje stwierdzonych nieprawidtowosci w terminie
do 8.10.2009r. oraz zwiekszenie nadzoru nad oznakowaniem drég w czasie
przeprowadzania prac w pasie drogowym (jednakze w ustaleniach kontroli
audytorzy nie stwierdzili ustalen dotyczacych nieprawidtowego oznakowania
realizowanych robét drogowych). MZD pismem z dnia 8.10.2009r. poinformowat,
ze wszystkie nieprawidtowosci wskazane w protokole zostang usuniete do dnia
16.10.2009r., natomiast oznakowanie poziome sukcesywnie w miare mozliwosci
atmosferycznych.
Na podstawie wyzej opisanych rezultatow badania audytorzy stwierdzili, ze kontrole
realizowane sg bez okreslania konkretnego planu i zakresu ich przebiegu i polegajg na
ogledzinach kontrolujacego w trakcie objazdu ulicami miasta. Zgodnie z zapisem § 12
ust. 5 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowych warunkéw zarzadzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgadzeniem kontrola swym zakresem
winna obja¢ prawidiowos¢ zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania
wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej, urzadzen sygnalizacji
dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego a w razie stwierdzenia

nieprawidtowosci organ zarzadzajacy ruchem moze zada¢ od jednostki odpowiedzialnej
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za utrzymanie drég: wymiany uszkodzonych lub zniszczonych oznakowan/urzadzen,
naprawy wadliwie dziatajagcych oraz umieszczenia znakdéw drogowych, urzadzen
sygnalizacji $wietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa

ruchu w miejscach zgodnych z zatwierdzong organizacjg_ruchu (§ 12 ust. 6 podpunkty

1-3). W opinii audytoréw kontrole przeprowadzane przez jednego pracownika Inz.M w

sposOb opisany wyzej spetniajqg obowigzek kontroli prawidtowosci wykonania i
utrzymania znakdéw i urzadzen, ale nie zapewniajg realizacji pozostatych elementéw
kontroli wskazanych w cytowanym wyzej przepisie wykonawczym do ustawy Prawo o
ruchu drogowym, takich jak prawidtowos¢ zastosowania i funkcjonowania oznakowan i

urzadzen.

1.2.5. Zgodnie z § 9 rozporzadzenia w sprawie szczegotowych warunkoéw zarzgadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzeniem organ
zarzadzajacy ruchem prowadzi ewidencje projektow zatwierdzonych organizacji ruchu. W
cytowanym przepisie okreslony zostat katalog elementow skiadowych prowadzonej
ewidencji projektéw zatwierdzonych organizacji ruchu. W celu zapewnienia legalnosci w
tym obszarze, zespot audytordw przeprowadzit badanie polegajace na analizie sposobu
prowadzenia przez Inz.M przedmiotowych ewidencji. Badanie zostato przeprowadzone na
podstawie  przedstawionej dokumentacji przez  audytowanych. W  wyniku
przeprowadzonych testow zespot audytorow ustalit, ze ewidencja w Inz.M jest
prowadzona w wersji papierowe]j i elektronicznej. Ewidencje zawierajg rubryki zgodnie z
wymienionymi w cytowanym wyzej przepisie, stad audytorzy nie zgtosili uwag do
badanego obszaru. Niemniej w trakcie przeprowadzanych badan stwierdzili przypadek
(na podstawie artykutdow prasowych NTO z dnia 8 grudnia 2009r. pt. ,W Opolu na
sygnalizacje swietlng na skrzyzowaniu czeka sie ... 19 miesiecy” oraz z dnia 21 grudnia
2009r. pt. ,Dzi$ na skrzyzowaniu ulic 1 Maja i Ko#ataja w Opolu zacznie dziatac¢
sygnalizacja $wietlna”) wprowadzenia nowej organizacji ruchu, zatwierdzonej
bezposrednio przez Prezydenta Miasta z pominieciem komoérki realizujgcej zadania
organu zarzadzajacego ruchem na drogach, czego efektem byto niewypetnienie w tym
konkretnym przypadku, obowigzku wprowadzenia zatwierdzonej organizacji ruchu do
ewidencji. Audytorzy zwrdcili réwniez uwage na fakt, iz przedmiotowy projekt uzyskat
zatwierdzenie organu zarzadzajacego ruchem z pominieciem opiniowania przez KBRD, co
nie stoi w sprzecznosci z obowigzujacymi przepisami. Pracownicy realizujacy obowigzki
organu zarzadzajacego ruchem poinformowali audytoréw, Ze o wprowadzeniu w zycie

przedmiotowej organizacji ruchu dowiedzieli sie z prasy. Na wniosek audytorow
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skierowali do MZD korespondencje, w ktérej ze wzgledu na obowigzki prowadzenia
ewidencji zatwierdzonych organizacji ruchu, =zazadali przekazania dokumentacji
zatwierdzonego przez Prezydenta Miasta projektu. W efekcie prowadzona ewidencja w

Inz.M zostata uzupetniona.

1.3. Analiza przyczyn i skutkéw uchybien

Przeprowadzone badania w przedmiotowym obiekcie mialy na celu uzyskanie
zapewnienia w zakresie legalnosci wynikajacej bezposrednio z przepisow rozporzadzenia
w sprawie szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzgdzaniem. Audytorzy ustalili, ze w przypadku miasta Opola
organem realizujagcym zadania zardwno zarzadcy drog, jak i zarzadzajacego ruchem na
drogach jest Prezydent Miasta. Odpowiednie kompetencje zarzadu drogi petni MZD a
zarzadzajacego ruchem - w trakcie przeprowadzania audytu - Wydziat Inzynierii
Miejskiej, Referat Drég i Higieny Komunalnej. Uzyskane rezultaty badan zespotu
audytowego wskazaty istnienie przypadkow nie w petni legalnego realizowania zadan.
Dotyczy to w szczegdlnosci obowigzku informowania organu zarzadzajacego ruchem
przez jednostke wprowadzajgacq organizacje ruchu o terminie jej wprowadzenia w zycie.
Audytorzy nie stwierdzili wewnetrznych uregulowan obowigzujgacych w Urzedzie Miasta
Opola w zakresie sposobu postepowania i przekazywania informacji miedzy podmiotami
zaangazowanymi w procesie zarzadzania drogami i ruchem na drogach a zasady
funkcjonowania w tym obszarze nalezy wykonywaé zatem zgodnie z obowigzujgcym
rozporzadzeniem. Jednostka wprowadzajaca organizacje ruchu nie realizowat obowigzku
informowania organu zarzadzajacego ruchem w 30% w 2008r. oraz 25% w 2009r.
przypadkéw wdrozonych projektéw a w 67% w 2008r. i 75% w 2009r. przypadkow
informowanie nastepowato z naruszeniem obowigzujacego terminu. Sytuacja powyzsza
byta przyczyng uzgodnien pomiedzy MZD a Inz.M w obecnosci zastepcy Prezydenta
Miasta. Audytorzy pozytywnie ocenili inicjatywe Inz.M w celu dokonania uzgodnienia
zasad wspotpracy z MZD, jednak poczynione ustalenia audytorzy uznali za sprzeczne z
obowigzujacymi przepisami rozporzadzenia w sprawie szczegéfowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem.
Wprowadzenia zasady przekazywania protokotdéw odbiorow robot jako spetnienie
wymogu zawiadamiania organu zarzadzania ruchem na drogach o terminie
wprowadzenia organizacji ruchu nie spetnia warunku zawiadomienia w terminie co

najmniej 7 dni przed jej wdrozeniem. Brak ww. skutecznego mechanizmu wspotpracy
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uniemozliwiat efektywne wykonywanie przez organ zarzadzajacy ruchem obowigzku
przeprowadzenia kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji
projektu w terminie do 14 dni od dnia wprowadzenia organizacji w zycie. W praktyce w
latach 2008 - 2009 przedmiotowe kontrole byty przeprowadzane w terminach do 14 dni

od dnia powziecia informacji, a nie od dnia faktycznego ich wdrozenia. Stwierdzone

przypadki przekroczenia terminu realizacji kontroli wahaty sie do 21 do 246 dni. W
przedmiotowym obiekcie audytorzy podjeli sie proby identyfikacji podmiotow
sktadajacych wnioski usprawniajace funkcjonowanie organizacji ruchu w miescie.
Uzyskane rezultaty wykazaty, ze najaktywniejszym podmiotem inicjujacym usprawnienia
jest Komisja ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (11 z 33 poddanych badaniu
wnioskow). Jednak nalezy zwrdci¢ uwage, ze sg one wypadkowq spraw rozstrzyganych
podczas posiedzen przedmiotowej Komisji - opiniowania zatwierdzanych projektow.
Pozostate analizowane przypadki wnioskdw usprawniajacych organizacje ruchu sg
wypadkowga biezgcych potrzeb podmiotéw, uznanych przez nie za istotne z ich punktu
widzenia (np. przejscie, azyl dla pieszych).

Przeprowadzone badania w zakresie oceny zgodnosci z przepisami przeprowadzania
kontroli przez organ zarzadzajacy ruchem, wynikajacych z § 12 ust. 5 rozporzadzenia
wykazaty, ze kontrole sg przeprowadzane dwa razy w kazdym roku, co wypetnia
obowigzek realizowania ich co najmniej raz na 6 miesiecy. Jednakze audytorzy zwrocili
uwage, ze kontrole realizowane sg bez okreslania konkretnego planu i zakresu ich
przebiegu. Polegaja na objezdzie ulicami miasta i ogledzinach dokonywanych jedynie
przez jednego pracownika a zakres nie obejmuje kontroli prawidtowosci zastosowania i
funkcjonowania oznakowan i urzadzen. W ocenie audytoréw realizacja zakresu
przeprowadzanych kontroli nie w petni spetnia postanowienia wyzej przytoczonego
przepisu.

W przedmiotowym obiekcie audytorzy zweryfikowali legalnos¢ w zakresie obowigzku
prowadzenia ewidencji projektéw statych i czasowych organizacji ruchu. Uzyskane wyniki
audytorzy ocenili pozytywnie za wyjatkiem jednego przypadku, szczegdtowo opisanego

w punkcie 1.2.5.
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1.4. Rekomendacje

A. Unormowac zasady i tryb informowania organu zarzadzajacego ruchem o terminie
wdrozenia zatwierdzonych organizacji ruchu z zachowaniem wymogdéw okreslonych w

przepisach.

B. Realizowac kontrole zgodnie z wymogami wynikajacymi z § 12 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie szczeg6towych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz

wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz.U.2003.177.1729).

2. Obiekt 2
Identyfikacja i analiza podejmowanych dziatan w celu usprawnienia organizacji ruchu w

miescie

2.1. Kryteria szczegoiowe.

Sprawna organizacja ruchu to podstawowa determinanta rozwoju kazdego miasta.

Najwiekszym utrudnieniem osiggniecia optymalnej efektywnosci ruchu jest brak

kompleksowosci w zakresie realizacji zadan przez zarzadzajacego drogami i

zarzadzajacego ruchem na drogach. Osiggniecie celow w zakresie zapewnienia

sprawnego funkcjonowania ruchu drogowego przebiega¢ moze w dwdch ptaszczyznach:

- realizacji inwestycji drogowych powiekszajacych istniejaca sie¢ drogowag;

- podejmowanie dziatan dotyczacych usprawnien w ramach istniejacych rozwigzan
komunikacyjnych.

Przeprowadzanie inwestycji drogowych wigze sie ze znacznymi naktadami finansowymi,

uzaleznionymi od sytuacji finansowej miasta, stad audytorzy w toku audytu w gtéwnej

mierze skupili sie na analizie potencjalnych mozliwosci wdrozenia usprawnienia w ruchu

drogowym na terenie miasta Opola.

Za podstawowe kryterium przyjeto sprawng wymiane informacji pomiedzy podmiotami

odpowiedzialnymi za zarzadzanie drogami, ruchem na tych drogach. Przyjete

rozwigzania okresélone w przepisach dotyczacych szczegdétowych warunkéw zarzadzania

ruchem na drogach (rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesénia 2003r.)

wskazujg obowigzki w przedmiotowym zakresie oraz podziat odpowiedzialnosci za ich
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realizacje. W przypadku miasta Opola organem realizujacym zadania zaréwno zarzadcy
drdég, jak i zarzadzajacego ruchem na drogach jest Prezydent Miasta. Odpowiednie
kompetencje zarzadu drogi petni MZD a zarzadzajacego ruchem w okresie objetym
badaniami - Wydziat Inzynierii Miejskiej, Referat Drég i Higieny Komunalnej. Do
kryteriow audytorzy w przedmiotowym obiekcie uznali nastepujace przepisy:

1. dziatania w zakresie zarzadzania ruchem realizowane sg m.in. przez podejmowanie
czynnosci organizacyjno - technicznych majacych na celu nadzér i analize
istniejacej organizacji w zakresie bezpieczenstwa ruchu i jego efektywnosci (§ 2
ust. 1 punkt 1 lit. g);

2. organ zarzadzajacy ruchem w szczegodlnosci wspotpracuje w zakresie organizacji
ruchu drogowego i jego bezpieczenstwa z innymi organami zarzadzajacym ruchem,
zarzagdami drdg i kolei, Policjq oraz innymi jednostkami (§ 3, ust. 1, punkt 8);

3. organ zarzadzajacy ruchem realizujgc swoje zadania w procesie zatwierdzania
projektdow organizacji ruchu moze odrzuci¢ projekt w przypadku stwierdzenia
niezgodnosci projektowanej organizacji ruchu z zatozeniami polityki transportowej
lub potrzebami spotecznosci lokalnej oraz w przypadku nieefektywnosci
projektowanej organizacji ruchu (§ 8, ust. 6, punkty 1i 2);

W celu szczego6towego rozpatrzenia wniesionych opinii lub watpliwosci zwigzanych z

projektem organ zarzadzajacy ruchem moze powota¢ komisje, w ktoérej sktad wchodza,

w szczegolnosci, przedstawiciel Policji oraz przedstawiciele zarzadu drogi (§ 8).

Do kryteriow audytorzy przyjeli takze opisane w czesci 1.1. kryteria szczegdtowe

niniejszego sprawozdania w czesciach dotyczacych obowigzkéw podmiotow

odpowiedzialnych w miescie za organizacje ruchu drogowego, zarzadzanie drogami,
podziatu odpowiedzialnosci z tytutu realizacji tych obowigzkéw oraz wymiany informacji
pomiedzy tymi podmiotami. Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 21 marca 1985r. (ze zm.)

o drogach publicznych do zadan zarzadcy drogi nalezy m.in. realizacja zadan w

zakresie inzynierii ruchu. Stad w przeprowadzonych badaniach audytorzy uwzgledniali

takze podstawowe cele inzynierii ruchu drogowego dotyczace zapewnienia

bezpiecznego sprawnego i ekonomicznego poruszania sie po drogach.

2.2. Ustalenia stanu faktycznego

2.2.1. W okresie objetym audytem, w procesie zarzadzania drogami oraz zarzadzania

ruchem na drogach, zaangazowane byly odpowiednio — MZD oraz Wydziat Inzynierii
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Miejskiej. Zgodnie z zatacznikiem nr 3 ,Wykaz miejskich jednostek organizacyjnych,
spotek prawa handlowego, w ktorych Miasto Opole posiada udziaty lub akcje i jednostek
administracji zespolonej” do zarzadzenia Prezydenta Miasta Opola wprowadzajgcego
Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta Opola, nadzér nad miejska jednostka
budzetowa MZD, sprawowat Wydziat Inzynierii Miejskiej. Do zadan nadzorujgcego
wydziatu m.in. nalezy coroczna ocena w zakresie dziatalnosci merytorycznej.

W toku audytu przeprowadzono test przegladowy, polegajacy na przekazaniu
kwestionariusza samooceny do Inz.M oraz MZD. Na podstawie udzielonych odpowiedzi
audytorzy uzyskali nastepujace wyniki, kolejno od Inz.M oraz MZD:

i. Wydziat Inzynierii Miejskiej:

1) Proces przebiegu zatwierdzania projektow organizacji w miescie rozpoczyna sie
od ztozenia wniosku, nastepnie dokonuje sie ogledzin w terenie, sprawdza sie
warunki  terenowe, lokalizacje  usytuowania znakéw  lub  urzadzen
bezpieczenstwa ruchu. Wykonuje sie fotografie. Propozycje rozpatrzenia
wniosku przedstawia sie cztonkom Komisji ds. Bez. Ruchu Drogowego, a
ustalenia zapisuje sie w protokole obrad Komisji. Sposob zatatwienia sprawy -
realizacje wniosku - przekazuje sie do wykonania wpisem do protokotu (,do
realizacji MZD"” - uwaga audytorow). W przypadkach, gdy projekt organizacji
ruchu wymaga rozwigzan w trybie prawa budowlanego projekt taki zleca zarzad
drogi (przyktad: wyznaczenie przejscia dla pieszych wymaga obnizenia
kraweznika i dobudowania chodnika w pasie zieleni, montaz znakéw ze
Swiattami pulsujgcymi wymagajq projektu zasilania energetycznego itp.). Kazdy
projekt niezaleznie od tego jaki podmiot go zlecat jest opiniowany i podlega
zatwierdzeniu (lub odmowie zatwierdzenia).

2) w przypadkach czasowych organizacji ruchu w zwigzku z zamknieciem odcinka
drogi publicznej zaleca sie zmiane programow sygnalizacji swietlnej na trasie
poprowadzonego objazdu, jezeli wystepuje wzrost natezenia ruchu na
poszczegdlnych wlotach na skrzyzowaniach, na przyktad: zmiana programow
sygnalizacji swietlnych na skrzyzowaniach w zwigzku z zamknieciem ul. Armii
Krajowej i ul. Struga. Badanie natezenia ruchu, ustalanie godziny szczytu
komunikacyjnego nalezy do zadarn projektanta. Dodatkowo korzysta z wynikéw
generalnego pomiaru ruchu, ktéry odbywa sie co 5 lat. Synchronizacja
sygnalizacji swietlnej na poszczegdlnych skrzyzowaniach w formie ,zielonej fali”
jest wprowadzana na podstawie projektu statej organizacji ruchu. Projektant

ustalajac programy sygnalizacji $wietlnej bierze pod uwage natezenia ruchu i
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3)

4)

bada mozliwosci pracy poszczegdlnych sygnalizacji w synchronizacji. Projektant
dysponuje komputerowymi programami, ktore sa pomocne przy ocenie czy
sygnalizacje Swietlne mogq dziata¢ w synchronizacji. Na skrzyzowaniach z
sygnalizacjq akomodacyjng sterowanie ruchem odbywa sie z dostosowaniem do
aktualnego natezenia na krzyzujacych sie drogach. Przyktady skrzyzowan
posiadajgcych sygnalizacje akomodacyjng:

Wroctawska- Domanskiego — Partyzancka

Obwodnica pétn. - Budowlanych - Sobieskiego

Obwodnica péin. - Oleska

Obwodnica pétn. - Luboszycka

Obwodnica poétn. - Czestochowska

Sosnkowskiego - Puzaka

Sosnkowskiego — Mikotajczyka

Sosnkowskiego — Real

Sosnkowskiego — Horoszkiewicza

Oleska Puzaka - Wiejska - Lipowa

kazda zmiana organizacji ruchu jest poddana kontroli. W uzasadnionych
przypadkach podlega weryfikacji. Nie ma okresSlonej procedury weryfikacji
efektywnosci zastosowania zmian organizacji ruchu. Dziatania podejmowane sg
na wnioski podmiotéw odpowiedzialnych za organizacje i bezpieczernstwo ruchu,
mieszkancéw i radnych w trybie wynikajacym z rozporzgadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie szczegdftowych warunkdow zarzadzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem. Prawidfowo
zaprojektowane i wykonane programy sygnalizacji Swietinej nie powinny
wymagac korekt, pod warunkiem, ze na danej sieci drég nie zmienity sie
warunki ruchu, ktére miatyby wptyw na wiezbe ruchu (zamkniecie jakiej$ drogi,
objazd, czasowe utrudnienia). Z dotychczasowego doswiadczenia wynika, ze w
bezposrednim okresie od uruchomienia nowego programu pracy sygnalizacji
Swietinej nie byty konieczne zmiany tych programdw. Jezeli w normalnych
warunkach ruchu wystepuje znaczne obcigzenie jakiegos wlotu na
skrzyzowaniu, woéwczas zleca sie korekte pracy sygnalizacji w przyjetym trybie
- projekt zleca z wfasnej inicjatywy zarzad drogi lub na polecenie Komisji ds.
BRD.

Referat dysponuje listg projektantéow organizacji ruchu. Wystepuja utrudnienia

w postepowaniach ofertowych polegajace na tym, ze oferenci nie sq
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5)

6)

zainteresowani wykonaniem przedmiotéw zamodwienia (nie sktadajg ofert) lub z
uwagi na zbyt wysoka ceny ofertowe postepowanie musi zosta¢ uniewaznione.
Wspdtpraca Inz.M z MZD zdecydowanie pogorszyta sie w 2006 r. O problemach
wynikajacych z realizacji zadan organu zarzadzajgcego ruchem m.in. w zakresie
kontroli statych organizacji ruchu, odbioréow oznakowania poziomego i
pionowego wielokrotnie rozmawiano z p. Stanistawem Tyka — Dyrektorem MZD.
W zwigzku brakiem poprawy, do rozmdw wigczono p. Stanistawa Cieptego -
Zastepce Prezydenta M. Opola. W efekcie zostaty okreslone zasady dotyczace
wspotpracy MZD i Wydziatu Inzynierii Miejskiej. Spisano je w notatce stuzbowej
z dnia 16.01.2009 r. Szeroka korespondencja w tej sprawie znajduje sie w
aktach referatu. Referat nie zgtasza innych potrzeb w zakresie wspéfpracy z
zarzadem drdg, ponad te, ktore sq okreslone w przepisach.

z uwagi na pilng potrzebe realizacji zadan z zakresu bezpieczeristwa ruchu
konieczne bytoby utworzenie tytutu w planie budzetowym miasta
przeznaczonego na ,Realizacje zadan z zakresu inzynierii ruchu”. Wykonawca
tego tytutu bytby Miejski Zarzad Drég w Opolu (art. 20 pkt 5 ustawy o drogach
publicznych).

Miejski Zarzad Drdg

1)

2)

3)

proces przebiegu zatwierdzania projektow organizacji, w przypadku przebudowy
drogi projekt organizacji ruchu jest przewaznie czeScia dokumentacji
technicznej. Wystepuje rowniez jako odrebne opracowanie dla poprawy, zmiany
organizacji ruchu na wniosek MZD, Policji, Komisji Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego itp.,

opracowywanie projektow organizacji ruchu MZD zlecane jest podmiotom
zewnetrznym; projekty zlecane sq pracowniom projektowym zarédwno w miescie
Opolu jak i poza nim wybieranym na zasadzie przetargu. Projektanci uskarzajg
sie na przewlektos¢ postepowan zwigzanych z uzgodnieniem jak i
zatwierdzeniem projektow stad tez powstajq utrudnienia w ich pozyskaniu;
projekty opracowywane sq przez pracownie projektowe, natomiast metodyka
obliczeniowa w zakresie obliczenia przepustowosci zalezy od projektanta
postepowanie w przypadku wprowadzania zmian w sygnalizacji $wietlnej
przebiega w trybie: opracowanie projekty, zatwierdzenie | realizacja;
Skrzyzowania objete ,zielong fala” posiadaja sygnalizacje stata, ktora z uwagi

na sposob obliczenia cykli i wprowadzanie programu nie jest modyfikowana w
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4)

5)

6)

7)

8)

przypadku okresowej zmiany natezenia ruchu. W przypadkach szczegdlnych
wprowadza sie sterowanie reczne lub swiatto ,zotte” i kierowanie ruchem przez
policjanta. Na skrzyzowaniach o zmiennym natezeniu ruchu stosuje sie
sygnalizacje akomodacyjng.

tryb oraz wykorzystywane narzedzia kontroli funkcjonowania uktadu
komunikacyjnego i bezpieczerstwa ruchu drogowego odbywajg sie poprzez
badanie natezenia ruchu, przeglady stanu technicznego drég, biezgca kontrola
urzadzen bezpieczenstwa ruchu; Badanie natezenia ruchu wykonywane byty w
2005. Pomiary te byty prowadzone jedynie w wybranych punktach i dla
wybranych ulic/drég. Nastepny planowany przeglad odbedzie sie w 2010 r.
badania modelowania przebiegu ruchu na skrzyzowaniach z sygnalizacjg
Swietlng wykonywane sa w ramach opracowywanego projektu przez pracownie
projektowg; MZD nie dysponuje informacjami o oprogramowaniu i sposobie
modelowania ruchu jakie posiadajq projektanci.

Na pytanie czy podejmowano dziatania w celu zwiekszenia sieci
zsynchronizowanych sygnalizacji $wietlnych na skrzyzowaniach uzyskano
odpowiedz: Tak. Przyktadem jest tzw. ,zielona fala” w cigagu ulic Niemodliriska i
Ozimska. Z uwagi na ukfad ulic nie ma mozliwosci uzyskania petnej
synchronizacji sygnalizacji swietinych. Prowadzone sg dziatania zmierzajace do
wprowadzenia synchronizacji sygnalizacji w ciggu Obwodnicy Pdétnocnej.
Dziatania te podejmowane sa tylko jako wypadkowa biezgcych potrzeb;

w zakresie wspotpracy: MZD deleguje pracownika na posiedzenia Komisji do
spraw bezpieczenstwa ruchu; W przypadku organu zarzadzajgcego ruchem brak
jest statej wspdlpracy na etapie przygotowania zlecenia i okresSlenia zakresu
projektéw, opiniowanie projektéow drogowych i organizacji ruchu przez organ
zarzadzajqcy odbywa sie dopiero w trakcie opracowania dokumentacji i bywa
rozbiezne w stosunku do zakresu okreslonego w zamdwieniu. Oczekiwania
organu zarzadzajacego ruchem niejednokrotnie przekraczajq ~mozliwosci
finansowe jakie zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na projekt lub realizacje
inwestycji a niektére wnioski przekraczajg nawet mozliwosci finansowe miasta.
Whnioski sktadane przez podmioty zewnetrzne oraz osoby fizyczne analizowane
sq w ramach prac Komisji ds. Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego. MZD nie

prowadzi rejestru sktadanych propozycji.

Na podstawie analizy ww. odpowiedzi audytowanych, zespdt audytorow wyciagnat

nastepujace wnioski:
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a)

b)

c)

d)

stwierdzit, ze gtdwnym kreatorem organizacji ruchu w miescie jest doradczo -
opiniodawczy podmiot - Komisja ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Kazdy
projekt organizacji ruchu (statej lub czasowej) jest prezentowany podczas obrad
Komisji i w praktyce opinia cztonkdw Komisji jest decydujgca o wdrozeniu lub
odrzuceniu organizacji ruchu a organ zarzadzajacy ruchem zatwierdza
organizacje ruchu po pozytywnym zaopiniowaniu przez Komisje. W ocenie
audytorow rozpatrywanie, opiniowanie kazdego projektu organizacji ruchu przez
Komisje w pelnym sktadzie stanowi nieefektywne wykorzystanie czasu pracy
poszczegolnych cztonkow Komisji, zwlaszcza w $wietle tresci § 7 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie szczegoétowych warunkéw zarzadzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzeniem;

projekty organizacji ruchu zlecane sa w kazdym przypadku do wykonania
podmiotom zewnetrznym; Inz.M zwrdcita uwage audytorom na trudnosci z
pozyskiwaniem projektantow a za powody podano brak zainteresowania
projektantéw (gtownie z powodow zbyt niskiego wynagrodzenia). Fakt tego
rodzaju utrudnien artykutowato takze kierownictwo MZD wskazujac dodatkowo
powdd - przewlektos¢ postepowan zwigzanych =z uzgodnieniem jak i
zatwierdzeniem projektow;

stosowany zapis ,do realizacji MZD” dokonywany w protokotach z posiedzen
KBRD, pomimo wykonawczego brzmienia, nie jest prawnie poparty ze wzgledu na
opiniodawczo - doradczy charakter Komisji a ewentualna realizacja
przedsiewziecia uzalezniona jest od decyzji finansowej MZD; przedmiotowy zapis
nie jest zatem wigzacy dla MZD;

zgtoszony postulat przez przedstawicieli organu zarzadzajacego ruchem

dotyczacy utworzenia w _planie budzetowym miasta tytutu pn. realizacja zadan z

zakresu inzynierii _ruchu, ktérego wykonawcg bytby MZD, w ocenie zespotu

audytowego jest celowy;

odpowiedzi Inz.M oraz MZD jednoznacznie wskazujg na indywidualny i dorazny
charakter zakreséw opracowywania projektow organizacji ruchu w miescie.
Audytowani obu badanych jednostek potwierdzili, ze projekty organizacji ruchu
zlecane sg w ramach realizacji biezacych potrzeb, wynikajacych z wnioskow
Policji, mieszkancéw, czy reakcji na publikacje prasowe i witasne doswiadczenia.
Poza przypadkami tzw. "zielonej fali" (w ciagu ul. Niemodlinskiej oraz Ozimskiej)
oraz nielicznymi skrzyzowaniami dziatajacymi w synchronizacji zmiany organizacji

ruchu w zakresie funkcjonowania sygnalizacji $wietlnej na skrzyzowaniach
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e)

dokonywane byty w zakresie pojedynczych skrzyzowan, bez obliczania
ewentualnych zmian natezen ruchu na skrzyzowaniach bezposrednio z nimi
sgsiadujacych.

w ramach opracowywanych przez zewnetrzne podmioty projektdw organizacji
ruchu projektanci przeprowadzaja badania natezenia ruchu, natomiast wyniki
przeprowadzonych wyliczen nie podlegajg weryfikacji zaréwno przez
zarzadzajacego drogami, jak i organ zarzadzajacy ruchem, przez co stosuje sie
zasade petnego zaufania do przedstawionych wyliczen zewnetrznych. Jednak na
podstawie licznych informacji medialnych (prasa, radio) mozna stwierdzi¢, ze
zatozenia projektantow ulegaty rewizji. Dla potwierdzenia istniejacej sytuacji
audytorzy przeprowadzili testy rzeczywiste: pierwszy w celu uzyskania informacji

czy w zlecanych zewnetrznych opracowaniach uwzglednia sie obliczenia

przepustowoéci i natezenia ruchu, drugi - oceny efektywnosci procesu
zatwierdzenia i wdrozenia organizacji ruchu na jednym z najbardziej
newralgicznych na mapie komunikacyjnej miasta Opola - skrzyzowania ul.
Budowlanych i Sobieskiego z ul. Powstancow Warszawskich (obwodnicg

pétnocng). Ustalenia z przeprowadzonych testéw zostaty przedstawione ponizej:

+ Audytorzy uznali za celowe uwzglednianie w projektach organizacji ruchu
wynikéw badan okresowych natezen ruchu. W zwigzku tym przeprowadzili
dodatkowe badanie majgce na celu uzyskanie informacji, czy zleceniodawca
opracowania projektu organizacji ruchu (MZD) w dokumentacji zlecania
wykonawcom zewnetrznym uwzglednia obowigzek wykorzystania wynikow
badania natezenia ruchu podczas projektowania cykli zmian sygnalizacji
$Swietlnej. Badanie zostato przeprowadzone na dokumentacji dot. lat 2008
oraz 2009, ktérej przedmiotem byto zaprojektowanie (lub zmian) organizacji
ruchu uwzgledniajacej zmiany sygnalizacji $wietlnej (przebudowa
skrzyzowania/poprawa organizacji ruchu). Wyniki przedmiotowego badania

audytorzy przedstawili w tabeli ponizej:
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Lp.

Temat

Rodzaj zlecenia

Ujecie
obowigzku
opracowania
projektu z
uwzglednienie
m wynikéw
pomiaréw
natezenia ruchu

Uwzglednienie
wynikéw
pomiaru
natezenia w
zawartej
umowie

Czy dokumentacja
dotyczaca
wykonanego
pomiaru ruchu
znajduje sie w
MzZD

2008

Opracowanie dokumentacji
przebudowy  skrzyzowania ul.
Ozimskiej z ul. Plebiscytowg w
Opolu

SIWZ

TAK

TAK

TAK

Opracowanie
projektowo

dokumentacji
kosztorysowej
przebudowy skrzyzowania
Obwodnicy  Pétnocnej z  ul.
Budowlanych i ul. Sobieskiego w
Opolu

Zaproszenie do

ztozenia oferty

NIE

TAK

TAK

2009

Przebudowa  skrzyzowania i
sygnalizacji $wietlnej wraz ze
zmiang geometrii na skrzyzowaniu
ulic Katowicka i Ozimska

SIWZ

TAK

W trakcie

realizacji

W trakcie

realizacji

Poprawa organizacji ruchu
drogowego na ulicach miasta
Opola w zakresie przebudowy
sygnalizacji Swietlinych na
skrzyzowaniu ulic Oleska —
Chabréw -Okulickiego

Zaproszenie do
ztozenia oferty

TAK

W trakcie

realizacji

W trakcie

realizacji

Poprawa organizacji ruchu

drogowego na ulicach miasta

Opola w  zakresie  korekty

programéw sygnalizaciji

Swietlnych:

*  Sosnkowskiego -
Horoszkiewicza Szarych
Szereg6ow

+  Batalionéw

Oleska

Chlopskich -

* Budowlanych - przejscie dla
pieszych

*  Wroctawska - Nysy tuzyckiej
— Niemodlinska

*  Wroctawska - Partyzancka -

Domanskiego

Zaproszenie do

ztozenia oferty

TAK

W trakcie

realizacji

W trakcie

realizacji

Wyniki

przypadkéw zleceniodawca (MZD) zadat od wykonawcy uwzglednienia

przeprowadzonego testu wskazujg,
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ze w kazdym z badanych

wynikéw badan natezenia ruchu w opracowywanym projekcie organizacji
ruchu. Tre$¢ SIWZ lub zaproszenia do sktadania ofert stanowita integralng

czes$¢ zawartej umowy z wykonawcg a uwzglednione wyniki badan natezenia
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ruchu, na ktdérych opart sie wykonawca znajdujg sie w dokumentacji
projektowej przedstawionej do zatwierdzenia. Jednak audytorzy zwrdcili
uwage na fakt, iz w praktyce wyboru okresu/pory przeprowadzania pomiaru
oraz czasu jego trwania dokonuje wykonawca, ktéry réwniez przeprowadza
te pomiary. Wykonawca nastepnie przekazuje wyniki pomiaréw
projektantowi, ktéry na podstawie tychze wyliczen opracowuje projekt
organizacji ruchu.

+ Na podstawie informacji przekazanych przez Kierownika Dziatu Eksploatacji
Drog w MZD zlecono opracowanie dokumentacji projektowo - kosztorysowej
przebudowy skrzyZzowania Obwodnicy Poétnocnej z ul. Budowlanych i ul.
Sobieskiego w Opolu, ktérego celem byta poprawa bezpieczenstwa w ruchu
drogowym na skrzyzowaniu ww. ulic oraz poprawienie ptynnosci w ruchu
samochodowym. Opis przedmiotu zamoéwienia obejmowat takze zmiane
programu sygnalizacji swietlnej w zakresie wynikajacym ze zmian geometrii
skrzyzowania. MZD udzielit zamodwienia publicznego firmie P.P. PARK s.c.
Franciszek Czyzowski, Barbara Abramowicz z Opola. Wykonawca zlecit
wykonanie projektu programu sygnalizacji $wietlnej firmie TLS Kosendiak
Tomasz z Wroctawia, przekazujac jednoczesnie wltasne wyniki pomiarow
natezenia ruchu - czas pomiaru: 07.30 do 8.30 oraz 15.30 do 16.30 w dniu
13.01.2009r. (wtorek). Podzleceniodawca poinformowat audytorow, iz
opracowat program sygnalizacji $wietlnej jedynie na podstawie otrzymanych
wynikédw pomiaru natezenia ruchu, nie uwzgledniajac wskaznikéw takich
jak: okres przeprowadzenia pomiaru (pora roku), czas jego trwania, dzien
tygodnia, okresy natezenia ruchu (faktyczny okres maksymalnego natezenia
ruchu jest odmienny od godzin przyjetych w opracowaniu a powinien by¢
$cisle powigzany z godzinami pracy okolicznych zaktaddéw pracy) oraz zmian
natezenia ruchu na skrzyzowaniach sasiadujacych. Na podstawie opisanej
praktyki audytorzy stwierdzili (co w rozmowie telefonicznej potwierdzit takze
opracowujacy projekt sygnalizacji swietlnej), ze zastosowany mechanizm
nie gwarantowat w petni efektywnosci w ruchu pojazdéw. Projekt nie
obejmowat istotnych ww. czynnikdw. W subiektywnej ocenie zespotu
audytorow niepokojacym jest réwniez stosowanie petnego zaufania do
przyjetych rozwigzan ujetych w projektach wykonawcdw. Potwierdza ten
stan rzeczy rowniez kilkakrotne dokonywanie korekty programu sygnalizacji

Swietlnej na przedmiotowym skrzyzowaniu.
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f)  funkcjonujacy w praktyce mechanizm weryfikacji i kontroli wprowadzonych
organizacji ruchu ograniczony jest do oceny legalnosci postepowania na etapie
zatwierdzania projektéw oraz w ramach przeprowadzonych na podstawie § 12
ust. 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury okresowych kontroli, natomiast
efektywnos$¢ przyjetych rozwigzan jest weryfikowana przez uzytkownikéw drog

oraz krytyke prasowgq;

2.2.2. W celu usprawnienia procesu opiniowania i rozpatrywania projektéw organizacji
ruchu zostata utworzona Komisja ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (KBRD)
powotana w drodze Uchwaty nr 2564/2000 Zarzadu Miasta Opola z dnia 30 marca 2000r.
W sktad powotanej Komisji wchodzili przedstawiciele Sekcji Ruchu Drogowego Komendy
Miejskiej Policji w Opolu, Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Wojewoddzkiej Policji w
Opolu, Miejskiego Zarzadu Drog w Opolu, Strazy Miejskiej w Opolu (SM), Miejskiego
Zaktadu Komunikacyjnego sp. z 0.0. w Opolu (MZK), oraz Wydziatu Inzynierii Miejskiej.
Zgodnie z Regulaminem Pracy Komisji do jej zadan nalezato zajmowanie stanowiska w
sprawach wprowadzania oznakowania pionowego, poziomego, sygnalizacji swietlnej i
dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu a takze niektére dziatania systemowe
w zakresie organizacji ruchu na drogach (m.in. granic stref zamieszkania, wyznaczanie
miejsc parkingowych, przejs¢ dla pieszych, korzystania z drog w sposdb szczegdlny). W
celu stwierdzenia faktycznego zakresu funkcjonowania przedmiotowej Komisji zespot
audytorow w dniu 23 pazdziernika 2009r. uczestniczyt w posiedzeniu Komisji ds.
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (KBRD). W porzadku obrad wskazano 21 pozycji, z
czego:
« 17 dotyczyto oceny projektow czasowej organizacji ruchu drogowego;
» 4 dotyczyto oceny projektow statej organizacji ruchu drogowego.

W obradach uczestniczyli 3 pracownicy Inz.M, przedstawiciel MZD, MZK, KWP i KMP oraz
SM. Komisja obradowata w godzinach 10 - 14. Z posiedzenia zostat sporzadzony
odreczny protokoét (poprzez wpis do odrebnego zeszytu), ktory po podpisaniu i
skopiowaniu zostat przekazany kazdemu z uczestnikow.

Na podstawie przeprowadzonych obserwacji prac Komisji, przegladu protokotéw z
posiedzen z lat 2008 i 2009 oraz wywiadéw z audytowanymi zespdt audytorow
stwierdzit, ze w zdecydowanej wiekszosci Komisja zajmowata sie rozpatrywaniem
projektéw czasowych organizacji ruchu drogowego (w obserwowanym posiedzeniu state
organizacje stanowity jedynie 19%). Audytorzy zwrdcili takze uwage na brak aktywnego

uczestnictwa cztonkow Komisji, szczegodlnie dotyczyto to przedstawiciela MZK oraz SM
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(ze wzgledu na zakres tematyczny posiedzenia Komisji). Sytuacja ta wynika z zapisow
funkcjonujacych uregulowan wewnetrznych UM Opola w zakresie powotania i dziatania
KBRD. Analiza dokumentacji przedstawionej audytorom pozwolita stwierdzi¢, ze
aktywno$¢ Komisji ograniczona jest biezacymi sprawami - rozpatrywanie ztozonych
projektéw organizacji ruchu. Audytorzy nie stwierdzili, aby w zakresie prac Komisji
uwzgledniano rozpatrywanie kompleksowych problemoéw zwigzanych z usprawnieniem
ruchu w miescie. Opisana postawa Komisji jest rezultatem pojmowania ogdlnych zapisow
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Opola w
czesci okreslajacej kierunki rozwoju komunikacji, jako gtéwnej determinanty w procesie
poprawy efektywnosci ruchu w miescie, jedynie poprzez realizacje inwestycji drogowych.
W opinii audytoréw studium uwarunkowan stanowi dokument strategiczny, okreslajacy
przyszty ukiad komunikacyjny miasta, nie uwzgledniajac jednoczesnie mozliwosci
finansowych miasta, jak i nie wskazuje Zzrédet pozyskania $rodkdw na inwestycje
drogowe. Nie okreéla takze sposobdw rozwigzan aktualnych probleméw organizacji
ruchu przy wykorzystaniu aktualnej infrastruktury drogowej, a proponowane rozwigzania
inwestycyjne nie powstalty w oparciu o konkretne wyliczenia faktycznego i
prognozowanego natezenia ruchu pojazddéw. Ze wzgledu na perspektywiczny wyraz
polityki przestrzennej odnoszacej sie do catego obszaru gminy (zgodnie z ustawg z dnia
27 maja 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Dz.U.03.80.717 z
p6ézn. zm.), studium uwarunkowan nie jest dokumentem wykonawczym. Zespot
audytorow podczas narady zamykajacej przedmiotowy audyt poinformowat
audytowanych o stwierdzonych zastrzezeniach dotyczacych funkcjonowania Komisji i
rekomendowania w tym zakresie. Na etapie sporzadzania sprawozdania stwierdzono, ze
nastgpito przemodelowanie zasad funkcjonowania KBRD, wprowadzone zarzgadzeniem Nr
OR.I-0151-1806/10 Prezydenta Miasta Opola z dnia 19 lutego 2010r. w sprawie
powotania Komisji ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Zmianie ulegt zaréwno sktad
Komisji oraz zakres prac. Aktualny skfad Komisji ograniczony zostat do 5 cztonkéw, z
czego 3 (w tym przewodniczacy) stanowig pracownicy komorki dziatajgcej w imieniu
organu zarzadzajacego ruchem oraz przedstawiciela MZD (zarzadu drogi) i Komendanta
Miejskiej Policji. KBRD pozostata w dalszym ciqgu zespotem opiniodawczym i doradczym
organu zarzadzajacego ruchem. Zadania Komisji, w mys| nowych uregulowan w Urzedzie
Miasta Opola, polegajg na opiniowaniu projektow organizacji ruchu (statych i czasowych)
w zakresie legalnosci i wykorzystania drog w sposéb szczegdlny oraz rozpatrywania
opinii zataczonych do projektdow organizacji ruchu. W ocenie audytoréw, pomimo

funkcjonowania KBRD w przemodelowanej formule, w zakresie udzielania wsparcia
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polegajacego na opiniowaniu projektéw organizacji ruchu, organ zarzadzajacy ruchem
nie posiada w dalszym ciggu mechanizméw skutecznej weryfikacji efektywnosci ruchu w
miescie. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze brak efektywnosci jest jedng z przestanek
decydujacych o odrzuceniu przedtozonego do zatwierdzenia projektu organizacji ruchu
(patrz § 8 ust. 6 rozporzadzenia) i obowigzkiem wynikajagcym z zapisow § 2 i 3
rozporzadzenia. Audytorzy zwrdcili takze uwage, ze pracownicy dziatajacy w imieniu
organu zarzadzajacego ruchem sg jednoczesnie czionkami KBRD (w tym takze
przewodniczacym), przez co powstaje sytuacja, w ktérej przedstawiciele organu
zarzadzajacego ruchem zatwierdzajg zaopiniowane przez siebie uprzednio projekty. W
opinii audytorow stanowi to swego rodzaju konflikt interesow i ze wzgledu na
zaangazowanie pracownikdw w prace organu zarzadzajacego ruchem oraz jednoczesnie
w pracach KBRD, co powoduje ograniczenie wykonywania zadan odnoszacych do
zarzadzania ruchem w zakresie jego efektywnosci. Sytuacje powyzszg potwierdzili
audytowani w kwestionariuszu samooceny, stwierdzajac ze nie okreslono procedury
weryfikacji efektywnosci zastosowania zmian organizacji ruchu a podejmowane dziatania
w tym zakresie wynikajg jedynie z biezacych potrzeb w skiadanych wnioskach. W opinii
audytorow powstata luka w zakresie efektywnosci zarzadzania ruchem, ktorej eliminacja
mogtaby nastgpi¢ poprzez przekazanie tych zadan inzynierowi miasta w procesie
realizacji Scisle okreslonej polityki transportowej miasta. Wyniki badan audytowych
wskazujg na potrzebe objecia obszaru efektywnosci ruchu drogowego w zakresie zadan
gminy szczego6lng uwagq ze strony kierownictwa urzedu, ze wzgledu na istniejacy
podziat pomiedzy zarzadzajacym drogami a zarzadzajacym ruchem i wynikajacym z
rezultatéw badan braku elementu spajajacego w zakresie efektywnosci ruchu pomiedzy
wymienionymi podmiotami, realizujgcymi zadania przypisane Prezydentowi Miasta w obu

obszarach.

2.2.3. Na podstawie dotychczasowych ustalen zespotu audytoréow stwierdzono, ze
dokumentem okreslajacym sposoby ksztattowania oraz efektywnego zastosowania
rozwigzan organizacji ruchu drogowego w Opolu powinno stanowi¢ odrebne opracowanie
dotyczace polityki transportowej miasta, stanowigqce uszczegotowienie zapisow
cytowanego studium uwarunkowan, okreslone w krétkiej i konkretnie ustalonej
perspektywie czasowej oraz powigzane z mozliwosciami ekonomicznymi miasta. Opinia
audytorow w tym zakresie potwierdza zapis § 8 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie
szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru

nad tym zarzgdzeniem: organ zarzadzajacy ruchem realizujgc swoje zadania w procesie
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zatwierdzania projektow organizacji ruchu moze odrzuci¢ projekt w przypadku
stwierdzenia niezgodnosci projektowanej organizacji ruchu z zatozeniami polityki
transportowej. Audytowani na etapie przeprowadzania testdw przegladowych
poinformowali audytorow o braku potrzeb opracowywania dokumentu polityki
transportowej, wskazujac (zaréwno Inz.M, jak i MZD) studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego. Odmienne stanowisko w tej sprawie prezentowali
przedstawiciele Policji oraz opolskiego $rodowiska naukowego (kadra naukowa
Politechniki Opolskiej). Dodatkowo audytorzy przeprowadzili badania, w wyniku ktorych
potwierdzono opracowanie i funkcjonowanie polityk transportowych/komunikacyjnych w
innych miastach, np. Krakow, Czestochowa, Wroctaw, Poznan, Warszawa, Szczecin
(projekt), Biata Podlaska, Kielce, Dgbrowa Goérnicza, Stupsk, Gdynia, Kalisz, Torun, £odz,
Biatystok. Zidentyfikowane polityki transportowe ww. miast okreslajg cele szczegdtowe,
m.in. nastepujgce:

i. zapewnienie sprawnosci funkcjonowania miasta przy rosngcym natezeniu ruchu na

drogach,

ii. poprawe jakosci transportu drogowego,

iii. poprawe warunkow parkowania,

iv. ograniczenie ucigzliwosci transportu dla srodowiska, w tym zwilaszcza hatasu i

zanhieczyszczenia powietrza,

V. poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym,

vi. poprawe efektywnosci transportu,
a takze sposoby osiggniecia celéw oraz instrumenty ksztattowania i realizacji polityki
transportowej.
Analiza tresci polityk transportowych wykazata, ze adresatem polityki sg nie tylko
podmioty odpowiedzialne za zarzgadzanie drogami oraz ruchem na drogach, ale réwniez
wewnetrzne komorki organizacyjne oraz podmioty zewnetrzne wpltywajace na
ksztattowanie ruchu drogowego w granicach miasta. W opinii zespotu audytowego
uzasadnionym jest opracowanie dostosowanej do warunkéw miasta Opole polityki
transportowej - dokumentu, ktéry w przeciwienstwie do strategicznego planu rozwoju tj.
Studium uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego (ogdlnikowo nakreslajacego
sie¢ drogowa) bedzie opierat sie na podstawowych wskaznikach dotyczacych ruchu:
natezen, okreséw tych natezen, pomiardw ruchu, kierunkéw wijazdu i wyjazdu, celu
podrozy, uwzglednienia w tym roli i udziatu komunikacji zbiorowej, wspotpracy z
gminami osciennymi. Docelowo beneficjentem polityki transportowej powinien by¢

inzynier miasta, jako podmiot koncepcyjny odpowiedzialny za realizacje celow
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okreslonych w opracowanej polityce transportowej. Audytorzy stojg réwniez na
stanowisku, iz opracowana polityka transportowa wraz z odpowiedzialnym za jej
realizacje inzynierem miasta pozwalataby na wypelnienie istniejacej luki pomiedzy
obowigzkami realizowanymi przez miasto, wynikajacymi wprost z obowigzujacych
przepisdOw a wytyczonymi przez studium (strategie) kierunkami rozwoju. Istnieje tym
samym konieczno$¢ dostosowania aktualnie funkcjonujacych w miescie struktur oraz
planéw na najblizszy okres - kilkuletni - do faktycznego stanu natezenia i kierunku
przeptywu ruchu na drogach. Fakt ten dodatkowo jest potwierdzany przez wyniki
przeprowadzonych przez audytoréow badan w ramach analizy Obiektu 1, albowiem
projekty organizacji ruchu dotycza pojedynczych rozwigzan (skrzyzowan), wyjatek
stanowig tu dwa przypadki tzw. ,zielonej fali” oraz jednostkowe skrzyzowania
funkcjonujace w synchronizacji, jednak ze wzgledu na ich geometrie. Audytorzy zwrdcili
rowniez uwage na udzielong przez audytowanych odpowiedz w kwestionariuszu
samooceny, w zakresie potencjalnych planéw opracowania dokumentu dotyczacego
modelowania i prognozowania ruchu w miescie (w tym ruchu tranzytowego przez
miasto), nastepujacej tresci: W zwigzku z podziatem drog na kategorie: krajowe
wojewddzkie oraz oznakowanie pionowe tych drog znane sg trasy tranzytu przez miasto.

Po wybudowaniu obwodnicy potudniowej miasta Opola zmieni sie przebieg drdg

krajowych przebiegajacych przez Opole (podkreslenie zespotu audytowego) - zgodnie z

ustaleniami wynikajacymi z planu zagospodarowania wojewodztwa opolskiego i
procedurg kwalifikowania drég do kategorii krajowych okreslong w ustawie o drogach
publicznych. W opinii audytoréw udzielona przez audytowanych odpowiedz
(przedstawiciela organu zarzadzajacego ruchem na drogach) potwierdza opisang
powyzej koniecznos$¢ przemodelowania sposobu interpretacji zadan spoczywajacych na
gminie, ktdre realizujg komorki wewnetrzne oraz miejskie jednostki, w tym opracowania
polityki transportowej oraz przesuniecia punktu ciezkosci zainteresowania w strone
efektywnego ksztattowania kierunkow przeptywu ruchu na istniejgcych drogach na

terenie miasta Opole.

2.2.4. Na etapie programowania przedmiotowego zadania audytowego, audytorzy uznali
za istotne ujecie w swoich badaniach identyfikacji i analizy sposobdow rozwigzywania
problemu braku efektywnej organizacji ruchu w miescie w ramach istniejgcej sieci
drogowej. Uznali bowiem, ze oprdécz realizacji wytycznych wynikajacych z zapisow
studium uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego, tj. kosztownych inwestycji w

infrastrukture drogowq, istotnym jest wykorzystanie aktualnej sieci drogowej w celu
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zapewnienie efektywniejszego i sprawniejszego poruszania sie po drogach miasta. W

tym celu audytorzy przeprowadzili wywiady z przedstawicielami Policji i opolskiego

$srodowiska naukowego. W wyniku przeprowadzonych badan audytorzy uzyskali

nastepujace wyniki kolejno od przedstawicieli:

Komendy Miejskiej Policji - ze wzgledu na zakres przedmiotowy zadania w dniu 6
listopada 2009r. zespdt audytoréw przeprowadzit spotkanie z uczestniczacym w
pracach Komisji ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego (KBRD) Naczelnikiem
Wydziatu Ruchu Drogowego Komendy Miejskiej Policji w Opolu podinsp. Dariuszem
Bernackim. Spotkanie odbyto sie w siedzibie Wydziatlu Kontroli Wewnetrznej i
Audytu, ze wspotudziatem koordynatora komorki audytowej. Spotkanie
przeprowadzono w celu uzyskania informacji uzupetniajacych posiadang przez
audytorow wiedze dot. organizowania ruchu drogowego w miescie. Z racji
petnionych obowigzkéw stuzbowych oraz prac w KBRD Pan Bernacki prezentuje
stanowisko organu opiniujacego projekty organizacji ruchu, a zatem posrednio
oddziatywujacego na funkcjonujacy w miescie system komunikacji drogowej.
Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury w sprawie szczegdétowych
warunkoéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem Komendanci (wojewddzcy, powiatowi oraz miejscy) Policji zgodnie z
wiasciwoscig okreslong w ww. rozporzadzeniu opiniujq przekazywane do
zatwierdzenia projekty organizacji ruchu, a zatem wraz z zarzadem drogi oraz
organem zarzadzajacym ruchem na drogach kreujg funkcjonujacy system ruchu w
miescie.

W trakcie spotkania omdéwiono nastepujace zagadnienia:

a) Policja pozytywnie ocenia funkcjonowanie KBRD, w ramach ktérej nastepuje
opiniowanie projektow organizacji ruchu. Jednoczesnie podinsp. Dariusz
Bernacki podzielit zgtoszone przez audytoréow stanowisko dotyczace braku
potrzeby uczestnictwa przedstawicieli Policji w pracach KBRD nad projektami
nie wymagajacymi opiniowani Komendanta.

b) Policja przeprowadzata analizy dotyczace przyczyn braku przepustowosci
newralgicznych skrzyzowan w miescie. Wyniki przeprowadzonych analiz oraz
propozycje Policji majace na celu usprawnienie funkcjonujacego systemu
przekazywano MzZD. Jednocze$nie podinsp. nie wykluczyt zasadnosci
sformalizowania sposobu udzielania odpowiedzi przez MZD na wnioski i
propozycje sktadane przez Policje, co zasugerowat koordynator komorki

audytowej. Podinsp. Dariusz Bernacki poinformowat audytorow o gotowosci
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o)

d)

e)

f)

9)

h)

(po uprzedniej sugestii zespotu) udostepnienia materiatéw przekazywanych
zarzadcy drogi (w tym multimedialnej prezentacji). Dodatkowo podinsp.
Poinformowat audytoréw o fakcie zgtaszania wnioskédw racjonalizatorskich w
trackie cotygodniowych posiedzen KBRD (np. wnioski o likwidacje miejsc
wytaczonych z ruchu oraz paséw zieleni - skrzyzowanie ul. Ozimskiej z
Plebiscytowg).

Podinsp. Dariusz Bernacki potwierdzit stanowisko audytoréw dotyczgce
koniecznosci posiadania przez miasto Opole strategicznego dokumentu -
polityki transportowej/komunikacyjnej miasta, stanowigcego uszczegdétowienie
zapisow studium uwarunkowan przestrzennych oraz podstawe do
podejmowania dziatan okreslonych w celach efektywnosci i bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

Przedstawiciel Policji stwierdzit, iz MZD nie sprawuje realnego nadzoru nad
zlecanymi robotami drogowymi (jako przykiad podat stosowanie tasm zamiast
ptotkow odgraniczajacych teren na ktérym przeprowadzane sg prace w ciggu
ul. Budowlanych). W opinii Policji, MZD Zle lub tez wcale nie dokonuje odbioru
oznakowan terendw, na ktérych przeprowadza sie prace.

Podinsp. Dariusz Bernacki zasugerowat, iz MZD nie traktuje Policji jako
partnera, wychodzac z =zatozenia, iz policjanci sg tylko praktykami (nie
posiadajg wtasciwego wyksztatcenia) i nie reaguje na wnioski sktadane przez
Policje.

Na zgtoszone przez zesp6t audytordw pytanie dotyczace powoddéw dla ktérych
miasto nie moze w sposdb samodzielny nanosi¢ poprawek w ustawieniach
programatoréw sygnalizatorow S$wietinych (kwestia nieprzechodzenia praw
autorskich na zleceniodawce tj. miasto Opole), podinsp. Bernacki
odpowiedziat, iz w petni uzasadnione jest opracowanie tresci zawieranych
umoéw umozliwiajgce wprowadzanie przedmiotowych zmian w zaleznosci od
biezacego / okresowego natezenia ruchu.

Przedstawiciel Policji zasugerowat rdéwniez, iz w petni uzasadnione jest
uwzglednienie w ustawieniach programatorow sygnalizatorow natezenia ruchu
tj. dtugos¢ trwania Swiatet powinna by¢ uzalezniona od pory dnia oraz od
kierunkéw jazdy (drég wjazdowych oraz wyjazdowych w trakcie trwania
szczytu).

Przedstawiciel Policji poinformowat rowniez audytoréw, iz w praktyce nie jest

realizowany wymog niezwlocznego powiadamiania organu zarzadzajacego
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ruchem oraz zarzadu drogi w przypadku wprowadzenia tymczasowych
ograniczen lub zakazéw ruchu (8§ 10 ust. 2 Rozporzadzenia w sprawie
szczegbtowych warunkdéw zarzadzania ruchem na drogach ..). Podkreslit
jednoczesnie, iz nie widzi technicznych mozliwosci zrealizowania
przedmiotowego wymogu. W przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych
majq zastosowanie awaryjne plany dziatan opracowane w ramach zarzadzania
kryzysowego.

i) Pan D. Bernacki przekazat audytorom w wersji elektronicznej proponowane

rozwigzania usprawnien.

Zgodnie z § 23 rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie szczegétowego
sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewnetrznego audytorzy przeprowadzili
analize i dodatkowe czynnosci wyjasniajace w obszarze reakcji organu
zarzadzajacego ruchem na sktadane wnioski w zakresie zmian organizacji ruchu w
miescie. Badania polegaly na identyfikacji ztozonych w 2009r. wnioskdw, a
nastepnie na analizie posiadanej dokumentacji przez audytowanych. Analizie
poddano 131 z 216 wnioskow i spraw zarejestrowanych w Inz.M, co stanowito 61%
0gotu spraw. W wyniku przeprowadzonego badania audytorzy uzyskali nastepujace
rezultaty:

a) przedstawione dokumenty przez audytowanych stanowity taczny zbidr
korespondencji Inz.M: spraw otrzymanych i zainicjowanych oraz
otrzymanych wnioskow;

b) kazdorazowo pracownik Inz.M, otrzymany wniosek o zmiane organizacji
ruchu kierowat pod obrady KBRD, ktéra wyrazata swojg opinieg,
dokumentowang w protokotach z posiedzen KBRD;

c) we wszystkich badanych przypadkach wnioskéw o zmiane organizacji

ruchu nastgpita odpowiedz w imieniu organu zarzadzajacego ruchem;

Politechniki Opolskiej (PO) - wywiady przeprowadzono z (wytaczono na podstawie
art.5 ust.2 ustawy o dostepie do informacji publicznej - Dz.U.01.112.1198) oraz
(wyfaczono na podstawie art.5 ust.2 ustawy o dostepie do informacji publicznej -
Dz.U.01.112.1198). Celem spotkan byto wuzyskanie informacji dotyczacej
mozliwosci potencjalnej wspotpracy na linii miasto - $rodowisko naukowe w
zakresie ksztattowania efektywnego ruchu drogowego, a takze propozycji

usprawnien biezgcych rozwigzan komunikacyjnych w miescie. Audytowani



Ocena realizacji zadan w zakresie efektywnosci organizacji ruchu w miescie (audyt 6/09, str. 66) KWIA-II-0942-5/09

potwierdzili che¢ rozpoczecia wspotpracy, jednak zwrdcili uwage na dwa aspekty.
Pierwszy to brak w strukturze organizacyjnej Politechniki Opolskiej komorki
dziatajacej w obszarze objetym audytem, natomiast drugi dotyczyt formalnego
rozpoczecia ewentualnej wspdtpracy, wymagajacych uzgodnien pomiedzy
Prezydentem Miasta a Rektorem Politechniki Opolskiej. W ocenie przedstawicieli
PO, aktualnie ptaszczyzng kooperacji moze by¢ obszar oddziatywania na
Srodowisko, bezposredni powigzany ze skutkami poziomu natezenia ruchu w
miescie. Audytorzy zostali poinformowani takze o przeprowadzonych badaniach PO
w tym zakresie, jednak opracowania dotyczyly innego miasta. W wyniku
przeprowadzonych rozmow przedstawiciel PO posredniczyt w nawigzaniu kontaktu z
absolwentami PO przeprowadzajgcymi badania, w efekcie czego otrzymano
zaproszenie na bezptatny udziat w konferencji organizowanej przez
Przedsiebiorstwo Projektowo - Ustugowe ,INKOM” s.c. z Katowic dotyczace
tematyki rozwoju uktadéw komunikacyjnych. Przedmiotowe zaproszenie zostato
przekazane przez audytorow Prezydentowi Miasta oraz Naczelnikowi Biura
Urbanistycznego. Efektem byt udziat przedstawicieli tej komérki oraz Inz.M i MZD w
seminarium.

W trakcie opisanego w punkcie powyzej spotkania z Prezydentem Miasta,
audytorzy poinformowali kierownika urzedu o najwazniejszych ustaleniach
przedmiotowego audytu, w tym takze o stwierdzonej luce w procesie szeroko
rozumianego zarzadzania ruchem, pomiedzy strategig wpisang w tres¢ studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego a zadaniami
przypisanymi i realizowanymi przez zarzad drdég i zarzadzajacego ruchem na tych
drogach a takze potrzebie opracowania dokumentu eliminujacego ryzyka
powstajace w wyniku istnienia tej luki - polityki transportowej. Prezydent Miasta
poinformowat audytorow, ze ewentualne skutki stwierdzonej przez audytoréw luki
bedg niwelowane planowanymi przedsiewzieciami badawczymi wynikajacymi z
realizacji obowigzkow w obszarze ochrony $rodowiska (mapa akustyczna miasta)
oraz periodycznymi badaniami natezenia ruchu organizowanymi w okresach co 5
lat, przypadajacymi na rok 2010. Konsekwencjg rozmowy z Prezydentem Miasta
byto przeprowadzenie przez audytoréw dodatkowego badania - wywiadu - z
Naczelnikiem Wydzialu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa. W wyniku uzyskano
informacje, ze zostanie opracowany dokument strategiczny pn. Strategia
zrbwnowazonego rozwoju systemu transportowego na obszarze miasta Opola. W

ramach tego opracowania zostang przeprowadzona diagnoza stanu systemu
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transportowego oraz polityka transportowa (dokument opisujacy stan na koniec
2009r., zawierajacy charakterystyke silnych i stabych stron systemu, szans i
zagrozen oraz kierunki dziatania). Dodatkowo przeprowadzone zostang Opolskie

Badania Ruchu wraz z modelem ruchu.

2.3. Analiza przyczyn i skutkéw uchybien

Badania przeprowadzone przez zespét audytoréw w przedmiotowym obiekcie miaty na
celu dokonanie identyfikacji oraz analizy podejmowanych dziatan w ramach usprawnienia
funkcjonujacej organizacji ruchu w miescie. Zespo6t audytordéw stwierdzit, iz faktycznym
kreatorem organizacji ruchu jest w praktyce Komisja ds. Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego (KBRD). Badania przeprowadzone przez audytorow wykazaty, iz wdrozenie
projektu organizacji ruchu (zaréwno czasowej jak i statej organizacji) uzaleznione jest od
uzyskania opinii KBRD. Wyrazona w trakcie obrad opinia cztonkow Komisji w praktyce
decyduje o wdrozeniu lub odrzuceniu organizacji ruchu, co potwierdzity wyniki badan -
kazdorazowo organ zarzadzajacy ruchem na drogach zatwierdza organizacje ruchu po
uprzednim pozytywnym zaopiniowaniu projektu przez Komisje. Audytorzy stwierdzili
réowniez, iz projekty organizacji ruchu sg kazdorazowo zlecane do wykonania podmiotom
zewnetrznym (zarédwno =zarzadzajacy ruchem na drogach jak i zarzad drég nie
zatrudniajg projektantéw ruchu drogowego). Zastrzezenia audytorow wzbudza fakt
braku kompleksowosci w opracowywanych (na zlecenie) projektach organizacji ruchu,
albowiem posiadajg one indywidualny i dorazny charakter. Projekty sg zlecane w ramach
realizacji biezacych potrzeb (wnioski Policji, mieszkancéw oraz reakcje na doniesienia
prasowe). W opinii zespotu audytowego jednostkowe przyktady wprowadzanych
usprawnien nie moga stanowi¢ swiadectwa podejmowania kompleksowych dziatan w
zakresie kreatywnej poprawy efektywnosci ruchu w miescie.

Zespdt audytorow poddajac analizom zakresy zleconych do opracowania podmiotom
zewnetrznym projektdw organizacji ruchu stwierdzit, iz zleceniodawca tj. Miejski Zarzad
Drég (MzZD) nakazuje uwzglednienie pomiaréow przepustowosci i natezenia ruchu, co
zastuguje na pozytywng ocene zespotu. Jednakze w sposob negatywny audytorzy
oceniajg brak weryfikacji przeprowadzonych wyliczen, albowiem zlecajacy wykazuje
100% ufnoséci wobec analiz projektanta. Przyktadem potwierdzajacym zastrzezenia
audytorow wzgledem catkowitej ufnosci ze strony zaréwno MZD jak i organu

zarzadzajacego ruchem na drogach jest wielokrotnie przeprowadzana korekta ustawien
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programatoréw sygnalizacji $wietlnej na skrzyzowaniu ul. Budowlanych i ul. Sobieskiego
z ul. Powstancow Warszawskich (patrz pkt 2.2.1. lit. d i e niniejszego sprawozdania).
Audytorzy stwierdzili, iz funkcjonujacy w praktyce mechanizm weryfikacji i kontroli
wprowadzanych organizacji ruchu nie uwzglednia efektywnosci przyjetych rozwigzan.
Ten obszar pozostawiany jest wytgcznie indywidualnej ocenie uzytkownikéw drdg.
Przeprowadzona przez audytoréow analiza struktury organizacyjnej oraz faktycznego
zakresu funkcjonowania Komisji ds. Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego wykazata
nieefektywng organizacje czasu pracy KBRD. Audytorzy zakwestionowali celowosc
rozpatrywania organizacji ruchu wymagajacych opinii jedynie zarzadu drogi, a stanowi to
zdecydowang wiekszos$¢ przypadkdw projektéw opiniowanych przez KBRD (w przypadku
posiedzenia Komisji, w ktorym uczestniczyli audytorzy 81 % poruszonych spraw
stanowity projekty czasowych organizacji ruchu). Zastrzezenia zespotu audytowego
wzbudza réwniez zakres przeprowadzonego - na etapie sporzadzania przedmiotowego
sprawozdania - przemodelowania struktury oraz zakresu obowigzkéw KBRD. W dalszym
ciqgu gtdbwnym zadaniem KBRD jest rozpatrywanie projektow organizacji ruchu, o
ktorych mowa w § 7 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie szczegotowych warunkow
zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem.
Dodatkowo watpliwosci zespotu audytorow dotycza istniejgcego, swoistego konfliktu
interesow, w zwigzku z faktem, iz pracownicy reprezentujgcy organ zarzadzajacy
ruchem, sg w catosci zaangazowani w prace KBRD. Co powoduje sytuacje, w ktorej
przedstawiciele organu zarzadzajacego ruchem, dziatajac z upowaznienia Prezydenta
Miasta - zatwierdzaja projekty organizacji ruchu, ktére uprzednio zostaty przez nich
(jako cztonkow KBRD) zaopiniowane. Audytorzy zwrdcili rowniez uwage na fakt, iz
zgodnie z obowigzujaca obecnie strukturg organizacyjng Komisji 3 pracownikow
reprezentujacych organ zarzadzajacy ruchem (zatwierdzajacy projekty organizacji ruchu
z upowaznienia Prezydenta Miasta) stanowi quorum wystarczajace do wyrazenia
wigzacej opinii o projekcie (pozytywnej lub negatywnej).

W  opinii audytoréw, uksztattowanej na podstawie uzyskanych  wynikéw
przeprowadzonych badan i analiz istnieje luka pomiedzy zapisami strategicznego planu
rozwoju tj. studium uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego a wykonywanymi
obowigzkami organu zarzadzajacego ruchem oraz zarzadu drdég. Audytorzy przy
jednoczesnym uwzglednieniu wynikdw badan z Obiektu 1 dotyczacych braku
kompleksowosci w projektowaniu organizacji ruchu oraz nie wykorzystywaniu w
badaniach  efektywnosciowych aktualnej infrastruktury drogowej dostrzegajq

nastepujace potrzeby:
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i. zespolenia ww. dziatan;
ii. opracowania dokumentu uszczegotowiajacego strategiczne zatozenia w postaci
spojnej polityki transportowej;
iii. rozpatrzenie powofania inzyniera miasta jako podmiotu koncepcyjnego
odpowiedzialnego za ksztattowanie inzynierii ruchu.

Audytorzy stojg na stanowisku, iz realizacja powyzszych zadan pozwoli na
przemodelowanie sposobu interpretacji w zakresie realizacji zadan spoczywajacych na
gminie oraz przesuniecia punktu ciezkosci zainteresowania w strone efektywnego
ksztattowania kierunkéw przeptywu ruchu na istniejagcych drogach na terenie miasta
Opola.

Audytorzy przystepujac do analiz przedmiotowego obiektu uznali za istotng
problematyke wykorzystania istniejacej sieci drogowej w celu zapewnienia
efektywniejszej i sprawniejszej komunikacji po drogach miasta (oprdcz realizacji
wytycznych okreslonych w studium uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego
w postaci kosztownych inwestycji drogowych). Za element sktadowy ww. zagadnienia
audytorzy uznali (w oparciu o uzyskane wyniki analiz w Obiekcie 1) mechanizm
postepowania ze sktadanymi wnioskami racjonalizacji organizacji ruchu. Badania
przeprowadzone przez audytoréw w formie wywiadow z Policja wykazaty brak
wypracowanych mechanizmdédw reakcji na skladane wnioski. Przeprowadzone
dodatkowe badania audytordéw, zgodnie z § 23 rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie szczegdéfowego sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewnetrznego
wykazaty, ze pracownicy dziatajacy w imieniu organu zarzadzajacego ruchem realizujg
obowigzek udzielenia odpowiedzi wnioskodawcom. Jednak zastosowany tryb
postepowania audytowanych jest realizowany z naruszeniem przepiséw Kpa, Instrukcji
kancelaryjnej i wewnetrznych uregulowan wydanych przez Prezydenta Miasta Opola (w
tym przepiséw [SO). Zastrzezenia audytoréw wzbudzit fakt, ze pracownicy
audytowanej jednostki wskazujg jako podstawe swych dziatan tres¢ art. 35 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Kpa) odnoszacq sie
do ogdlnych zasad zatatwiania spraw (Dziat I, rozdziat 7). Zgodnie z przepisami
zawartymi w art. 1 Kpa Kodeks stosuje sie w postepowaniach w sprawach
rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnej oraz wydawania zaswiadczen.
Ponadto cytowana tres¢ art. 35 nie bedzie miata takze zastosowania do postepowan
przeprowadzanych na podstawie Dziatu VIII, z powodu zawartych w tym Dziale
regulacji szczegdétowo normujacych terminowos¢ rozpatrywania skarg i wnioskéw (art.

237 i 244). Zasady postepowania w sprawie wnioskow oraz skarg (zgodnie z trescig
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art. 2) poswiecony jest Dziat VIII Kpa. Na podstawie art. 241 przedmiotem wniosku
moga by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci,
usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony witasnosci, lepszego
zaspokajania potrzeb ludnosci. Dodatkowo, zgodnie z komentarzem autorstwa prof. dra
hab. Barbary Adamiak oraz prof. dra hab. Janusza Borkowskiego do Kodeksu
postepowania administracyjnego (Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2003) istotg
wniosku jest ulepszenie istniejgcego stanu rzeczy. Whnioski moze skiadac kazdy
obywatel, kazda jednostka organizacyjna paristwa, spoteczna lub prywatna w kazdej
sprawie dotyczacej zycia zbiorowego(...). Jako przedmiot wniosku nalezy traktowac
wszystkie w jakikolwiek sposdéb zindywidualizowane okolicznosci, sytuacje, Ilub
wydarzenia, ktére stanowig obiekt zainteresowan organdow parnstwowych ze wzgledu na
wyznaczone im zadania. Wobec powyzszego rozpatrywanie wnioskéw dotyczacych
zmian organizacji ruchu skltadanych do organu =zarzadzajacego ruchem winno
przebiega¢ w trybie przewidzianym w Dziale VIII Kpa. W toku badania audytorzy
stwierdzili, Zze w prowadzony na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8
stycznia 2002r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow
stanowigcego przepis wykonawczy do art. 226 Kpa, oraz § 21 ust. 1 punkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organdéw
gmin i zwigzkéw miedzygminnych rejestr skarg i wnioskow Urzedu nie jest uzupetniany
o wnioski w sprawie zmian organizacji ruchu w miescie, skfadane organowi
zarzadzajgcemu ruchem. Analizujac w trakcie badan rejestr wnioskow Urzedu,
audytorzy stwierdzili, ze w 2009r. zarejestrowano jedynie jedng pozycje - wniosek
ztozony przez Radnego Miasta. Tym samym audytorzy zwrdcili uwage na istnienie
ryzyka braku posiadania obiektywnej informacji ze strony kierownictwa Urzedu na
temat faktycznie sktadanych i rozpatrzonych w imieniu Prezydenta Miasta wnioskow.
Audytorzy stwierdzili, ze audytowani nie stosujg ustalonych wzoréw formularzy,
wprowadzonych zarzadzeniem nr OR.I-0152-267/08 Prezydenta Miasta Opola z dnia 30
lipca 2008r. dotyczacego wprowadzenia procedury przyjmowania, rejestrowania,
przechowywania i archiwizowania skarg i wnioskdw (zmienionego zarzgadzeniem nr
OR.I-0152-380/09 z dnia 12 lutego 2009r.) - szczegodlnie formularza przekazania
wniosku wedtug witasciwosci oraz odpowiedzi na wniosek. Nie stosowanie ww.
procedury narusza takze przyjete do stosowania w Urzedzie przepisy systemu
zarzadzania jakoscig wedtug normy PN-EN ISO 9001:2001. Dodatkowo audytorzy
stwierdzili, ze audytowani w tresci udzielanych odpowiedzi o negatywnym wyniku

rozpatrzenia wniosku nie wskazujq uzasadnienia faktycznego i prawnego, co stanowi
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dziatanie niezgodne z art. 247 w korespondencji do art. 238 Kpa. Zastrzezenie
audytorow wzbudzit réwniez fakt, ze w opracowanym formularzu: wzér odpowiedzi na
whiosek, stanowigcym zatacznik nr 8 do wyzej cytowanego zarzadzenia Prezydenta
Miasta, nie w petni realizowana jest zasada ogdlna Kpa opisana w art. 9 - zobowigzanie
organdw administracji publicznej do nalezytego i wyczerpujgcego informowania oraz
zapewnienia nieponoszenia szkod przez wnioskodawce z powodu nieznajomosci prawa i
w tym celu zobowigzania organdéw do udzielania niezbednych wyjasnien i wskazowek.
Audytorzy stojgq na stanowisku, ze zastosowanie w tresci wzoru odpowiedzi na wniosek
pouczenia o przystugujacym wnioskodawcy (zgodnie z art. 246 Kpa) uprawnieniu do
wniesienia skargi w trybie okresSlonym w Rozdziale 2 Dziatu VIII Kpa w przypadku
niezadowolenia ze sposobu zatatwienia wniosku oraz niezatatwienia wniosku w
terminie, jest wuzasadnione i stanowi¢ bedzie spetnienie wymogdéw legalnego
postepowania pracownikow Urzedu. Brak przedmiotowego pouczenia audytorzy
stwierdzili rowniez w przypadkach analizowanych odpowiedzi organu zarzadzajacego
ruchem kierowanych do wnioskodawcow.
W opinii audytoréw obszar postepowania w zakresie zatatwiania sktadanych wnioskéw
wykracza poza zakres przedmiotowy audytu. W zwigzku z tym zespét audytorow podjat
decyzje o uwzglednieniu przedmiotowego obszaru w analizie ryzyka w procesie
tworzenia planu audytu na 2011r.
W celu uzupetnienia przeprowadzanych badan problematyki usprawnienia istniejgcej
sieci drogowej w zakresie zapewnienia efektywniejszego i sprawniejszego ruchu,
audytorzy przeprowadzili rowniez wywiady z przedstawicielami opolskiego $rodowiska
naukowego (pracownikami Politechniki Opolskiej) w celu identyfikacji potencjalnych
mozliwosci nawigzania wspoétpracy pomiedzy jednostkg samorzadu terytorialnego a
placowka naukowg w przedmiotowym zakresie. Audytorzy na podstawie
przeprowadzonych rozmoéw z przedstawicielami $rodowiska naukowego Politechniki
Opolskiej potwierdzili, iz istnieje ,dobry klimat” do rozpoczecia wspédtpracy z lokalnym
Srodowiskiem naukowym, jednak wymaga ona rozpoczecia procesu od spotkania
Prezydenta Miasta z wtadzami uczelni. Rozmdwcy audytoréw podkreslili, iz pierwszg
ptaszczyzng do nawigzania wspotpracy jest obszar wptywu natezenia ruchu w miescie na

Srodowisko.
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2.4. Rekomendacje

C. Przeprowadzi¢ ponowng ocene zakresu regulaminu pracy Komisji ds. Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego uwzgledniajac uwagi zespofu audytowego opisane w pkt 2.2.2.

niniejszego sprawozdania z zadania audytowego.

D. Powotac zesp6t roboczy (z wykorzystaniem karty przedsiewziecia - Zarzadzenie Nr
OR.I-0152-553/09 Prezydenta Miasta Opola z dnia 29 grudnia 2009r.) w celu
opracowania dokumentu uszczegotowiajagcego strategiczne zatozenia studium
uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego w zakresie efektywnego
ksztattowania ruchu w miescie w postaci spdjnej dla obszaru miasta polityki

transportowej.

E. W ramach prac zespotu roboczego opisanego w rekomendacji D, w porozumieniu z
Prezydentem Miasta, uwzgledni¢ rozpatrzenie utworzenia instytucji inzyniera miasta
jako podmiotu koncepcyjnego odpowiedzialnego za kreowanie ruchu w miescie i

sprawujacego nadzér nad wykonywaniem zapisow polityki transportowej.

F. Podja¢ proby nawigzania wspotpracy z opolskim s$rodowiskiem naukowym w celu
zintensyfikowania dziatan majacych na celu m.in. zapewnienie efektywniejszego i

sprawniejszego ruchu na drogach w miescie.

VIII. Opinia audytora wewnetrznego w sprawie adekwatnosci, skutecznosci i
efektywnoséci systemu zarzadzania oraz kontroli w obszarze dziatalnosci

objetej zadaniem.

Niniejsze zadanie audytowe zostato przeprowadzone zgodnie z Miedzynarodowymi
Standardami Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego. W trakcie programowania
przedmiotowego zadania audytorzy wykorzystali przeprowadzona analize ryzyka i
wytonili Obiekty, ktére nastepnie poddano badaniom. W przeprowadzonych testach
audytorzy kazdorazowo uwzglednili badania adekwatnosci, skutecznosci, efektywnosci

systemu zarzadzania i kontroli.
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Kontrola wewnetrzna stanowi niezwykle istotny element i jednoczesnie narzedzie
zarzadzania, wykorzystywane do uzyskania racjonalnej pewnosci, ze cele zarzadzania
zostaty osiggniete. W zwigzku z tym, podstawowym zadaniem audytu wewnetrznego jest
dokonywanie obiektywnej i niezaleznej oceny funkcjonowania jednostki, w szczegdlnosci
poprzez badanie jej systemow zarzadzania i kontroli wewnetrznej.

W przedmiotowym audycie, zespdt audytorow przyjat w swoich badaniach jednolitg
zasade, przypisujac te samg wage do kontroli wewnetrznej na kazdym szczeblu
zarzadzania.

W wyniku przeprowadzonych analiz zespo6t audytowy zidentyfikowat elementy
sktadowe i mechanizmy wzajemnie ze sobg powigzanych procesow kontroli a do swoich
analiz zastosowat model kontroli wewnetrznej wedtug COSO, przyjety i stosowany w Unii
Europejskiej i jednoczesénie zalecany przez Ministra Finansow do zastosowania w
jednostkach sektora finanséw publicznych jako standardy kontroli zarzadczej.

Srodowisko kontroli, obejmuje indywidualne cechy pracownikéw i otoczenie w

jakim funkcjonuja, stanowi podstawe, na ktérej opiera sie caty system kontroli
wewnetrznej. Zespot audytorow zdiagnozowat a nastepnie poddat analizie takie czynniki
jak kompetencje pracownikéw, styl kierowania komodrka organizacyjng, sposob
delegowania uprawnien i odpowiedzialnosci oraz sposéb organizacji. W wyniku
przeprowadzonych badan audytorzy stwierdzili, Zze badany obszar nalezy do systemow
ztozonych a realizacja obowigzkéw w tym zakresie bezposrednio oddziatuje na publiczng
ocene sprawnosci zarzadzania. Z jednej strony wymagany jest wysoki poziom
umiejetnosci i kwalifikacji pracownikdéw, a z drugiej — osoby organizujgce prace w
zarzadzaniu ruchem powinni charakteryzowac sie kreatywnoscig i umiejetnoscig taczenia
podsystemow w sposéb umozliwiajgcy uzyskanie celu w postaci sprawnie i efektywnie
funkcjonujacej organizacji ruchu w miescie. W wyniku przeprowadzonych badan
audytorzy ocenili, ze system zarzadzania i kontrolowania w poszczegdlnych komadrkach
organizacyjnych objetych audytem funkcjonuje umozliwiajac realizacje zadan
wynikajacych z obowigzujacych przepiséw. Jednak audytorzy stwierdzili swoistg luke w
zakresie koordynacji wynikow pracy tych komérek dotyczacych zarzadzania drogami i
ruchem a celami okreslonymi w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego miasta Opola. Stad audytorzy zarekomendowali podjecie dziatan w tym
zakresie i rozpatrzenie zaréwno powotania osoby (inzyniera miasta), jak réwniez
opracowania dokumentu (polityki transportowej), ktorych podjecie umozliwi zespolenie i
dopasowanie strategii do realnej (w tym takze uwzgledniajacej aktualne mozliwosci

finansowe miasta) taktyki - realizacji zadan ustawowych.
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Osigganie celéow obarczone jest ryzykiem. Stad rodzi sie potrzeba szacowania

tego ryzyka i uwzgledniania wynikdw w procesie zarzgdzania i kontroli. Oszacowanie

powinno polegac¢ na identyfikacji i analizie odpowiednich rodzajéw ryzyka, wigzacych sie
z wyznaczonymi celami. Identyfikacja ryzyk powinna utatwiac¢ zarzadzanie nimi i dazenie
do ich minimalizowania. Szacowanie ryzyka winno by¢ procesem ciggtym, z uwagi na
zmieniajace sie warunki funkcjonowania, ktére niosg za sobg nowe potencjalne ryzyka.
Analiza ryzyka jest podstawowym elementem zarzadzania ryzykiem w organizacji,
stuzacym do optymalizacji (minimalizacji) strat zwigzanych z ryzykiem operacyjnym. W
wyniku przeprowadzonych testow i wywiadow audytorzy stwierdzili, iz proces analizy
ryzyka w praktyce funkcjonuje, jednak nie jako system sformalizowanej analizy ryzyka,
a jego zakres jest ograniczony do osiggniecia celdow wynikajacych z realizacji zadan
dotyczacych prawidtowosci zastosowania i utrzymania znakéw drogowych, urzadzen
sygnalizacji swietlnej i dzwiekowej oraz bezpieczenstwa ruchu.

Kolejnym elementem procesu kontroli wewnetrznej jest podejmowanie

skutecznych czynnosci kontrolnych. Czynnosciami kontrolnymi sa wszelkie, oparte na

procedurach, i wypracowanej praktyce czynnosci, ktore pozwalajg zapewni¢ legalnosc i
przestrzeganie wytycznych kierownictwa. Rownoczesénie umozliwiajg podejmowanie
koniecznych dziatan identyfikujacych i minimalizujacych ryzyka zagrazajace osigganiu
celéow. Audytorzy w ramach przeprowadzanych badan kazdorazowo identyfikowali
funkcjonujace mechanizmy kontrolne i jednoczesnie weryfikowali je z obowigzujgcymi
uregulowaniami  wewnetrznymi w audytowanych komérkach organizacyjnych.
Dodatkowo audytorzy uzyskane rezultaty badan analizowali i poddawali ocenie w
przypadku kazdego z obszaréw objetych badaniem. Na podstawie analizy
funkcjonujacych uregulowan audytorzy ocenili system kontroli wewnetrznej jako
zapewniajacy realizacje celéw kontroli wewnetrznej a stosowane mechanizmy w
praktyce zapewniajg pozadany poziom kontroli funkcjonalnej. Uzupetnieniem systemu
kontroli wewnetrznej stanowigq sformalizowane i przekazane pracownikom zakresy
czynnosci, okreslone w opisach stanowisk pracy (pracownicy Urzedu Miasta) oraz w
kartach charakterystyki stanowiska pracy (MZD).

Sprawny system komunikacji powinien sprzyjac¢ zdobywaniu i wymianie informacji

koniecznych do skutecznego zarzadzania i kontrolowania. Skuteczna komunikacja
obejmuje przeptyw informacji wewnatrz komérki organizacyjnej, a takze wychwytywanie
i odbieranie sygnatéw ptynacych z zewnatrz i efektywne komunikowanie sie z
otoczeniem. W toku audytu audytorzy nie stwierdzili przypadkdéw nieskutecznej

komunikacji wewnatrz badanych komorek organizacyjnych. Jednak z uwagi na cel
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audytu i istotno$¢ w obszarze objetym badaniami audytorzy uznali, ze efektywna
komunikacja pomiedzy audytowanymi komodrkami stanowi gtéwng determinante w
procesie realizacji zadan dotyczacych efektywnosci w ruchu drogowym w miescie.
Rezultaty badan wykazaty brak skutecznego mechanizmu komunikacji pomiedzy
jednostka wdrazajaca organizacje ruchu a organem zarzadzajacym ruchem. Audytorzy
zwrocili uwage, ze brak skutecznej komunikacji pomiedzy ww. podmiotami uniemozliwia
zarowno legalne, jak i efektywne realizowanie zadan wynikajacych wprost z przepiséow
prawa. W zwigzku z tym audytorzy wydali rekomendacje majacq za zadanie zapewnienie
legalnosai.

Kolejnym elementem systemu kontroli wewnetrznej jest jego monitorowanie. Ma

ono na celu ocene jakosci dziatania tego systemu. Monitorowanie jest w zasadzie
procesem cigglym, wykonywanym w toku biezacych czynnoséci zarzadczych. Uzasadnione
jest jednak dokonywanie doraznych, dodatkowych ocen systemu, ktorych czestotliwos¢ i
zakres zalezy od oszacowania ryzyka i efektywnosci biezacych procedur monitorowania.
Wyniki badan w przedmiotowym audycie wskazaty na istnienie luk wystepujacych w
monitorowaniu systemu kontroli wewnetrznej. Audytorzy podkreslaja, ze w obszarze
objetym audytem, obowigzki monitorowania zostaty okreslone w przepisach i ich
zastosowanie jest dziataniem o charakterze obligatoryjnym. W tym zakresie audytorzy
zgtosili watpliwosci dotyczace funkcjonowania w praktyce mechanizmu trybu i zakresu
przeprowadzania kontroli nastepujacej po wdrozeniu konkretnej organizacji ruchu oraz
przeprowadzanych periodycznie, co najmniej raz na 6 miesiecy kompleksowej kontroli.
Brak nadzoru w tym podobszarze skutkowat nie w petni legalnym postepowaniu organu
zarzadzajacego ruchem. Fakt ten zas wynikat z braku niezbednej komunikacji pomiedzy
audytowanymi podmiotami. Audytorzy zwrdcili takze uwage, ze ograniczenie sie tylko do
zapewnienia wymiany informacji na poziomie wymaganym przepisami, nie gwarantuje

petnej skutecznosci w procesie zarzadzania drogami i ruchem.

W kompleksowym ujeciu i oceny obszaru funkcjonowania systemu zarzadzania i
kontroli wewnetrznej, istniejacy rozdziat strukturalny i kompetencyjny w zakresie
zarzadzania drogami i ruchem wymaga, w opinii audytorow, zapewnienia dodatkowego
ogniwa zapewniajgcego i odpowiedzialnego za efektywno$¢ ruchu w miescie i
jednoczesnie eliminujgcego opisang przez audytoréw luke w zakresie powigzania
strategii ze stosowang praktyka. W tym celu audytorzy wydali rekomendacje. Ponadto

zespot audytordéw stwierdzajac istniejace ryzyka w obszarze postepowania z wnioskami
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wptywajacymi do Urzedu postanowit ujaé¢ zakres prawidtowosci organizacji i stosowania

w praktyce przepiséw Kpa w procesie tworzenia planu audytu na 2011r.

VIII. Uwagi i wnioski

Na podstawie opisanych w niniejszym sprawozdaniu ustalen oraz analizy przyczyn i

skutkdédw uchybien rekomenduje sie wykonanie nastepujacy dziatan zmierzajacych do

eliminowania w przysztosci stwierdzonych uchybien:

A.

Unormowac zasady i tryb informowania organu zarzadzajacego ruchem o terminie
wdrozenia zatwierdzonych organizacji ruchu z zachowaniem wymogow okreslonych

w przepisach.

Realizowa¢ kontrole zgodnie z wymogami wynikajacymi z § 12 wust. 5
rozporzadzenia w sprawie szczegotowych warunkdéw zarzadzania ruchem na

drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz.U.2003.177.1729).

Przeprowadzi¢ ponowng ocene zakresu regulaminu pracy Komisji ds.
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego uwzgledniajgc uwagi zespotu audytowego

opisane w pkt 2.2.2. niniejszego sprawozdania z zadania audytowego.

Powotac zespdt roboczy (z wykorzystaniem karty przedsiewziecia — Zarzadzenie Nr
OR.I-0152-553/09 Prezydenta Miasta Opola z dnia 29 grudnia 2009r.) w celu
opracowania dokumentu uszczegdtowiajacego strategiczne zatozenia studium
uwarunkowan i zagospodarowania przestrzennego w zakresie efektywnego
ksztattowania ruchu w miescie w postaci spojnej dla obszaru miasta polityki

transportowej.

W ramach prac zespotu roboczego opisanego w rekomendacji D, w porozumieniu z
Prezydentem Miasta, uwzgledni¢ rozpatrzenie utworzenia instytucji inzyniera
miasta jako podmiotu koncepcyjnego odpowiedzialnego za kreowanie ruchu w

miescie i sprawujacego nadzér nad wykonywaniem zapisow polityki transportowej.
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F.

Podja¢ préby nawigzania wspdtpracy z opolskim Srodowiskiem naukowym w celu
zintensyfikowania dziatan majacych na celu m.in. zapewnienie efektywniejszego i

sprawniejszego ruchu na drogach w miescie.

Pouczenie:

Zgodnie z § 24.1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 kwietnia 2008r. w sprawie szczegdtowego

sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewnetrznego (Dz.U.08.66.406) audytor wewnetrzny (...)

przekazuje kierownikowi jednostki, w ktorej jest przeprowadzane zadanie zapewniajace, oraz
kierownikowi komoérki audytowanej po jednym egzemplarzu sprawozdania.

Zgodnie z § 25:

1. Kierownik komérki audytowanej w przypadku uznania, ze zalecenia zawarte w sprawozdaniu sg
zasadne, wyznacza osoby odpowiedzialne za ich realizacje oraz ustala termin ich realizacji,
powiadamiajac o tym pisemnie audytora wewnetrznego oraz kierownika jednostki, w ktorej
przeprowadzane jest zadanie, w terminie 14 dni od dnia otrzymania sprawozdania.

2. W przypadku odmowy realizacji zalecen kierownik komoérki audytowanej powiadamia pisemnie
audytora wewnetrznego oraz kierownika jednostki, w ktorej przeprowadzane jest zadanie, o
przyczynach odmowy, w terminie okreslonym w ust. 1.

3. W przypadku gdy kierownik komorki audytowanej nie dokona czynnosci wymienionych w ust. 1 albo
odméwi realizacji zalecen, decyzje o realizacji zalecen podejmuje kierownik jednostki, w ktorej jest
przeprowadzane zadanie, ktory wyznacza osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen i ustala termin
ich realizacji, powiadamiajac o tym pisemnie audytora wewnetrznego.

Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania sprawozdania z przeprowadzenia audytu

wewnetrznego nie zostang podjete dziatania majgce na celu usuniecie uchybien, kierownik jednostki

informuje audytora wewnetrznego, uzasadniajac brak podjecia dziatan (art. 56, ust.3 ustawy z dnia 30

czerwca 2005 r. o finansach publicznych; Dz.U.05.249.2104).

Wykonano w 4 egzemplarzach:

A W N

Egz. nr 1 - Prezydent Miasta Opola;

Egz. nr 2 - Naczelnik Wydziatu Infrastruktury Technicznej i Gospodarki Komunalnej;
Egz. nr 3 - Dyrektor Miejskiego Zarzadu Drdég;

Egz. nr 4 - a/a.
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