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Zadanie audytowe Ocena realizacji projektu pn. ,Przebudowa wiaduktu i ukfadu
komunikacyjnego oraz remont wiaduktu zelbetowego w ciggu ul. Reymonta w Opolu”
zostato przeprowadzone zgodnie z przyjetym planem audytu wewnetrznego na rok 2009
oraz zgodnie z wymogiem okreslonym w Podreczniku procedur przedmiotowego projektu.
Celem badan audytorow byto dokonanie oceny stopnia realizacji projektu ze szczegolnym
uwzglednieniem zgodnosci z zawartg umowg o dofinansowanie w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Opolskiego na lata 2007 - 2013 (RPO WO).

Przedmiotowe badania zespo6t audytordw przeprowadzit w Wydziale ds. Europejskich i
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Planowania Rozwoju (EiPR) oraz podlegtej Prezydentowi Miasta Opole jednostce tj. w
Miejskim Zarzadzie Dréog w Opolu (MZD).

Przedmiotowa inwestycja wspétfinansowana jest (do wysokosci 46,36 %) ze Srodkéw
pochodzacych z Unii Europejskiej — Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach RPO WO 2007 - 2013. Zgodnie z zawartag umowg o dofinansowanie catkowite
wydatki kwalifikowalne wynoszg 62 200 122, 65 PLN (ogdélna wartos¢ projektu -
62 344 411, 79 PLN). Termin zakonczenia rzeczowego projektu okreslono na dzien 31
pazdziernika 2010r., natomiast finansowego na dzieA 30 grudnia 2010r.

W wyniku przeprowadzonych badan zespo6t audytoréw nie stwierdzit nieprawidtowosci o
charakterze systemowym, majacych wptyw na realizacje projektu, jak i uchybien

formalnych.

I. CEL

Niniejsze zadanie audytowe przeprowadzone zostato w celu dokonania oceny realizacji
projektu pn. ,Przebudowa wiaduktu i uktadu komunikacyjnego oraz remont wiaduktu
zelbetowego w ciggu ul. Reymonta w Opolu” wspéifinansowanego ze Srodkow

pochodzacych z Unii Europejskiej.

II. ZAKRES
+ Podmiotowy:
audyt zostat przeprowadzony w Urzedzie Miasta Opola — Wydziale ds. Europejskich i
Planowania Rozwoju oraz jednostce budzetowej zaangazowanej w realizacje

projektu — Miejskim Zarzadzie Drog.

* Przedmiotowy:
Realizacja zadan beneficjenta wynikajacych z zawartej umowy o dofinansowanie
projektu pn. ,Przebudowa wiaduktu i ukfadu komunikacyjnego oraz remont

wiaduktu zelbetowego w ciggu ul. Reymonta w Opolu”.

III. OBIEKTY AUDYTU
1. Analiza realizacji przez Beneficjenta wymogdw formalnych projektu.

2. Ocena wykonywania obowigzkow w zakresie finansowo - ksiegowym.
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IV. ANALIZA RYZYKA

Wskazane obiekty audytu zostaty wylonione na podstawie wyodrebnionych przez zespoét
audytorow obszardw ryzyka, zgodnie z zakresem przedmiotowym realizowanego zadania
audytowego. W trakcie realizacji przedmiotowego zadania audytowego, zespdt audytorow
zwrdcit szczegdlng uwage na ryzyka zwigzane z:

+ nieefektywnym funkcjonowaniem systemu zarzadzania i kontroli wewnetrznej (w tym
brakiem wewnetrznych regulacji okreslajacych powyzszy obszar);

« brakiem nalezytej weryfikacji wnioskow o ptatnosé, a w efekcie btednym
kwalifikowaniem kosztow projektu;

« niewtasciwym funkcjonowaniem systemu ksiegowego (brakiem wyodrebnionych kont,
lub dokonywaniem na kontach projektu operacji dotyczacych innych =zadan
beneficjenta);

« niewtasciwym prowadzeniem dokumentacji projektu pod wzgledem formalny (w tym
oznaczenia dokumentacji) i logicznym (wyodrebnienie i dostepnos¢ dokumentacji
projektu);

+ brakiem lub nieefektywnym monitorowaniem projektu (osiggania celu projektu),
raportowania o postepach, wdrazaniem projektu oraz dotrzymaniem harmonogramu

realizacji zadan i podzadan projektu);

Analiza ww. ryzyk zostata przedstawiona w ponizszej tabeli:

Obiekty audytu | Jednostka Kategorie ryzyk Koncowa
Audyto- — — — ocena ryzyka
wana Istotno$¢ | Jakosc Kontrola Czynniki Opera-

zarzadza- | wew. zewn. cyjne
nia
0,20 0,20 0,25 0,15 0,20
1 2 3 4 5 6 7 8
Obiekt 1 EiPR, MZD 3 3 4 3 2 76,2 %
Obiekt 2 EiPR, MZD 4 3 4 3 2
81,3 %

W wyniku przeprowadzonej analizy zespdt audytordw stwierdzit, ze potencjalnie wyzszym
ryzykiem charakteryzuje sie obiekt 2 (81,3%), nizszym obiekt 1 (76,2%). Audytorzy uznali
bowiem, ze realizowany projekt o znacznej wartosci charakteryzuje sie wysokim ryzykiem

naturalnym.
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W opinii audytorow materializacja ryzyka niewykonania, lub wykonania niezgodnie z
obowigzujacymi terminami oraz zasadami projektu moze implikowac straty materialne dla
Beneficjenta. Odzwierciedleniem tej sytuacji jest wysoka punktacja w kategorii ryzyk
JIstotnos¢”, ,Jakos¢ zarzadzania” oraz ,Kontrola wewnetrzna”.

Kluczowe znaczenie w przedmiotowych obiektach ma skuteczna kontrola
wewnetrzna (ocena 4) i jako$¢ zarzadzania (ocena 3), w tym takze kontrola funkcjonalna
w zakresie oddziatywania projektu na $rodowisko (zgodnos$¢ z polityka ochrony
srodowiska). Obie kategorie ryzyk majg wptyw na efekt koricowy projektu. Obiekt 2
charakteryzuje sie najwyzszg istotnoscig, poniewaz materializacja ryzyk zwigzanych z tg
kategorig daje bezposredni efekt finansowy (niewtasciwa kwalifikacja kosztéw - zwrot
dofinansowania). Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze niewtasciwa kwalifikacja kosztow jest
takze wynikiem nieskutecznej kontroli wewnetrznej (ocena 4). Osobnym obszarem badania
bedzie jakos¢ i dostepno$¢ dokumentacji projektu. Istnieje bowiem ryzyko popetnienia
nieprawidtowoséci o charakterze formalnym, zwigzanymi z wymogami Instytucji
Zarzadzajacej (IZ) w zakresie prowadzenia dokumentacji (formalne i fizyczne
zabezpieczenie).

Biorgc pod uwage badany system i dostepne zasoby Referatu Audytu

Wewnetrznego, audytorzy postanowili poddac¢ audytowi ww. obiekty.

V. METODYKA

1. testy przegladowe - identyfikacja zasad funkcjonowania badanego systemu i jego
podsystemow oraz potwierdzenie istnienia (lub nie) kontroli poprzez uzycie nizej
wymienionych technik:

a) zapoznanie sie z dokumentami stuzbowymi,

b) uzyskiwania wyjasnien i informacji od pracownikow audytowanej jednostki w
oparciu o kwestionariusze kontroli wewnetrznej,

c) obserwacje wykonywanych dziatan,

2. testy zgodnosci - analiza wszystkich zidentyfikowanych procedur w celu oceny
stopnia i zakresu ich stosowania poprzez uzycie nizej wymienionych technik:

a) porownanie okreslonych zbioréow danych z kryteriami ustalonymi przez
audytorow (na podstawie przepisow prawa, umowy o dofinansowanie
projektu i wytycznych instytucji zarzadzajacej);

b) sprawdzenie rzetelnosci informacji oraz jej pordéwnanie z informacjg

zewnetrzng;
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« testy rzeczywiste legalnosci (atrybuty) i wydajnosci (efektywnosci) tj. sprawdzenie (na
wybranej prébie losowej) prawidtowosci funkcjonowania podsysteméw (np. pod katem
legalnosci i efektywnosci regulowania zobowigzan Beneficjenta) ze wskazaniem
procentowego udziatu btednych operacji przy z gory zatozonych parametrach
reprezentatywnej préby.

Zadanie audytowe byto realizowane poprzez wnikliwe badanie dokumentacji, rozmowy z

pracownikami - dokumentowane w kwestionariuszu kontroli wewnetrznej oraz testy

sprawdzajace. W kazdym przypadku audytorzy uprzedzali audytowanych o planowanych
dziataniach. Testy przeprowadzano w jednostkach audytowanych wedtug wczesniej

opracowanych algorytmow badania.

VI.TERMIN

Zadanie audytowe przeprowadzono w okresie grudzien 2009r. - styczen 2010r

VII. KRYTERIA I USTALENIA

Beneficjent — Miasto Opole;

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego - jeden z funduszy strukturalnych,

ktérego zadaniem jest zmniejszenie dysproporcji w poziomie rozwoju regionow
nalezacych do Unii Europejskiej. W szczegdlnosci fundusz ten udziela wsparcia
inwestycjom  produkcyjnym, rozwojowi infrastruktury, lokalnym inicjatywom
rozwojowym oraz matym i Srednim przedsiebiorcom;

Instytucja Zarzadzajaca - Zarzad Wojewddztwa Opolskiego / jednostka organizacyjna

w ramach Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego / Departament
Koordynacji Programéw Operacyjnych.

Jednostka Realizujgca Projekt - Miejski Zarzad Drég w Opolu.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007 - 2013 (RPO

WO) - to jedno z narzedzi realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego, majace
za zadanie przyczynic¢ sie do osiggniecia celéw, ktdére uznano za najistotniejsze z punktu
widzenia rozwoju regionalnego a jednoczesnie kwalifikujgce sie do wsparcia EFRR.
Dokument przyjety przez Komisje Europejska Decyzjq Komisji Europejskiej z dnia 1
pazdziernika 2007r. w sprawie przyjecia w ramach wspdlnotowego programu
operacyjnego z EFRR objetego celem ,konwergencja” dla Wojewddztwa Opolskiego w
Polsce CC1 2007 PL 162 PO 012.
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1. Obiekt 1 - Analiza realizacji przez Beneficjenta wymogow formalnych projektu.

1.1. Kryteria 1.1.1. Audytowany projekt ,Przebudowa wiaduktu | ukfadu
komunikacyjnego oraz remont wiaduktu Zzelbetowego w ciggu ul.
Reymonta w Opolu” realizowany jest w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewodztwa Opolskiego na lata 2007 - 2013.
Program ten stanowi jedno z narzedzi realizacji Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Opolskiego i w swym zatozeniu ma za zadanie przyczynic
sie do osiggniecia celdw, ktore uznano za najistotniejsze z punktu
widzenia rozwoju regionalnego a jednoczesénie kwalifikujace sie do
wsparcia EFRR.

Podstawowe prawa i obowigzki beneficjenta, zwigzane z realizacjq
projektu, w =zakresie dziatan promocyjnych oraz przechowywania
dokumentacji okreéla umowa o dofinansowanie projektu. Zawarta w
dniu 30 lipca 2008r. Umowa nr RPOP.03.01.01.16-001/08-00 o
dofinansowanie Projektu ~Przebudowa wiaduktu i uktadu
komunikacyjnego, remont wiaduktu zelbetowego w cigqgu ul. Reymonta
w Opolu” (z pozn. zm.) okresla m.in. nastepujace obowigzki
Beneficjenta:

i. § 9 ust. 2 umowy o dofinansowanie - beneficjent zobowigzany
jest do stosowania zapiséw Vademecum — TOM III, ktore stanowi
zatacznik do umowy jako jej integralna czes¢;

ii. § 15 ust. 1 umowy o dofinansowanie - beneficjent zobowigzany
jest do przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjg
projektu w swojej siedzibie do dnia 31 grudnia 2020r.;

iii. § 17 ust. 3 umowy o dofinansowanie - beneficjent zobowigzany
jest do zapewnienia informowania spoteczenstwa o]
wspoifinansowaniu realizacji projektu przez Unie Europejska, ze
$rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego zgodnie
z wytycznymi Instytucji Zarzadzajacej programem okreslonymi w
Vademecum - TOM III, w tym m.in. do:

« odnotowywania wielkosci dofinansowania z EFRR we
wszystkich zawieranych umowach;

« stosowania jednolitej identyfikacji wizualnej, obejmujacej
logo Narodowej Strategii Spojnosci oraz EFRR, a takze

ustalonych standardéw kolorystyki wszystkich materiatow
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informacyjno - promocyjnych.

1.1.2. Zapisy instrukcji kancelaryjnej wprowadzone w randze
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999r. w
sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkéw
miedzygminnych (Dz.U. z 1999r. Nr 112, poz. 1319 z pdzn. zm.)
okres$laja w sposob jednolity, rzeczowy i niezalezny od struktury
organizacyjnej urzedu klasyfikacje akt powstajacych w toku dziatalnosci
jednostki samorzadu terytorialnego oraz kwalifikacje archiwalna.
Instrukcja kancelaryjna obejmuje wszystkie zagadnienia z zakresu
dziatalnosci urzedu oznaczone w poszczegdlnych pozycjach symbolami,
hastami i kategorig archiwalng. Wykaz ten stuzy do oznaczania,
rejestracji, taqczenia i przechowywania akt. Zatacznik nr 4 do ww.
rozporzadzenia stanowi Jednolity rzeczowy wykaz akt dla organow gmin
i zwigzkéw miedzygminnych. Zgodnie z § 13 ust. 7 Instrukcji kierownik
urzedu moze w uzasadnionych przypadkach rozbudowa¢ jednolity
rzeczowy wykaz akt w ramach istniejgcych symboli klasyfikacyjnych z
zachowaniem istniejqcej kategorii archiwizacyjnej. Jednakze
ustawodawca zastrzegt w § 15, iz zmiany w wykazie akt polegajace na
przeksztatceniu lub dodaniu nowych symboli i haset kwalifikacyjnych w
klasach trzeciego i czwartego rzedu mogg by¢ dokonywane tylko i
wylacznie w drodze zarzadzenia kierownika urzedu i finanséw
publicznych, a takze metod pozyskiwania i rozliczania zewnetrznych
srodkdw pomocowych, partnerstwa w porozumieniu z witasciwym

archiwum panstwowym.

1.2. Stan faktyczny| 1.2.1. Zgodnie z wymienionymi kryteriami (por. pkt 1.1) zespét
audytorow przeprowadzit badania - testy rzeczywiste majace na celu
ocene realizacji obowigzkéw w zakresie dostepnosci oznaczenia i
przechowywania dokumentadgji projektu. Badanie zostato
przeprowadzone w siedzibach komorek organizacyjnych
zaangazowanych w projekt:
1) Wydziat EiPR:
i. Dokumentacja projektu przechowywana jest w uporzadkowany
sposOb w opisanych segregatorach;

ii. Kazdy segregator opisany jest numerem zgodnym z rzeczowym
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wykazem akt, tytutem projektu oraz oznakowany odpowiednimi
logotypami (flaga UE, logo programu operacyjnego);

iii. Na segregatorach znajduje sie réwniez symbol oznaczajacy
okres przechowywania dokumentéw (BE-20);

iv. Segregatory znajdujg sie w zamykanej na klucz szafie, do ktorej
dostep maja tylko upowaznione osoby;

v. Dokumenty przechowywane sg zgodnie z Instrukcjg
kancelaryjng dla organdéw gmin i zwigzkdw miedzygminnych,
stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organdéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych
(Dz.U. Nr 112, poz. 1319 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzeniem
Prezydenta Miasta Opola w sprawie przyjecia tekstu jednolitego
stosowanego w Urzedzie Miasta Opola rozszerzonego
rzeczcowego wykazu akt (Zarzadzenie Nr OR.I-0152-140/07 z
23 pazdziernika 2007 r. z poézn. zm.). Zgodnie z w/w
Zarzadzeniem akta projektu otrzymaty oznaczenie 0730
~Przygotowanie i realizacja projektéw  inwestycyjnych
dofinansowanych ze $rodkéw pomocowych”, kategoria
archiwalna BE-20;

vi. Zastosowanie powyzszej kategorii spetnia wymagania dotyczace
archiwizacji i przechowywania dokumentéw okresélone w § 15
umowy o dofinansowanie projektu.

2) MZD:

i dokumentacja projektu znajduje sie w komorkach
organizacyjnych zgodnie z podziatem kompetencji przy realizacji
przedmiotowego projektu: Dziale TN (Realizacji i Nadzoru
Buddéw) i KF (Ksiegowo - Finansowym);

ii. w dziale TN przechowywana jest dokumentacja projektowa,
umowy z wykonawcami oraz korespondencja zwigzana z
realizacja projektu. Dokumentacja dotyczaca zamodwien
publicznych przechowywana jest odpowiednio:

- do 3 000 euro w dziale TN MzZD
- do 3 000 do 60 000 euro w TP4 stanowisko ds. Przetargéw
MZD,

- powyzej 60 000 euro w referacie przetargéw i zamdwien
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publicznych w WIM. UM Opola.
iii. w dziale KF przechowywana jest dokumentacja finansowa

ktorg stanowia:

- Oryginaty faktur wraz z protokotami odbioru robdt

- Oryginaty wyciggow bankowych

- Sprawozdania RB-28 S

-Wydruki ewidencji ksiegowej z programu finansowo-
ksiegowego.

iv. na drzwiach wymienionych dziatdbw umieszczono tablice
informujace o realizacji projektu wraz z wymaganymi
logotypami;

V. w obu komorkach organizacyjnych dokumenty znajdujg sie w
odrebnej, zamykanej szafie, do ktérej dostep maja wylacznie
upowaznione osoby. Segregatory zostaty prawidlowo opisane, tj.
nazwg i numerem projektu i oznaczone logotypami Narodowej
Strategii Spdjnosci oraz EFRR;

Vi. segregatory zostaty oznaczone symbolem kategorii archiwalnej
B-10, zgodnie z obowigzujagcym w MZD unormowaniami
wewnetrznymi - zgodnie z § 2 ust. 1 Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych
(Dz.U. z 1999r. Nr 112, poz. 1319 z p6zn. zm.) Instrukcja moze
by¢ stosowana w gminnych jednostkach organizacyjnych. O
wprowadzeniu Instrukcji do stosowania w jednostkach
organizacyjnych, o ktérych mowa w ust. 1, rozstrzyga wajt albo
burmistrz (prezydent miasta). W zarzadzeniu wewnetrznym nr
15/2008 z dnia 22 wrzesnia 2008r. w sprawie archiwum
zaktadowego i sposobu i trybu postepowania z dokumentacjg w
MZD, przyjeto do stosowania w przypadku realizacji projektéw
wspotfinansowanych ze $rodkdw  pomocowych  kategorie
archiwizacyjng B-10. Audytorzy stwierdzili, iz przyjety do
stosowania w jednostce okres przechowywania dokumentacji
projektu przez okres 10 lat od daty zakonczenia jego realizacji
spetnia wymdg okreslony w § 15 umowy o dofinansowanie tj.
przechowywania dokumentacji do dnia 31 grudnia 2020r.

Jednakze zespdt audytorow w celu ujednolicenia funkcjonujacego
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systemu zabezpieczenia dokumentadcji projektéw
wspotfinansowanych ze $rodkéw unijnych, a realizowanych
wspolnie przez gmine oraz miejskg jednostke organizacyjng stoi
na stanowisku, iz w pelni uzasadnione jest rozwazenie
wprowadzenie do stosowania w MZD kategorii BE - 20 dla
przedmiotowej dokumentacji - stosowanej przez EiPR.
Zastosowanie ujednoliconego oznakowania archiwizacyjnego w
przypadku wspdlnych przedsiewzie¢ stanowi¢ bedzie dodatkowy
mechanizm zabezpieczajacy dokumentacje projektowa przed jej
przypadkowym wybrakowaniem (a tym samym dodatkowg forme
zabezpieczenia spetnienia wymogdéw formalnych wynikajacych z
zawieranych umow o dofinansowanie). Swoje uwagi w tym
zakresie audytorzy przekazali audytowanym podczas

przeprowadzonej narady zamykajacej zadanie audytowe.

1.2.2. W ramach analizy przedmiotowego obiektu zespdét audytoréw
poddat analizie dziatania podejmowane przez beneficjenta w celu
zapewnienie wymogow informacyjnych i promocyjnych. W wyniku
przeprowadzonych testéw audytorzy uzyskali nastepujace rezultaty:

i. korespondencja oraz wytworzone dokumenty (faktury, protokoty,
itp.) opatrzono logiem programu operacyjnego, Unii Europejskiej,
nazwag i numerem projektu;

ii. zawarte umowy zawieraja logo Unii Europejskiej nazwe i zrddio
finansowania projektu;

iii. na stronach WWW urzedu oraz MZD zamieszczono ogodlne
informacje dotyczace projektu;

iv. w prasie lokalnej opublikowano artykuty informacyjno -
promocyjne dotyczace realizacji i zrodta finansowania (emisje w
2009r. w miesigcach marzec, wrzesien, grudzien);

V. umieszczono dwie tablice informacyjne zawierajgce logo
programu operacyjnego, logo Unii Europejskiej, nazwe i numer
projektu, zrdédto finansowania Tablice zlokalizowano w 2
miejscach budowy (od strony Dworca PKP i w rejonie
skrzyzowania ul. Armii Krajowej z ul. Dubois).

Realizacje przedmiotowych dziatan przeprowadzono zgodnie z przyjetym

Podrecznikiem procedur dla projektu realizowanego w ramach
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Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata
2007 - 2013 (Zarzadzenie Nr OR.I-0152-359/08 z dnia 31 grudnia
2008r. z po6zn. zm.). Wydziat EiPR dokonat weryfikacji zgodnosci
przygotowanych przez MZD projektow dokumentéow dot. informacji i

promocji z obowigzujacymi w tym zakresie wytycznymi.

1.3. Analiza Przeprowadzone przez audytoréw testy wykazaty, iz audytowani
wykonujg obowiazki wynikajace z umowy o dofinansowanie i
obowigzujacych zasad programowych w zakresie sposobu gromadzenia,
przechowywania i dostepnosci dokumentacji projektowej. Wszystkie
dokumenty wewnetrzno - zewnetrzne posiadajag wymagane opisy -
nazwe projektu, oraz opisy, i wymagane logo. Sposdb ich
przechowywania w kazdej badanej komodrce organizacyjnej nie budzit
zastrzezen audytorow i w ich opinii wypetniat obowigzki zabezpieczenia
formalnego (m.in. kategoria archiwalna BE - 20 w przypadku EiPR oraz
B - 10 w przypadku MZD) oraz fizycznego (odrebne i zamykane szafy,
opis wraz z oznaczeniem kategorii archiwizacyjnej). Audytorzy zwrdcili
uwage na niejednolito$¢ stosowania okresow archiwizacji pomiedzy EiPR
i MZD. W opinii audytorow stusznym jest ujednolicenie termindw
archiwizacji, co przyczynitoby sie do zwiekszenia bezpieczenstwa
przechowywanej dokumentacji projektowej. Ze wzgledu na spetnienie
wymogu w zakresie okresu przechowywania w obydwu audytowanych
komorkach (EiPR i MzZD), audytorzy nie wydali rekomendaciji.
Audytorzy pozytywnie ocenili dostepno$¢ dokumentacji. Pracownicy
zaangazowanych w projekt komorek organizacyjnych bez zwioki

przedstawiali audytorom dokumentacje poddang badaniu.

1.4. Rekomendacje Audytorzy nie wydali rekomendacji
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2. Obiekt 2 - Ocena wykonywania obowigzkéow w zakresie finansowo — ksiegowym.

2.1. Kryteria 2.1.1. Prawa i obowigzki beneficjenta, zwigzane z realizacjg projektu, w
zakresie zarzadzania, monitorowania, sprawozdawczosci i kontroli
okresla zawarta w dniu 30 lipca 2008r. Umowa nr RPOP.03.01.01.16-
001/08-00 o dofinansowanie Projektu ,Przebudowa wiaduktu i uktadu
komunikacyjnego, remont wiaduktu zelbetowego w ciggu ul. Reymonta
w Opolu” (z pézn. zm.). Zgodnie z zakresem przedmiotowym audytu
audytorzy w swoim badaniu uwzglednili jako kryteria nastepujace
obowigzki Beneficjenta koncowego:

i. § 5 ust. 6 umowy o dofinansowanie - beneficjent zobowigzany
jest przekazywac do dnia 15 pazdziernika kazdego roku realizacji
projektu kwartalna prognoze sktadania wnioskdéw o ptatnos$¢ na
nastepny rok (zgodnie ze wzorem stanowigcym zataqcznik do
umowy);

ii. § 9 ust. 2 umowy o dofinansowanie - beneficjent zobowigzany
jest do stosowania zapisow Vademecum - TOM III, ktore stanowi
zatacznik do umowy i stanowi jej integralng czes¢;

iii. 8§ 9 ust. 6 umowy o dofinansowanie - beneficjent zobowigzany
jest do prowadzenia zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
wyodrebnionej dla projektu ewidencji ksiegowej dotyczacej
realizacji projektu w sposdb umozliwiajacy identyfikacje
wszystkich operacji ksiegowych i bankowych dla wszystkich
wydatkéw w ramach projektu;

iv. § 11 umowy o dofinansowanie — beneficjent jest zobowigzany do
stosowania Prawa zamodwien publicznych w zakresie, w jakim ma
zastosowanie do beneficjenta i projektu (opis stosowania Prawa
zamoéwien publicznych zawiera Vademecum - TOM III),
beneficjent zobowigzany jest rowniez do przekazywania IZ
informacji o prowadzonych postepowaniach o zamdwienia
publiczne;

v. § 12 ust. 1 pkt 4 umowy o dofinansowanie - beneficjent
zobowigzany jest do przygotowywania oraz przekazywania do
Instytucji Zarzadzajacej wnioskdw o ptatnos¢ (zgodnych ze

wzorem stanowigcym zatgcznik do Vademecum - TOM III);
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2.1.2. Zasady prowadzenia rachunkowosci zostaty okreslone w ustawie z
dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz.U.02.76.694 j.t.). Zgodnie
z art. 9 cytowanej ustawy ksiegi rachunkowe prowadzi sie w jezyku
polskim i w walucie polskiej. Jednostka powinna posiada¢ dokumentacje
opisujacq w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci (art. 10). Dowdd ksiegowy (art. 21) powinien zawierac
CO hajmniej:

1) okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego,

2) okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji
gospodarczej,

3) opis operacji oraz jej wartos¢, jezeli to mozliwe, okreslong takze w
jednostkach naturalnych,

4) date dokonania operacji, a gdy dowdd zostat sporzadzony pod inng
datg - takze date sporzadzenia dowodu,

5) podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktérej
przyjeto sktadniki aktywow,

6) stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w
ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu
ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis
osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Dowdd ksiegowy opiewajacy na waluty obce powinien zawierac
przeliczenie ich wartosci na walute polskg wedtug kursu obowigzujacego

w dniu przeprowadzenia operacji gospodarczej.

2.1.3. Zasady prowadzenia rachunkowosci funkcjonujace w Urzedzie
Miasta Opola Prezydent Miasta okreslit w zarzadzeniu nr OR.I-0152-
269/08 z dnia 5 sierpnia 2008r. w sprawie wprowadzenia zasad
prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Miasta Opola (zmienione
zarzadzeniami nr OR.I-0152-297/08 z dnia 25.09.2008r., nr OR.I-0152-
314/08 z dnia 20.10.2008r.).

2.1.4. Zgodnie z funkcjonujaca w Urzedzie Miasta Opola Instrukcja
obiegu, kontroli i archiwizacji dokumentow ksiegowych (wprowadzong
Zarzadzeniem Prezydenta OR.I - 0152 - 62/2005 z 26 sierpnia 2005r.,
wraz z pézn. zm.) dowody ksiegowe podlegajg kontroli przed ich

zrealizowaniem i zaksiegowaniem. Dowody sprawdzane sg pod
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wzgledem:

1) merytorycznym, tj. ustaleniu rzetelnosci podanych danych,
celowosci gospodarnosci i legalnosci operacji gospodarczej oraz
stwierdzeniu, ze wystawione zostaty przez witasciwe jednostki;
fakt sprawdzenia potwierdzany jest w formie podpisu
poprzedzonego klauzulg »Sprawdzono pod wzgledem
merytorycznym®”;

2) formalno - rachunkowym, tj. ustaleniu, czy dokument ksiegowy
wystawiony zostat w sposob technicznie prawidtowy, czy zawiera
wszystkie elementy dowodu oraz czy dane liczbowe w nim
przedstawione nie zawierajg btedow arytmetycznych; fakt
sprawdzenia potwierdzany jest w formie podpisu poprzedzonego
klauzulg ,Sprawdzono pod wzgledem formalnym i
rachunkowym?”;

3) sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz formalno -
rachunkowym dowody ksiegowe zatwierdza do wyptaty

Prezydent Miasta, przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta.

2.1.5. Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Opola Nr OR.I-0152-359/08 z
dnia 31 grudnia 2008r.(z p6zn. zm.) wprowadzono Podrecznik procedur
dla projektu realizowanego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Opolskiego na lata 2007 - 2013 wraz
zalqcznikami w postaci m.in. nastepujacych List kontrolnych:
i Lista ZP - 01 - A stuzaca do weryfikacji poprawnosci stosowania
procedury udzielanie zamowienia publicznego od 14 000 do 60
000 euro;
ii. Lista ZP - 01 - B stuzaca do weryfikacji poprawnosci stosowania
procedury udzielania zamodwien o wartosci nie przekraczajacej 14
000 euro;
iii. Lista WOP - 01 stuzaca do weryfikacji poprawnosci stosowania
procedury wnioskowanie o ptatnos¢;
iv. Lista FIN — 01 stuzaca do weryfikacji poprawnosci stosowania

procedury rozliczenia finansowego z wykonawca.

2.2. Stan faktyczny 2.2.1. Zespdt audytowy w ramach analizy przedmiotowego obiektu

przeprowadzit badania majace na celu ocene stopnia realizacji
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obowigzkdéw beneficjenta w zakresie wnioskowania o ptatnos¢, zgodnie z
umowg o dofinansowanie oraz Vademecum — TOM III (w tym wymogow
dot. kwartalnych prognoz skifadania wnioskow o ptatnos¢). W wyniku
przeprowadzonych testow przegladowych udokumentowanych w
kwestionariuszu samooceny audytorzy uzyskali nastepujgce rezultaty:

i. kwartalng prognoze sktadania wnioskdéw o ptatnos$c¢ beneficjent
ztozyt przy podpisywaniu umowy o dofinansowanie - wraz z
innymi zatqcznikami do umowy w dniu 22 lipca 2008r.;

ii. w kolejnych latach realizacji projektu beneficjent (zobowigzany
do sktadania Kwartalnej prognozy sktadania wnioskéw o ptatnosc
na nastepny rok) przedtozyt Instytucji Zarzadzajacej w
nastepujacych terminach:

« 13 pazdziernika 2008r.;

« 15 pazdziernika 20009r.
Na etapie przeprowadzanych testow przegladowych, zespdt audytoréw
wykonat rowniez badanie w zakresie identyfikacji ztozonych wraz z
czeséciag sprawozdawczg wnioskdw o ptatnos¢. Ocenie poddano
prawidtowos¢ formy oraz terminy zilozenia wnioskéw. Uzyskane od

audytowanych informacje zespét przedstawit w ponizszej tabeli:

Tabela nr 1
Rodzai Data Data Kore- Whiosko- Kwota
Ip czaj zloze- akce- wana wydatkow Kwota EFRR
whniosku " o kta h A
nia ptacji zaliczka ogotem
sprawozda | 14.10. 04.11. 30.10.
! wezy 2008 | 2008 | 2008 n/d n/d n/d
whniosek nie zostat
sprawozda 14.01 rozpatrzony,
2 wczy + 1 S konieczne byto 1.633.749,92 n/d n/d
] 2009 o
zaliczka podpisanie
aneksu
sprawozda
21.04. 18.06.
3 wezy + 5009 2009 n/d n/d 3.662.533,33 1.697.950,45
refundacja
sprawozda
27.04. 04.05.
4 wezy +1 2009 2009 n/d 4.438.350,42 n/d n/d
zaliczka
sprawozda
wczy +
rozliczenie
5 cz. I 08.07. 07.08. n/d 4.302.000,00 4.381.723,25 2.031.366,90
2009 2009
transzy +
wniosek o
II zaliczke
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sprawozda
wczy +
rozliczenie 23.09
I transzy 21.08. 25.09. LU,
6 + 5009 2009 2009* n/d 8.207.678,77 3.805.079,88
rozliczenie
cz. II
transzy
sprawozda
wczy +
N 25.09. 28.09.
7 wmcI)Is;ek o 5009 2009 n/d 5.728.651,88 n/d n/d
zaliczke
sprawozda
wczy +
rozliczenie
I transzy | 20.10. 27.11.
8 + 2009 2009 n/d n/d 7.186.205,81 3.331.525,01
rozliczenie
cz. III
transzy
sprawozda w
wczy + 05.01. trakcie
9 rozliczenie 5010 weryfik n/d n/d 11.434.92,04 5.301.030,50
IIT transzy acji

* zgodnie z informacjami przekazanymi przez audytowanych korekta
wniosku o ptatnos$¢ nr 6 dotyczyta nastepujacych kwestii:

+ generator wnioskow ogranicza liczbe wpisywanych znakéw w
tabeli 11 (zestawienie faktur), w zwigzku z powyzszym w
kolumnie 7 (Nazwa towaru lub ustugi) w przypadku niektorych
faktur nie zmiescita sie petna nazwa (pomimo zastosowania
skrotow). IZ wskazata to jako uchybienie. Nawet po korekcie w
niektorych przypadkach nie udato sie zmieéci¢ petnej nazwy
ustugi zamieszczonej na fakturze;

e tabela 11, wiersz 3 kolumna 7 - blednie podano numer
$wiadectwa ptatnosci (podano 5 powinno by¢ 6);

e wiersz 4, kolumna 4 - btad literowy;

+ suma ogdtem wydatkow kwalifikowalnych objetych wnioskiem o
ptatnos¢ pomnozona przez montaz finansowy projektu (46,36%)
wynosita 3 805 079,88, natomiast suma dofinansowania
poszczegolnych faktur w tabeli 11 kolumna 12 wynosita 3 805
079,89. Wynika to z zaokraglen na poszczegdlnych fakturach.
Nalezato skorygowac wniosek o ptatnos¢ tak, aby obie kwoty byty
zgodne oraz dotaczy¢ wyjasnienie. IZ do zaptaty zatwierdzita
kwote 3 805 079,88.

2.2.2. W analizie przedmiotowego obiektu, zespdét audytorow

przeprowadzit badanie prawidtowosci realizacji przez beneficjenta
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wymogu prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej. Wymaodg ten
okresla § 9 ust. 6 umowy o dofinansowanie, zgodnie z ktérym to
zapisem beneficjent zobowigzany jest do prowadzenia (zgodnie z
obowigzujacymi przepisami) wyodrebnionej dla projektu ewidencji
ksiegowej dotyczacej realizacji projektu w sposob umozliwiajacy
identyfikacje wszystkich operacji ksiegowych i bankowych dla
wszystkich wydatkdbw w ramach projektu. Zespot audytowy na
podstawie przeprowadzonych wywiadow z audytowanymi
udokumentowanymi w kwestionariuszu samooceny uzyskat nastepujace
ustalenia:

i. wyodrebniong ewidencje ksiegowg w jednostce realizujacej projekt
prowadzi sie na podstawie Zarzadzenia nr 22 Dyrektora MZD z
dnia 24 listopada 2008r. W sprawie wprowadzenia w zasadach
rachunkowosci MZD nowych kont ksiegowych dotyczacych zadania
wspoftfinansowanego z  Europejskiego Funduszu  Rozwoju
Regionalnego pod nazwg ,Przebudowa wiaduktu i ukfadu
komunikacyjnego oraz remont wiaduktu zelbetowego w ciggu ul.
Reymonta w Opolu”;

ii. wszystkie zdarzenia gospodarcze dotyczace projektu
ewidencjonowane sq w odrebnym module programu FK;

iii. w rozdziale zasad ogdlnych zasad rachunkowosci MZD w pkt.3
okreslajagcym sposdéb prowadzenia ksigag rachunkowych dopisano
zasady tworzenia kont dotyczacych przedmiotowego projektu;

iv. we wszystkich kontach syntetycznych wprowadzono litere R, ktora
wyroznia projekt, z wyjatkiem pozabilansowego konta 201 - P,
ktore zostato utworzone w celu ustalenia zobowigzan wg
klasyfikacji budzetowej;

v. dekretacje faktury umieszcza sie na osobnym  zataczniku do
faktury na ktérym umieszcza sie rowniez klasyfikacje budzetowq
oraz klasyfikacje wydatkdéw strukturalnych. Na fakturze oraz na
zataczniku z dekretacjq umieszcza sie numer
ewidencyjny/ksiegowy zgodnie z numeracjqg nadawang przez
program FK;

vi. dekretacje wyciaggdw bankowych umieszcza sie na odrebnym
zataczniku do wyciggow bankowych. Na wyciggu bankowym oraz
na zataczniku do wyciggu bankowego umieszcza sie numer, ktéry

oznacza kolejny numer wyciggu bankowego;
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vii. dla projektu prowadzi sie odrebny rejestr faktur i rejestr ptatnosci;
viii. rejestr faktur stanowi zeszyt w ktorym rejestruje sie faktury,
kazda faktura otrzymuje numer zarejestrowania, ktory
umieszczany jest na fakturze;
ix. w rejestrze ptatnosci na podstawie wyciqgu bankowego
odnotowywana jest zaptata za faktury zwigzane z projektem;
X. na koniec kazdego miesigca sporzadza sie zestawienie obrotow i

sald, oraz na koniec roku budzetowego dziennik ksiegowan.

W opinii zespotu audytowego zastosowane rozwigzania zapewniajq
realizacje wymogdéw wskazanych w umowie o dofinansowanie
dotyczacych  prowadzenia odrebnej ksiegowosci dla  projektu

wspotfinasowanego ze $srodkow EFRR.

2.2.3. W celu uzyskania zapewnienia legalnosci, zgodnosci i
kwalifikowalnosci zaksiegowanych kwot w ramach projektu badaniu
poddano prawidlowos¢ ksiegowania dokumentéow w odniesieniu do
przepisdOw ustawy o rachunkowosci, wewnetrznych przepiséw Urzedu
Miasta i wymogow wynikajacych z Podrecznika procedur oraz w zakresie
zgodnosci kwotowej, przy zapewnieniu warunku prowadzenia odrebnej
ksiegowosci dla przedmiotowego projektu. Badanie polegato na analizie
kompletnej $ciezki wydatku w ramach projektu. Analizie poddano
wybrane losowo dokumenty zrodtowe (faktury VAT), polecenia
ksiegowan, ewidencje ksiegowe MZD wyciggi bankowe. W celu
wytonienia préoby do badan zastosowano metode MUS (Monetary Unit

Sampling), uwzgledniajac nastepujace parametry badania:

« stratyfikacja wydatkéw do kwoty 23.438.141,16 PLN (suma
wydatkéw kwalifikowalnych z 7 wnioskéw o ptatnosé;

+ poziom ufnosci 95%;

+ liczba bteddéw 0;

+ poziom istotnosci 1%;

+ wybrana prébka byta testowana az do osiggniecia wartosci min.
5% (warto$¢ uzyskana w tescie 14,60%) wydatkdéw
zrealizowanych w ramach projektu;

« punkt startowy zostat okres$lony na poziomie 52.104,98 PLN (z

wykorzystaniem funkcji losowania ,,LOS” Microsoft Excel);
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+ interwat probkowania na poziomie (w wersji standaryzowanej dla
5% wydatkow ogotem) 78.127,14 PLN.

W wyniku przeprowadzonego badania w siedzibie Miejskiego Zarzadu
Drdg audytorzy ustalili, iz: kazda faktura jest opisana indywidualnym
numerem nadanym przez system ksiegowy; posiada opis identyfikujgcy
zadanie (nr umowy i nazwe projektu) oraz zrédio finansowania w
podziale na $rodki EFRR i budzetu miasta; informacje o zgodnosci
realizacji wydatkow z Prawem zamoéwien publicznych; zawiera
wymagane ustawg o rachunkowosci kontrole (merytoryczng, formalno -
rachunkowg oraz zatwierdzenie do wyptaty); dodatkowo na kazdej
fakturze Prezydent Miasta oraz Skarbnik dokonujg akceptacji ptatnosci.
W kazdym badanym przypadku faktura zawierata informacje o dacie jej
zaptaty oraz zatacznikach. W kazdym z badanych przypadkow
dokumentacja finansowa =zataczana do faktury zawierata protokdt
odbioru wykonania robdt, nadzoru autorskiego Ilub kalkulacje
wynagrodzenia inzyniera kontraktu, przejsciowe $wiadectwo ptatnosci
(w zaleznosci od rodzaju wydatku).

W kazdym przypadku stwierdzono takze wniosek o uruchomienie
$rodkow oraz odpowiednig liste kontrolng zgodnie z wymogami
okreslonymi w Podreczniku procedur.

Badane listy kontrolne wypetnione zostaty w sposdb petny tj. zawieraty
podpisy o0séb upowaznionych. Audytorzy stwierdzili réwniez, iz
wyodrebnione zostaty konta, na ktorych ksiegowane sg operacje
dotyczace realizowanego projektu. Ksiegowania dokonywane sa w
sposdb zgodny ze schematami opisanymi w Podreczniku procedur.
Kwoty na jakie zostaty wystawione faktury VAT sg zgodne z wartosciami
ksiegowymi w ewidencji ksiegowej MZD. Potwierdzono réwniez, iz kwoty
faktur VAT i kwoty =zrealizowanych polecen przelewdw na rzecz

wykonawcow sg zgodne.

2.2.4. Audytorzy przeprowadzili badanie majace na celu uzyskanie
zapewnienia legalnosci stosowania Prawa zamowien publicznych w
zakresie, w jakim ma ono zastosowanie do beneficjenta i do projektu.
Audytorzy na etapie przeprowadzonych testow przegladowych
zidentyfikowali zamdwienia udzielone w trakcie realizacji projektu w

zakresie wydatkow kwalifikowanych. Wykaz zawartych uméw wraz ze
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wskazaniem trybu ich przeprowadzenia audytorzy przedstawili w
ponizszej tabeli (zestawienie obejmuje udzielone zamdwienia publiczne,
ktore zostaty przeprowadzone przez jednostke realizujacq projekt):
Tabela nr 2

Lp Zamoéwienia Tryb Nr Wykonawca Kwota Kwalifikacja

umowy (brutto) wydatku
Wydatki kwalifikowane

1. Petnienie Art. 67 MzZD/265 Konsorcjum Przyjeto: | Wydatek
Nadzoru ust. 1 pkt | /TN/08 firm: 90 000,00 | kwalifikowany
Autorskiego 1 z dnia 1) Lider:

ppkt b 02.12. Promost-
2008r. Wista Sp.
z 0.0.
z Wisty
2) Firma
Ustug
Projektowy
ch
mgr inz.
Roman
Rogowski
ze
Skoczowa

2. Artykut Art. 4 ust | Zlecenie Agora S.A. 1 405,44 | Wydatek
promujacy 8 ustawy MZD/TN/ Gazeta kwalifikowany
zadanie PzpP SS- Wyborcza
(emisja Podreczni | 922/NA- w Opolu
grudzien k 8359/09
2009) Procedur z dnia

pkt 3.1.3 | 03.12.
2009r.

3. Artykut Art. 4 ust | Zlecenie Agora S.A. 2 635,20 | Wydatek
promujacy 8 ustawy MZD/TN/ Gazeta kwalifikowany
zadanie Pzp PP- Wyborcza
(emisja Podreczni | 703/NA- w Opolu
wrzesien k 6028/09
2009) Procedur z dnia

pkt 3.1.3 14.09.
2009r.

4. Artykut Art. 4 ust | Zlecenie Agora S.A. 2 196,00 | Wydatek
promujacy 8 ustawy MZD/TN/ Gazeta kwalifikowany
zadanie PzpP PP- Wyborcza
(emisja Podreczni | 213/NA- w Opolu
marzec 2009) k 1683/09

Procedur z dnia
pkt 3.1.3 18.03.
20009r.

5. Aktualizacja Art. 4 ust | Zlecenie Restal Sp. z 122,00 | Wydatek
tablic 8 ustawy MZD/TN/ | o.0 Opole kwalifikowany
informacyjnyc PzpP PP-

h 688/NA-
5832/09
z dnia
04.09.
2009r.

6. Wykonanie Art. 4 ust | MZD/234 | Restal Sp. z 8 296,00 | Wydatek
tablic 8 ustawy | /TN/08 0.0 Opole kwalifikowany
informacyjne Pzp z dnia
(dwie sztuki) Zarzadze 12.11.

nie nr 2008r.
19/2007
dot.
procedur
udziel.
zamdwie
nia
7. Obstuga Art. 4 ust | MZD/233 | Okregowe 4 880,00 | Wydatek
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geodezyjna 8 ustawy | /TN/08 Przedsiebiorst kwalifikowany
Pzp z dnia wo
Zarzadze 06.11. Geodezyjno
nie nr 2008r. Kartograficzne
19/2007 Sp. z 0.0
dot. Opole
procedur
udziel.
zamowie
nia
8. Aktualizacja Art. 4 ust | Zlecenie Promost - 10 370,00 | Wydatek
kosztorysow 8 ustawy MZD-TN- Wista kwalifikowany
inwestorskich PZP 643/NA- Sp. z o.0.
opracowanych 7054/20 Wista
w maju 2006 07
oraz studium z dnia
wykonalnosci 16.11.
opracowanego 2007r.
w styczniu
2007
9. Wykonanie Art. 4 ust MZD/35/ Politechnika 31 720,00 | Wydatek
opinii 8 ustawy | TN/ Wroctawska kwalifikowany
naukowej o Pzp 2007/60 Instytut
projekcie 1593 Inzynierii
z dnia Ladowej
17.04.
2007r

Analiza ww. przeprowadzonych postepowan nie wykazata
niezgodnosci z zapisami § 11 umowy o dofinansowanie okreslajgcych
stosowanie przez beneficjenta Prawa zamowien publicznych.
Audytorzy nie stwierdzili réwniez przypadkow przeprowadzenia
postepowan w trybie niezgodnym z funkcjonujacym Podrecznikiem
procedur dla projektu (Zarzadzenie Prezydenta Miasta Opola Nr OR.I-
0152-359/08 z dnia 31 grudnia 2008r. z p6zn. zm.).

2.3. Analiza Na podstawie opisanych wynikow testéw audytorzy stwierdzili
prawidtowos¢ ksiegowania dokumentow w zakresie zgodnosci kwotowej,
przy zapewnieniu warunku prowadzenia odrebnej ksiegowosci dla
przedmiotowego projektu. Dokumentacja znajduje sie w odrebnych
segregatorach i jest dostepna w jednostce. Tym samym wypetniono
zobowigzania umowy o dofinansowanie. W wyniku przeprowadzonego
badania zgodnosci i kwalifikowalnosci zaksiegowanych kwot, audytorzy
stwierdzili, ze wszystkie zbadane ksiegowania i towarzyszace im
dokumenty Zrodtowe sg prawidlowe i zgodne co do kwot i
kwalifikowalnosci wydatkéw oraz poprawnie wykazane we wnioskach o
ptatnos¢. W wyniku przeprowadzonych badan prawidtowosci wnioskow o
ptatnos¢, w tym kwalifikowalnosci wykazywanych wydatkéw, na
podstawie pobranej do badania proby audytorzy stwierdzili, ze wydatki
zostaty faktycznie poniesione i wiasciwie przedstawione do

wspotfinansowania - sg kwalifikowalne. Zatem audytorzy pozytywnie
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oceniajg wyniki przedmiotowego testu.

Ponadto, w zakresie kontroli wewnetrznej (Sciezki audytu), audytorzy
pozytywnie ocenili opis dowodow ksiegowych i przejrzystosc
prowadzenia ksigg rachunkowych projektu.

Audytorzy stwierdzili, ze realizacja projektu w badanym obszarze byta
prowadzona prawidtowo zgodnie z zapisami Podrecznika procedur oraz

zapisami umowy o dofinansowanie.

2.4. Rekomendacje Audytorzy nie wydali rekomendacji

VIII. Opinia audytora wewnetrznego w sprawie adekwatnosci, skutecznosci
i efektywnosci systemu zarzadzania oraz kontroli w obszarze dziatalnosci

objetej zadaniem.

Niniejsze zadanie audytowe zostalo przeprowadzone zgodnie z Miedzynarodowymi
Standardami Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego. W trakcie programowania
przedmiotowego zadania audytorzy wykorzystali przeprowadzong analize ryzyka i wytonili
Obiekty, ktoére nastepnie poddano badaniom. W przeprowadzonych testach audytorzy
kazdorazowo uwzglednili badania adekwatnosci, skutecznosci, efektywnosci systemu
zarzadzania i kontroli.

Kontrola wewnetrzna stanowi niezwykle istotny element i jednoczesénie narzedzie
zarzadzania, wykorzystywane do uzyskania racjonalnej pewnosci, ze cele zarzadzania
zostaty osiggniete. W zwigzku z tym, podstawowym zadaniem audytu wewnetrznego jest
dokonywanie obiektywnej i niezaleznej oceny funkcjonowania jednostki, w szczegdlnosci
poprzez badanie jej systemow zarzadzania i kontroli wewnetrznej.

W przedmiotowym audycie, zespot audytoréw przyjat w swoich badaniach jednolitg zasade,
przypisujac te samg wage do kontroli wewnetrznej na kazdym szczeblu zarzadzania.

W wyniku przeprowadzonych analiz zespot audytowy zidentyfikowat elementy sktadowe i
mechanizmy wzajemnie ze sobg powigzanych procesow kontroli.

Srodowisko kontroli, obejmuje indywidualne cechy pracownikéw i otoczenie w jakim
funkcjonujg, stanowi podstawe, na ktorej opiera sie caty system kontroli wewnetrznej.
Zespdt audytoréw zdiagnozowat a nastepnie poddat analizie takie czynniki jak, styl
kierowania komorkami organizacyjnymi, sposob delegowania uprawnien i
odpowiedzialnosci oraz sposdb organizacji. W wyniku przeprowadzonych badan audytorzy

stwierdzili, iz przedmiotowy obszar w sposéb szczegdtowy regulujg zapisy Podrecznika
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procedur dla projektu wraz z zatacznikami w postaci List kontrolnych. Dodatkowo w
ramach realizacji projektu wykorzystywane sg funkcjonujace w audytowanych komoérkach
unormowania wewnetrzne (zarzadzenia) regulujace zasady kontroli wewnetrznej pracy
komoérek.

Audytorzy podkreslaja, iz osigganie celdw obarczone jest ryzykiem. Stad rodzi sie potrzeba
szacowania tego ryzyka i uwzgledniania wynikédw w procesie zarzadzania i kontroli.
Oszacowanie powinno polega¢ na identyfikacji i analizie odpowiednich rodzajéw ryzyka,
wigzacych sie z wyznaczonymi celami. Identyfikacja ryzyk powinna utatwia¢ zarzadzanie
nimi i dgzenie do ich minimalizowania. Szacowanie ryzyka winno by¢ procesem ciggtym, z
uwagi na zmieniajgce sie warunki funkcjonowania, ktore niosg za sobg nowe potencjalne
ryzyka. Analiza ryzyka jest podstawowym elementem zarzadzania ryzykiem w organizacji,
stuzacym do optymalizacji (minimalizacji) strat zwigzanych z ryzykiem operacyjnym. W
wyniku przeprowadzonych wywiadow audytorzy stwierdzili, iz kierownictwo i pracownicy
audytowanych komoérek wykazujg sie Swiadomoscig zarowno w zakresie powierzonych do
realizacji zadan podejmowanych w imieniu Beneficjenta, jak i wykonywanych bezposrednio
przez pracownikdéw merytorycznych komorek.

Kolejnym elementem procesu kontroli wewnetrznej jest analiza podejmowanych czynnosci
kontrolnych. Czynnosciami kontrolnymi sg wszelkie, oparte na procedurach, czynnosci,
ktére pozwalajgq zapewni¢ legalnos¢ | przestrzeganie wytycznych kierownictwa.
Rownoczesnie umozliwiajg podejmowanie koniecznych dziatan identyfikujgcych i
minimalizujacych ryzyka zagrazajace osigganiu celédw. Czynnosci kontrolne winny by¢
podejmowane na kazdym szczeblu komorki organizacyjnej. Czynnosci i mechanizmy
kontroli wewnetrznej w audytowanych komoérkach funkcjonujg na podstawie cytowanego
wyzej Podrecznika procedur. Dokument ten wraz z wewnetrznymi opracowaniami reguluje
W sposOb szczegdtowy zakres oraz podziat wykonywanych obowigzkéw przez pracownikow
audytowanych. Audytorzy w ramach przeprowadzanych badan kazdorazowo identyfikowali
funkcjonujgce mechanizmy kontrolne i jednoczesnie weryfikowali je z cytowanymi wyzej
uregulowaniami wewnetrznymi. Dodatkowo audytorzy uzyskane rezultaty analizowali i
poddawali ocenie w przypadku kazdego z obszaréw objetych badaniem. W ocenie
audytorow istniejacy system kontroli wewnetrznej okreslony w Podreczniku powinien
zapewnic realizacje celéw kontroli wewnetrznej a stosowane mechanizmy w praktyce
zapewniajg pozadany poziom kontroli funkcjonalnej. W kazdym analizowanym przypadku
dokumentacja przychodzaca do komorek audytowanych byta analizowana zgodnie z
wyznaczong w wewnetrznej procedurze $ciezkg. Rowniez dokumentacja wewnetrzno -
zewnetrzna w badanych przypadkach odbywata sie z zachowaniem zaleznosci stuzbowej.
Dobry system komunikacji powinien sprzyja¢ zdobywaniu i wymianie informacji

koniecznych do skutecznego zarzadzania i kontrolowania. Skuteczna komunikacja
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obejmuje przeptyw informacji wewnatrz komérki organizacyjnej, a takze wychwytywanie i
odbieranie sygnatéw ptynacych z zewnatrz i efektywne komunikowanie sie z otoczeniem.
Na podstawie rezultatow badan, audytorzy stwierdzili, iz w ramach realizacji powierzonych
zadan audytowani utrzymuja staty kontakt telefoniczny oraz mailowy z przedstawicielami
Instytucji Zarzadzajacej. Podobna komunikacja istnieje takze pomiedzy jednostkg
realizujgcq projekt a wydziatami merytorycznymi urzedu.

Kolejnym elementem systemu kontroli wewnetrznej jest jego monitorowanie. Ma ono na
celu ocene jakosci dziatania tego systemu. Monitorowanie jest w zasadzie procesem
ciagtym, wykonywanym w toku biezacych czynnosci zarzadczych. Uzasadnione jest jednak
dokonywanie doraznych, dodatkowych ocen systemu, ktorych czestotliwos¢ i zakres zalezy

od oszacowania ryzyka i efektywnosci biezacych procedur monitorowania.

IX. UWAGI I WNIOSKI
Na podstawie opisanych w niniejszym sprawozdaniu ustalen oraz analizy
przyczyn i skutkdéw oraz w zwigzku z niestwierdzeniem btedow systemowych i formalnych

audytorzy nie wydali rekomendacji.

Pouczenie:

. Zgodnie z § 24.1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 kwietnia 2008r. w sprawie szczegdtowego
sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewnetrznego (Dz.U.08.66.406) audytor wewnetrzny (...)
przekazuje kierownikowi jednostki, w ktdérej jest przeprowadzane =zadanie zapewniajace, oraz
kierownikowi komorki audytowanej po jednym egzemplarzu sprawozdania.

. Zgodnie z § 25:

1. Kierownik komorki audytowanej w przypadku uznania, ze zalecenia zawarte w sprawozdaniu sg
zasadne, wyznacza osoby odpowiedzialne za ich realizacje oraz ustala termin ich realizacji,
powiadamiajagc o tym pisemnie audytora wewnetrznego oraz kierownika jednostki, w ktorej
przeprowadzane jest zadanie, w terminie 14 dni od dnia otrzymania sprawozdania.

2. W przypadku odmowy realizacji zalecen kierownik komorki audytowanej powiadamia pisemnie
audytora wewnetrznego oraz kierownika jednostki, w ktérej przeprowadzane jest zadanie, o
przyczynach odmowy, w terminie okreslonym w ust. 1.

3. W przypadku gdy kierownik komoérki audytowanej nie dokona czynnosci wymienionych w ust. 1 albo
odmowi realizacji zalecen, decyzje o realizacji zalecen podejmuje kierownik jednostki, w ktorej jest
przeprowadzane zadanie, ktéry wyznacza osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen i ustala termin
ich realizacji, powiadamiajac o tym pisemnie audytora wewnetrznego.

Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania sprawozdania z przeprowadzenia audytu

wewnetrznego nie zostang podjete dziatania majace na celu usuniecie uchybien, kierownik jednostki

informuje o tym Ministra Finanséw oraz audytora wewnetrznego, uzasadniajac brak podjecia dziatan (art. 56,

ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych; Dz.U.05.249.2104).

Wykonano w 4 egzemplarzach, ktére otrzymuija:
1) Egz. Nr 1 - Prezydent Miasta Opola;

2) Egz. Nr 2 - Naczelnik Wydziatu ds. Europejskich i Planowania Rozwoju;
3) Egz. Nr 3 - Dyrektor Miejskiego Zarzadu Drég w Opolu;
4) Egz.nr4 -a/a.
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