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STRESZCZENIE

Zgodnie z definicja Sfownika jezyka polskiego (Biblioteka Multimedialna PWN,
Warszawa 2002) pod pojeciem kultura nalezy rozumiel catoksztatt materialnego i
duchowego dorobku ludzkosci gromadzony, utrwalany i wzbogacany w ciagu jej dziejow,
przekazywany z pokolenia na pokolenie.

Zadanie audytowe pn. Ocena organizacji dziatalnosci kulturalnej prowadzonej przez
UM Opole zostato przeprowadzone zgodnie z planem audytu wewnetrznego na 2009r.,
jako zadanie zapewniajgce, majace na celu zanalizowanie funkcjonujgcego systemu
zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty lokalnej w zakresie kultury. Zespdt audytorow
przeprowadzit badania w dwdch zasadniczych obszarach przedmiotowego systemu, tj.
legalnosci organizacji dziatalnosci kulturalnej oraz podejmowanych dziataniach w zakresie
upowszechniania dziatalnosci kulturalnej.

Zakresem przedmiotowym badan objeto funkcjonujacy w ramach struktury
organizacyjnej Urzedu Miasta Opola Wydziat Kultury, Sportu i Turystyki, realizujacy w
imieniu organizatora zadania okre$lone w ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991r. o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2001r. Nr 13 poz. 123 -

tekst jednolity).
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Testy przeprowadzone przez zespdt audytoréw potwierdzity realizacje zadan
okreslonych w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego w zakresie m.in.:
« utworzenia samorzadowych instytucji kultury oraz przeprowadzonych postepowan
majacych na celu powotanie dyrektoréw instytucji;
« zadan podejmowanych przez samorzadowe instytucje kultury w celu realizacji
celéw statutowych;
e sprawowanego nadzoru nad samorzadowymi instytucjami kultury.

W toku audytu stwierdzono nieliczne uchybienia formalne, ktére nie miaty
bezposredniego wptywu na prawidtowg i zgodng z obowigzujacymi przepisami realizacje
obowigzkéw w badanym obszarze. Zespot audytoréw po przeprowadzeniu zadania
audytowego, wydat tacznie szes$¢ rekomendacji, ktérych zastosowanie w praktyce bedzie

miato wptyw na usprawnienie funkcjonowania analizowanego systemu.

I. CEL AUDYTU:
Niniejsze zadanie audytowe przeprowadzono w celu dokonania oceny organizacji

dziatalnosci kulturalnej prowadzonej przez Urzad Miasta Opola.

I1. ZAKRES:
e Podmiotowy:
audyt przeprowadzono w Urzedzie Miasta Opola - Wydziale Kultury, Sportu i
Turystyki.

e Przedmiotowy:
realizacja zadan z zakresu organizacji dziatalnosci kulturalnej prowadzonej przez

Urzad Miasta Opola.

III. OBIEKTY AUDYTU:
1. Analiza legalnosci organizacji dziatalnosci kulturalnej.

2. Analiza podjetych dziatan w zakresie upowszechniania dziatalnosci kulturalnej.
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IV. ANALIZA RYZYKA:

Wskazane obiekty audytu zostaty wytonione na podstawie wyodrebnionych przez zespot

audytorow obszaréw ryzyka, zgodnie z zakresem przedmiotowym realizowanego zadania

audytowego. W trakcie realizacji przedmiotowego zadania audytowego, zespdt audytowy

zwrocit szczegdlng uwage na ryzyka zwigzane z:

utworzeniem instytucji kultury w trybie niezgodnym z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami;

brakiem regulacji wewnetrznych okreslajacych organizacje instytucji kultury;
nieprawidtowym trybem powotywania lub wytaniania w drodze konkursu dyrektorow
instytucji kulturalnych;

brakiem podejmowania dziatan w zakresie upowszechniania kultury;

brakiem lub prowadzeniem w sposob niezgodny z obowigzujacymi przepisami
wykonawczymi rejestru instytucji kultury;

brakiem lub nieskutecznym nadzorem nad dziatalnoscig kulturalng;

brakiem lub nieskutecznymi dziataniami majacymi na celu stymulowanie rozwoju
kulturalnego w postaci dorocznych nagrod oraz stypendiow;

brakiem Ilub nieskutecznymi dziataniami majacymi na celu udzielania wsparcia
organizacjom pozarzadowym i innym uprawnionym podmiotom zadan publicznych w

dziedzinie upowszechniania kultury;

Analiza ww. ryzyk zostata przedstawiona w ponizszej tabeli:

Obiekty Jednostka Kategorie ryzyk Koncowa

audytu Audytowana Istotnos¢ | Jakosé Kontrola Czynniki Czynniki ocena

zarzadzania |wewnetrzna |zewnetrzne | operacyjne | FYZyka

0,20 0,20 0,25 0,15 0,20
1 2 3 4 5 6 7 8
Obiekt 1 Urzad Miasta Opola
- Wydziat Kultury, 2 3 3 2 2 61%
Sportu i Turystyki
Obiekt 2 Urzad Miasta Opola
- Wydziat Kultury, 2 3 3 3 3 70%

Sportu i Turystyki

W wyniku przeprowadzonej analizy zespdt audytorow stwierdzit, ze potencjalnie

wyzszym ryzykiem charakteryzuje sie obiekt 2 (70 %), nizszym natomiast obiekt 1

(61 %). Audytorzy uznali bowiem, iz podejmowanie dziatan w zakresie upowszechniania
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kultury posiada szczegdélne znaczenie dla tworzenia nowych oraz zaciesniania juz
istniejgcych wiezi spotecznych (dziatan tym istotniejszych ze wzgledu na role mecenasa
oraz funkcje ochronng substancji kultury, ktérg petnia jednostki samorzadu
terytorialnego). Zespdt audytorow zwrdcit réwniez uwage na zagadnienie spotecznego
odbioru podejmowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego i samorzadowe
instytucje kultury dziatan, a takze na kwestie wspotpracy i udzielania wsparcia podmiotom
zewnetrznym przez samorzad w ramach upowszechniania kultury. Odzwierciedleniem
przyjetego przez audytoréow stanowiska jest wykazana punktacja w kategorii ryzyk ,Jakos¢

zarzadzania”, ,Kontrola wewnetrzna”, ,,Czynniki zewnetrzne” oraz , Czynniki operacyjne”.

Biorgc pod uwage badany system i dostepne zasoby Referatu Audytu

Wewnetrznego, audytorzy poddali audytowi ww. obiekty.

V. METODYKA:

1. testy przegladowe - identyfikacja zasad funkcjonowania badanego systemu i jego
podsystemow oraz potwierdzenie istnienia (lub nie) kontroli poprzez uzycie nizej
wymienionych technik:

e zapoznanie sie z dokumentami stuzbowymi;

» uzyskiwania wyjasnien i informacji od pracownikéw audytowanych jednostek
w oparciu o kwestionariusze samooceny;

» obserwacje wykonywanych dziatan;

2. testy zgodnosci - analiza wszystkich zidentyfikowanych procedur w celu oceny
stopnia i zakresu ich stosowania poprzez uzycie nizej wymienionych technik:

« porownanie okre$lonych zbioréw danych w celu wykrycia operacji
nieprawidtowych, wymagajacych wyjasnienia;

» sprawdzenie rzetelnosci informacji oraz jej poréwnanie z ustalonymi przez
audytorow kryteriami (informacje zewnetrzne);

3. testy rzeczywiste wydajnosci (efektywnosci).

VI.TERMIN

Zadanie audytowe przeprowadzono w okresie pazdziernik — listopad 2009r.
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VII. KRYTERIA I USTALENIA

1. Obiekt 1 Analiza legalnosci dziatalnosci kulturalnej organizowanej przez Urzad Miasta

Opola.

1.1. Kryteria 1.1.1. Jednostki samorzadu terytorialnego posiadaja delegacje

szczegotowe okreslong w zapisach ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej do ustanawiania oraz przyznawania
dorocznych nagréd (art. 7a ust. 1) za osiggniecia w dziedzinie
tworczosci artystycznej, upowszechniania i ochrony kultury, a
takze do przyznawania stypendiow (art. 7b ust. 1) osobom
zajmujacym sie tworczoscig artystyczng i upowszechnianiem
kultury. Przyznawanie nagréd oraz stypendiow nie stanowi
dziatania organizatorow o charakterze  obligatoryjnym.
Ustawodawca zastrzegt jednakze, iz tryb oraz szczegdtowe
zasady przyznawania przedmiotowych $wiadczen winien zostac
okreslony w drodze uchwaly organu stanowigcego jednostki

samorzadu terytorialnego (art. 7a ust. 3 oraz art. 7b ust. 3).

1.1.2. Ustawa o samorzadzie gminnym (art. 7 ust. 9) okresla, iz
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoélnoty lokalnej z zakresu
kultury stanowi zadanie wtasne gminy.

Szczegotowy tryb oraz zasady organizowania oraz
upowszechniania dziatalnosci kulturalnej okreslajg zapisy ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnos$ci kulturalnej (Dz. U. z 2001r. Nr 13 poz. 123 - tekst
jednolity). Zgodnie z powyzsza ustawg (art. 9 ust. 1 i ust. 2)
jednostki samorzadu terytorialnego organizujg dziatalnosc
kulturalng, tworzac samorzadowe instytucje kultury, zapewniajac
im jednoczesnie srodki niezbedne do prowadzenia przedmiotowej
dziatalnosci, a prowadzenie dziatalnosci kulturalnej jest zadaniem
wlasnym o charakterze obligatoryjnym. Formami organizacyjnymi
dziatalnosci kulturalnej tj. instytucjami kultury sq: teatry, muzea,
biblioteki, domy kultury, galerie sztuki itp. Ustawodawca okreslit

rowniez definicje organizatora tj. podmiotu (w tym jednostki
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samorzadu terytorialnego) tworzacego instytucje kultury (art. 10
ust. 1). Zgodnie z zapisem art. 11 organizator jako podmiot,
ktéry utworzyt instytucje kultury jest wiadny do wydania aktu
okreslajacego nazwe, rodzaj, siedzibe oraz przedmiot dziatania
instytucji kultury. Nadany przez organizatora statut powinien
zawiera¢ elementy, ktorych obligatoryjny katalog ustawodawca
okreslit w tresci art. 13 ust. 2:
1) nazwe, teren dziatania i siedzibe instytucji kultury,
2) zakres dziatalnosci,
3) organy zarzadzajace | doradcze oraz sposob ich
powotywania,
4) sposob uzyskiwania srodkow finansowych,
5) zasady dokonywania zmian statutowych,
6) postanowienia dotyczace prowadzenia dziatalnosci innej niz
kulturalna, jezeli instytucja zamierza takg organizacje

prowadzic.

1.1.3. Zakres przedmiotowy i podmiotowy dostepu do informacji
publicznej oraz tryb jej udostepniania okresla ustawa o dostepie
do informacji publicznej (Dz.U.2001.112.1198) stanowigca
konkretyzacje art. 61 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
zgodnie z ktorym Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji
0 dziatalnoSci organdw wifadzy publicznej oraz 0sdéb petnigcych
funkcje publiczne. Prawo to obejmuje rdéwniez uzyskiwanie
informacji o dziatalnosci organéw samorzadu gospodarczego i
zawodowego, a takze innych o0séb oraz jednostek
organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania
wladzy publicznej i gospodarujg mieniem komunalnym lub
majqtkiem Skarbu Panstwa.

Zapisy art. 4 ustawy o dostepie do informacji publicznej okreslajg
szeroki katalog podmiotéw zobowigzanych do udostepniania
informacji publicznej. Wykaz ten nie stanowi jednakze katalogu
zamknietego; zastosowanie przez ustawodawce okreslenia ,w
szczegodlnosci”, wskazuje na to, iz jest wyliczenie przyktadowe, w

tym obejmujace organy wtadzy publicznej (art. 4 ust. 1 pkt 1) w
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szerokim tego pojecia rozumieniu, a wiec réwniez organy
samorzadu terytorialnego oraz jednostki pomocnicze tychze
organdw. Zgodnie z komentarzem do art. 4 autorstwa Tomasza
R. Aleksandrowicza (zrddto: LEX Polonica Perfecta):

Kazdy z zobligowanych do udostepniania informacji podmiotéw
musi (...) liczy¢ sie z tym, ze przekazujgc ja innemu podmiotowi,
zwielokrotni mozliwos¢ jej udostepniania.

Do udzielania informacji publicznej zobowigzane zostaty wifadze
publiczne i inne podmioty wykonujgce zadania publiczne, jezeli
maja informacje publiczne. Katalog zamieszczony w art. 4 ust.1
nosi charakter egzemplifikacji (wskazuje na to jasno
sformuftowanie ,w szczegdlnosci”). Oznacza to, ze kazdy podmiot
- réwniez np. organizacja pozarzadowa - jest zobowigzany do
udostepnienia informacji publicznej, jesli wykonuje zadania
publiczne i ma takie informacje.

Majatek publiczny oznacza ,mienie panstwowe, mienie
komunalne oraz mienie nalezace do podmiotéw sektora finansow
publicznych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych”.

W celu powszechnego udostepnienia informacji publicznej,
ustawodawca stworzyt urzedowy publikator teleinformatyczny -
Biuletyn Informacji Publicznej tj. ujednolicony system stron
teleinformatycznych, wykorzystywany przez podmioty, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1 i 2 w celu udostepniania informacji
publicznej (art. 8 ust. 1 - 3 ww. ustawy). Zgodnie z zapisem art.
9 ust. 2 podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 i 2, tworzg
witasne strony Biuletynu Informacji Publicznej, na ktérych
udostepniajq informacje podlegajace udostepnieniu w tej drodze.
Doprecyzowanie oraz wyjasnienie motywow, ktorymi kierowat sie
ustawodawca zawiera komentarz do art. 9 ustawy o dostepie do
informacji publicznej autorstwa Tomasza R. Aleksandrowicza
(patrz kryteria szczegdétowe pkt (zrédto LEX Polonica Perfecta):
Ustawodawca zdecydowat sie na przyznanie priorytetu
nowoczesnemu, szybkiemu i perspektywicznemu medium
informacyjnemu, jakim jest Internet. Dodatkowo autor

przedmiotowego komentarza podkresla, iz zdaniem Ministerstwa
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Spraw Wewnetrznych i Administracji, w przypadku gdy podmiot
nie ma zbyt duzej liczby informacji do opublikowania w zakresie
podmiotowej strony BIP, dopuszcza sie rozwigzanie, w ktdorym
nadrzedna jednostka agreguje informacje mniejszych podmiotéw
w zakresie samorzadu terytorialnego na wifasnej podmiotowej
stronie BIP przy jednoczesnym zachowaniu wszelkich zalecenr dla
tych jednostek dotyczacych autoryzowanego dostepu do
publikowania tresci oraz jej zabezpieczenia i przechowywania, a
takze petnej statystyki podstron. (...) Zgodnie z ustawg o dostepie
do informacji publicznej, podmioty okreslone w ustawie tworza
strony podmiotowe BIP, ale moga to tez zrobi¢ w ramach serwisu
BIP jednostki nadrzednej.

Na swojej stronie BIP podmiot zobowigzany jest publikowac
informacje, ktére bedg stuzy¢ wszystkim odwiedzajacym, a zatem
- miedzy innymi:

i. swdj status prawny lub forme prawnag;

ii. przedmiot dziatania i kompetencje;

iii. organy i osoby sprawujace funkcje i ich kompetencje;

iv. majatek, ktorym dysponuje;

v. tryb dziatania;

vi. sposoby przyjmowania i zatatwiania spraw;

vii. informacje o prowadzonych rejestrach, ewidencjach i
archiwach oraz o sposobach i zasadach udostepniania
danych w nich zawartych.

Zgodnie z § 3 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 18 stycznia 2007r. w sprawie Biuletynu
Informacji Publicznej dostep do informacji publicznych zawartych
w BIP jest mozliwy poprzez strone gtéwng BIP posiadajgca URL -
http://www.bip.gov.pl, wedtug spisu podmiotow (5.
zamieszczonego na stronie gtéwnej BIP wykazu podmiotdw, ktore
zgtosity fakt prowadzenia strony podmiotowej), lub menu
przedmiotowego albo poprzez strony podmiotowe BIP.

Powyzszy § 3 okresla, iz podmioty posiadajace wtasne strony
WWW, tworzg strony podmiotowe BIP poprzez wydzielenie ich ze

stron gtéwnych. W celu umozliwienia bezposredniego dostepu do
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stron podmiotowych BIP, na stronie gtdéwnej zamieszcza sie link
zawierajacy logo BIP. Zgodnie z definicja Sftownika jezyka
polskiego PWN - ‘link’ oznacza element dokumentu
elektronicznego {gczgqcego jego fragment Ilub odwotujacy do

innego dokumentu.

1.1.4. Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej okresla tryb postepowania organizatora dotyczacego
wylonienia dyrektoréw instytucji kultury. Zgodnie z art. 15
organizator powotuje dyrektora instytucji na czas okreslony lub
nie okreslony, po zasiegnieciu opinii wilasciwych zwigzkdw
zawodowych dziatajacych w tej instytucji oraz wilasciwych
stowarzyszen zawodowych i twodrczych. Ustawodawca w tresci
art. 16 ust. 1 dopuszcza mozliwo$¢ wylonienia kandydata na
stanowisko dyrektora instytucji w drodze konkursu, z
zastrzezeniem sytuacji opisanej w ust. 2, tj. samorzadowych
instytucji  kultury uwzglednionych w  wykazie instytucji
(opracowanym przez ministra wlasciwego do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego), w ktorych wytonienie
kandydata na stanowisko dyrektora nastepuje w drodze
konkursu. Jednoczesnie ustawodawca dopuszcza mozliwosé
powofania na stanowisko dyrektora w ww. instytucjach, bez
przeprowadzenia konkursu, aczkolwiek po uprzednim uzyskaniu
zgody ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego. Przedmiotowy wykaz stanowi zatqcznik
do Rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 29 grudnia
1998r. w sprawie ustalenia listy samorzadowych instytucji
kultury, w ktérych powotanie i odwotanie dyrektora wymaga

zasiegniecia opinii ministra wtasciwego dla spraw kultury.

1.1.5. Zgodnie z zapisami art. 14 ww. ustawy instytucje kultury
uzyskujg osobowos$¢ prawng (ust. 1) z chwilg dokonania wpisu do
prowadzonego przez organizatora rejestru instytucji kultury. Wpis
dokonywany jest przez organizatora z urzedu (ust. 3). Natomiast

zapis ust. 4 ww. art. zawiera delegacje dla ministra wtasciwego
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do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowych zasad
prowadzenia rejestru instytucji.
Dziatajac na podstawie art. 14 ust. 4 Minister Kultury i Sztuki w
drodze rozporzadzenia z dnia 17 lutego 1992r. okreslit sposéb
prowadzenia przez organizatoréw rejestréow instytucji kultury.
Przedmiotowy rejestr sktada sie z prowadzonych, oddzielnie dla
kazdej instytucji kultury, ksiag rejestrowych oznaczonych
kolejnym numerem (§ 1 ust. 2). Kazda z prowadzonych ksiag
rejestrowych winna sktada¢ sie z czterech nastepujacych
dziatéw(§ 2 ust. 1):

 dzialu pierwszego - Oznaczenie instytucji kultury;

 dzialu drugiego - Organizacja instytucji kultury;

 dzialu trzeciego - Mienie instytucji kultury;

e dzialu czwartego - Potaczenie, podziat i likwidacja instytucji

kultury.

Ustawodawca opracowat wzor ksiegi rejestrowej instytucii
kultury, ktéry  stanowi zatacznik do  przedmiotowego

rozporzadzenia.

1.2. Stan faktyczny

Zgodnie z podstawowym dokumentem regulujacym organizacje i
funkcjonowanie urzedu tj. Regulaminem Organizacyjnym Urzedu
Miasta Opola (zatacznik do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Opola
Nr OR.0152-94/06 z dnia 1 sierpnia 2006r. - tekst ujednolicony)
Prezydent Miasta realizuje zadania wiasne gminy z zakresu
organizacji dziatalnosci kulturalnej za posrednictwem Wydziatu
Kultury, Sportu i Turystyki (KSiT). Powyzszej komdrce, podlegtej
organizacyjnie Zastepcy Prezydenta - Arkadiuszowi
Karbowiakowi, powierzono prowadzenie spraw z zakresu (§ 37
Regulaminu Organizacyjnego):

« organizowania i nadzoru nad dziatalnoscig kulturalng;

« upowszechniania kultury fizycznej;

« nadzoru nad stowarzyszeniami i zwigzkami stowarzyszen

kultury fizycznej;
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« przyznawania przez Prezydenta nagrdod i stypendiow w
dziedzinie kultury i sportu;
+ prowadzenia Miejskiej Informacji Turystycznej;

« opieki nad zabytkami i ich ochrona.

1.2.1. Zesp6t audytorow poddat badaniom obszar realizacji
delegacji ustawowej dot. ustanawiania i przyznawania dorocznych
nagrod oraz stypendidw osobom zajmujacym sie tworczoscig
artystyczng oraz promowaniem kultury w trybie okreslonym przez
ustawodawce (patrz kryteria szczegdtowe - pkt 1.1.1.). Badanie
polegalo na analizie dokumentacji przedstawionej przez
audytowanych oraz aktéw prawa miejscowego i powszechnego. W
ramach przeprowadzonej analizy audytorzy stwierdzili, iz
prowadzenie dziatan (w intencji ustawodawcy posiadajacych
charakter fakultatywny - art. 7a ust. 1 oraz art. 7b ust 1 ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej) polegajacych
na stymulacji tworczej dziatalnosci oraz popularyzacji kultury na
terenie miasta w oparciu o zapisy art. 7a oraz 7b przejawia sie
poprzez system przyznawania dorocznych nagréd Miasta Opola za
osiggniecia w dziedzinie kultury.

Audytorzy ustalili, ze szczegdtowy tryb oraz zasady przyznawania
nagrod oraz jej wysokos¢ okresla, zgodnie z wymogiem
ustawowym, uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego, tj. Uchwata Rady Miasta Opola Nr LIX/673/06 z
dnia 23 lutego 2006r. w sprawie ustanowienia dorocznych nagrod
za osiggniecia w dziedzinie kultury oraz okreSlenia zasad i trybu
ich przyznawania oraz ich wysokosci. Powyzsza uchwata zawiera
nastepujgce uszczegodtowienia:

i. okresla podziat na nastepujace kategorie nagrod (§ 1):

1) nagroda promocyjna (dyplom oraz nagroda pieniezna)
honorowaé bedzie wybitne osiagniecia i inicjatywy lokalne
dokonane w roku minionym. Jest ona przeznaczona dla
mfodych Iub mniej znanych twdrcow rozpoczynajgcych
droge twércza,

2) nagroda honorowa (dyplom oraz nagroda pieniezna) bedzie

1
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Vi.

przyznawana za catoksztatt dokonan twdrcom dojrzatym
zwigzanym personalnie badZ charakterem dziatalnosci z
Opolem, a znanym i docenianym w Kkraju i poza jego
granicami,

3) nagroda specjalna (dyplom oraz nagroda pieniezna)
przyznawana bedzie za dziatalnos¢ promujaca w kraju i za
granicg dokonang przez srodowiska tworcze Opola.

wyznacza tryb przyznawania nagrod (§ 2), tj. nagrody

przyznawane sg przez Prezydenta Miasta Opola w oparciu o

opinie zwotanej (przez organ przyznajacy nagrode) kapituty w

sktadzie:

1) Zastepca Prezydenta Miasta Opola;

2) Naczelnik Wydziatu Kultury, Sportu i Turystyki;

3) Dwie osoby nagrodzone w latach poprzednich.

wskazuje katalog podmiotéw zgtaszajacych kandydatury

beneficjentow nagrod (§ 3 ust. 1):

1) stowarzyszenia twdrcze dziatajgce na ternie Opola,

2) Towarzystwo Przyjaciét Opola,

3) Wydziat Kultury, Sportu i Turystyki.

okreéla, iz propozycje osdéb laureatdéw oraz proponowang

wysoko$s¢ nagréd s  przedstawiane przez  kapitute

Prezydentowi do akceptacji (§ 3 ust. 2).

wyznacza gorng granice wartos¢ przyznawanej nagrody

stanowigcej rownowartos¢ trzykrotnego przecietnego

miesiecznego wynagrodzenia za rok poprzedni ogtaszanego
przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku

Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” (§ 5).

Uchwatg Rady Miasta Opola Nr XLVII/494/09 z dnia 26 marca

2009r. wprowadzono rozszerzenie katalogu kategorii

przyznawanych nagréod oraz wykazu podmiotéw zgtaszajacych

kandydatury do zaopiniowania przez kapitute (patrz pkt 1.2.1.

tiret i. oraz tiret iii.).

Uwzgledniajagc zmiany wprowadzone powyzsza uchwatg

nagrody przyznawane sg w nastepujacych kategoriach:

1) nagroda promocyjna (dyplom oraz nagroda pieniezna)

12




Ocena organizacji dziatalnosci kulturalnej prowadzonej przez UM Opole (audyt 8/09, str. 71) KWIA-II-0942-6/09

honorowaé¢ bedzie wybitne osiagniecia i inicjatywy
lokalne dokonane w roku minionym. Jest ona
przeznaczona dla mtodych lub mniej znanych twdércow
rozpoczynajacych droge twdrcza,

2) nagroda honorowa (dyplom oraz nagroda pieniezna)
bedzie przyznawana za catoksztatt dokonan twdrcom
dojrzatym zwigzanym personalnie badZz charakterem
dziatalnosci z Opolem, a znanym i docenianym w kraju i
poza jego granicami,

3) nagroda specjalna (dyplom oraz nagroda pieniezna)
przyznawana bedzie za dziatalnos$¢ promujacg w kraju i
za granicq dokonang przez srodowiska twdrcze Opola

4) nagroda dla animatoréow kultury (dyplom oraz nagroda
pieniezna) bedzie przyznawana za wybitne osiggniecia
w dziedzinie upowszechniania kultury,

5) nagroda w dziedzinie ochrony dziedzictwa kultury
(dyplom oraz nagroda pieniezna) bedzie przyznawana
za wyrdzniajgce dokonania w zakresie opieki i ochrony
dobr kultury na terenie Opola.

Natomiast zgodnie z rozszerzonym przez powyzszg uchwate
wykazem, kandydatury do zaopiniowania przez kapitute sg
zgtaszane przez nastepujgce podmioty:

1) stowarzyszenia twdrcze dziatajace na ternie Opola,

2) Towarzystwo Przyjaciot Opola,

3) Wydziat Kultury, Sportu i Turystyki,

4) radni Miasta Opola,

5) instytucje kultury,

6) wyzsze uczelnie.

W celu zdiagnozowania obszaru realizacji w praktyce delegacji
ustawowej dot. przyznawania nagréd osobom zajmujacym sie
tworczoscig artystyczng oraz promowaniem kultury audytorzy
poddali analizie dziatania Kapituty w latach 2008 - 2009. Na
podstawie przeprowadzonych wywiadéw z audytowanymi oraz
analizy udostepnionej dokumentacji, zespdt audytoréw stwierdzit,

iz w ww. okresie Kapituta dwukrotnie opiniowata kandydatury do
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nagrod Miasta Opola za osiggniecia w dziedzinie kultury, tj. w dniu
11 grudnia 2008r. oraz w dniu 11 wrzeénia 2009r.

W trakcie badania poddano rowniez analizie zgodnos¢ skiadu
osobowego Kapituty opiniujacej kandydatury z okreslonym w § 2
ww. uchwaty (patrz pkt 1.2.1 tiret ii.). Na podstawie
przeprowadzonej analizy sktadéw ustalono, ze Kapituta obradowata
w powyzszych terminach w sktadzie zgodnym z katalogiem
okreslonym przez organ stanowigcy gminy.
W wyniku posiedzen Kapituty wytoniono laureatéw nagrod sposréd
zgtoszonych kandydatéw:

» posiedzenie z dnia 11 grudnia 2008r. — wyfoniono 3 laureatéw

spos$rdod 11 zgtoszonych kandydatur;
» posiedzenie z dnia 11 wrzesnia 2009r. - wytoniono 5 laureatéw
spos$rdod 18 zgtoszonych kandydatur.

Z przeprowadzonych posiedzen Kapituty sporzadzone zostaty
protokoty, przekazane nastepnie (wraz z propozycjg wartosci
kwotowej nagrody) do zaakceptowania Prezydentowi Miasta Opola.
Przyznawanie przedmiotowych nagrod stanowi forme
stymulowania lokalnej, tworczej dziatalnosci oraz popularyzacji
kultury na terenie miasta.
Audytorzy na podstawie udokumentowanych w kwestionariuszu
samooceny wywiadow, bezposrednich rozmoéw z przedstawicielami
audytowanych oraz analizy udostepnionej dokumentacji nie
stwierdzili natomiast  stosowania systemu przyznawania
stypendiéw osobom zajmujacym sie tworczoscig artystyczng,
upowszechnianiem kultury oraz opiekga nad zabytkami. Audytorzy
zwracajg jednoczesnie uwage, ze ocena zasadnosci wprowadzenia
systemu stypendialnego nosi znamiona uznaniowosci wiasciwego
terytorialnie organizatora dziatalnosci kulturalnej i nie stanowi

dziatania o charakterze obligatoryjnym.

1.2.2. Na terenie Miasta Opole funkcjonuje 5 samorzadowych
instytucji kultury, wobec ktérych gmina petni funkcje organizatora
(zgodnie z definicja okreslong w ustawie o organizowaniu i

prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej) tj.:
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+ Miejski Osrodek Kultury;

Galeria Sztuki Wspotczesnej;

Miejska Biblioteka Publiczna;
e Opolski Teatr Lalki i Aktora im. Alojzego Smolki;
¢ Muzeum Polskiej Piosenki.
W ramach analizy legalnosci organizacji dziatalnosci kulturalnej
prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego, zespédt
audytorow przeprowadzit badania majace na celu dokonanie oceny
stopnia realizacji wymogu okreslonego art. 13 ww. ustawy
dotyczacego obowigzku nadawania przez organizatora tj. gmine
Opole statutow (ust. 1) instytucjom kultury zawierajacych
obligatoryjne elementy sktadowe (ust. 2). W tym celu audytorzy
przeprowadzili test przegladowy, polegajacy na identyfikacji
statutow instytucji kultury z wykorzystaniem bazy danych
udostepnionych w wyszukiwarce Uchwat Rady Miasta znajdujacej
sie na gtéwnej stronie WWW urzedu
(www.rm.um.opole.pl/uchwaly). W wyniku przeprowadzonego
testu audytorzy zidentyfikowali akty organu stanowigcego w
sprawie nadania statutéw instytucjom kultury. Ponizej zespot
przedstawit zestawienie aktualnie obowigzujacych statutow w
podziale na poszczegdlne instytucje kultury:
i. Miejski Osrodek Kultury prowadzi dziatalno$¢ na podstawie
statutu stanowigcego zatgcznik do Uchwaty Rady Miasta Opola
Nr VI/52/99 z dnia 11 marca 1999r., zmienionego Uchwalgq
Rady Miasta Opola Nr IX/57/03 z dnia 27 lutego 2003r. oraz
Uchwatg Rady Miasta Opola Nr XXV/216/04 z dnia 29 stycznia
2004r.
ii. Galeria Sztuki Wspdtczesnej prowadzi dziatalno$¢ na podstawie
statutu stanowigcego zatgcznik do Uchwaty Rady Miasta Opola
Nr XXXVII/508/01 z dnia 22 lutego 2001r.
iii. Miejska Biblioteka Publiczna prowadzi dziatalno$¢ na podstawie
statutu stanowigcego zatgcznik do Uchwaty Rady Miasta Opola
Nr IX/81/07 z dnia 22 marca 2007r., zmienionego Uchwatg
Rady Miasta Opola Nr XLVII/489/09 z dnia 26 marca 2009r.

iv. Opolski Teatr Lalki i Aktora im. Alojzego Smolki prowadzi
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dziatalno$¢ na podstawie statutu stanowigcego zatacznik do
Uchwaty Rady Miasta Opola Nr XLVII/495/09 z dnia 26 marca
20009r.

v. Muzeum Polskiej Piosenki prowadzi dziatalno$¢ na podstawie
statutu stanowigcego zatgcznik do Uchwaty Rady Miasta Opola
Nr XLVII/492/09 z dnia 26 marca 2009r. - (zmieniajqcej statut
stanowigcy zatacznik do Uchwaty Rady Miasta Opola Nr
XX1/196/07 z dnia 29 listopada 2007r.).

W wyniku przeprowadzonej analizy tresci zapisow statutéw
instytucji opracowanych i nadanych przez organizatora,
audytorzy stwierdzili, iz zawarte w nich unormowania sg zgodne z
katalogiem wyszczegdlnionym w tresci art. 13 ust. 2 ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
(patrz  pkt 1.1.2. - kryteria szczegbtowe niniejszego
sprawozdania).

Audytorzy zgtaszajq jednakze zastrzezenia dotyczace braku
uwzglednienia w tresci statutu zmiany wprowadzonej przez
ustawodawce w drodze ustawy z dnia 20 czerwca 2002r. o
bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta
(Dz.U. z 2002r. Nr 113 poz. 984), albowiem statut Galerii Sztuki
Wspodiczesnej w zapisach § 3 oraz § 7 wskazuje Zarzad Miasta
Opola, jako organ sprawujacy nadzor nad instytucja (§ 3) oraz
wiadny do powotywania i odwotywania dyrektora instytucji (§ 7
ust. 2). W opinii audytoréw koniecznym jest wprowadzenie
aktualizacji zapisow statutu instytucji uwzgledniajacej
obowigzujacy stan prawny, tj. wskazanie w tresci statutu
Prezydenta Miasta jako organu witasciwego do realizacji ww.

zadan.

1.2.3. Przeprowadzone analizy trybu oraz tresci nadanych przez
organizatora statutdw instytucji kultury (opisanych powyzej - pkt
1.2.2.), spowodowata, iz audytorzy podjeli sie przeprowadzenia
badan, w ktérych zweryfikowali realizacje zadan dotyczacych

zapewnienia dostepu do informacji publicznej dot. instytucji w

16



Ocena organizacji dziatalnosci kulturalnej prowadzonej przez UM Opole (audyt 8/09, str. 71) KWIA-II-0942-6/09

Biuletynie Informacji Publicznej (patrz kryteria szczegdtowe - pkt
1.1.3.).

W tym celu audytorzy przeprowadzili test przegladowy zawartosci
strony internetowej organizatora oraz stron instytucji kultury:

« www.opole.pl, www.bip.um.opole.pl;

« www.beta.um.opole.pl - testowy portal Urzedu Miasta Opole;

« www.mbp-opole.art.pl;

« www.galeria.opole.pl;

« www.mok.opole.pl;

« www.teatrlalki.opole.pl;

e www.muzeumpiosenki.pl

oraz dokonali analizy zgodnosci udostepnianych informacji z
obowigzujgacym stanem faktycznym. W wyniku przeprowadzonych
testow zespdt audytordéw uzyskat nastepujace rezultaty:

i. strona www.bip.um.opole.pl w zaktadce ,jednostki podlegte”
zawiera szczego6towe opisy 4 instytucji kultury, tj: MOK,
OTLIiA, MBP, GSzW;

ii. analiza informacji umieszczonych w opisach jednostek
podlegtych dotyczacych 4 ww. instytucji wykazata
nastepujace przypadki niescistosci oraz brakéw uaktualnien
dotyczacych podstaw funkcjonowania instytucji (poréwnaj z
ustaleniami badan opisanymi w pkt 1.2.2.):

a) MOK - dwukrotnie powtdrzono opis jednostki; btad
ten zostat przez audytowanych naprawiony na
etapie sporzgdzania przedmiotowego
sprawozdania;

b) MBP - w opisie jednostki podano nieaktualng
Uchwate Rady Miasta Nr XXXVIII/509/01 z dnia 22
lutego 2001r. zawierajacq statut instytucji - nie
obowigzujacy, zmieniony Uchwatg Rady Miasta
Opola Nr IX/81/07 z dnia 22 marca 2007r. oraz
Uchwatg Rady Miasta Opola Nr XLVII/489/09 z dnia
26 marca 2009r.;

c) GSzW - w opisie jednostki podano Uchwate Rady
Miasta Nr XXXVII/508/01 z dnia 22 lutego 2001r.,
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ktorej  zatacznik  stanowi statut  instytucji
wymagajacy dostosowania do obecnie
obowigzujgcego stanu prawnego;

d) OTLIA - w opisie jednostki podano jako podstawe
prowadzenia dziatalnosci nieaktualne zapisy statutu
stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr XXIX/272/96
Rady Miasta Opola z dnia 20 czerwca 1996r.
(statut instytucji zgodny z obowigzujacymi
przepisami stanowi zat. do Uchwaty Rady Miasta
Opola Nr XLVII/495/09 z 26 marca 2009r.);

iii. MPP  posiada wifasng podmiotowa strone BIP, tj.
www.bip.muzeumpiosenki.pl, do ktorej przekierowanie
umieszczono na stronie gtdwnej instytucji;

iv. w opisach jednostek nastepuje wskazanie podstaw dziatania
instytucji w postaci statutéw (stanowigcych zataczniki do
uchwat), aczkolwiek podane informacje nie sg zgodne z
obowigzujacym stanem faktycznym i prawnym (patrz
powyzej pkt 1.2.3. tiret ii. lit b - d); brak natomiast
bezposrednich przekierowan do tekstow wiasciwych uchwat
oraz statutéw, dostepnych poprzez wyszukiwarke Uchwat
Rady Miasta na gtéwnej stronie WWW urzedu. Powyzsze
rozwigzanie zastosowano w przypadku strony podmiotowej
BIP MPP. W opinii zespotu audytowego umieszczenie
dodatkowego linku przekierowujacego do tekstow statutow
instytucji, w sposob analogiczny do MPP, stanowi¢ bedzie
uzupetnienie funkcjonujacego systemu realizacji zadan z
zakresu zapewnienia dostepu do informacji publicznej dot.
instytucii;

v. strony gtdwne MOK, MBP oraz GSzW posiadajg linki
zawierajace logo BIP do strony organizatora
www.bip.um.opole.pl - zaktadki ,jednostki podlegte” (patrz
wyzej);

vi. strona gtéwna OTLIA nie posiada bezposredniego linku do
strony WWW organizatora. W opinii audytoréow nie stanowi

to naruszenia obowigzujacych przepisow prawnych w
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zakresie zapewnienia dostepu do informacji publicznej,
albowiem wymagane przez ustawodawce informacje
dostepne sa na stronie organizatora (patrz cytowany
powyzej komentarz do art. 9 ww. ustawy). Audytorzy
uwazajq jednakze, iz zastosowanie linku z logiem BIP
pozwoli na uzupetnienie kanatu informacyjnego dotyczacego
instytucji  kultury oraz zwielokrotni mozliwos¢  jej
udostepnienia (patrz kryteria szczegdtowe — pkt 1.1.3.);

vii. audytorzy, podczas przeprowadzanych badan audytowych
zwrocili rowniez uwage na fakt, iz testowy portal Urzedu
Miasta Opole - www.beta.um.opole.pl, nie posiada na
stronie gtéwnej WWW linku zawierajgce logo BIP do strony
www.bip.um.opole.pl (przedmiotowy link umieszczono w
zakftadkach ,Ratusz” oraz ,Biznes”, wydtuzajac tym samym
$ciezke dostepu do informacji zamieszczanych w BIP) portal
ten docelowo stanowi¢ bedzie strone gtéwng WWW urzedu i
w opinii zespotu audytowego w momencie zakonczenia prac
testowych nad nadaniem ostatecznego ksztattu (tj. od
~Wejscia w zycie”), portal powinien posiada¢ aktywny link z
logiem BIP umozliwiajacy bezposredni dostep do
podmiotowej strony BIP urzedu.

viii. na etapie sporzadzania sprawozdania z przedmiotowego
zadania audytowego, zespdt audytorow stwierdzit, iz od dnia
14 grudnia 2009r. testowy portal - www.beta.um.opole.pl
funkcjonuje jako gtéwna strona WWW urzedu; od dnia 17
grudnia 2009r. przedmiotowy portal posiada na stronie
gtownej aktywny link z logiem BIP.
Audytorzy stwierdzili réwniez, iz zakres publikowanych informacji
w opisach ,jednostek podlegtych” na stronie www.bip.um.opole.pl
jest spojny z katalogiem wprowadzonym przez ustawodawce
(patrz kryteria szczegétowe pkt 1.1.3.). Jednakze, zespdt
audytorow zwrocit uwage na fakt, iz informacje sg opracowywane
w sposéb nie usystematyzowany. Informacje te bowiem sg
opracowywane oraz wprowadzane przez upowaznionych

pracownikéw instytucji kultury (zgodnie z wprowadzonymi przez

19



Ocena organizacji dziatalnosci kulturalnej prowadzonej przez UM Opole (audyt 8/09, str. 71) KWIA-II-0942-6/09

ustawodawce szczegdétowymi unormowaniami - Rozporzadzenie

Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie Biuletynu

Informacji Publicznej). Ponizej audytorzy podali przyktady braku

niejednolitosci udostepnianych informacji w opisach 4 instytucji

wyszczegolnionych na stronie www.bip.um.opole.pl:

a) opis MOK zawiera zalgczniki w postaci Regulaminu
Organizacyjnego oraz Schematu Organizacyjnego - brak
przedmiotowych zatgcznikdw w opisach OTLIA, GSzW, MBP;

b) opis OTLIA oraz MBP zawierajg informacje dotyczace godzin
otwarcia (w tym adresy oraz godziny otwarcia fili MBP) -
brak przedmiotowych wskazan w opisach MOK oraz GSzW;

c) opis GSzW zawiera, w czesci opisowej majatku instytucji,
szczegbtowe wyliczenie wartosci netto oraz brutto majatku,
ktérym dysponuje - brak przedmiotowych wyliczen w opisach
MOK, GSzW, OTLIA.

Wymienione powyzej przyktfady nie stanowig uchybien i nie mogg
by¢ traktowane w charakterze bteddéw, jednakze w opinii
audytorow powodujg powstanie nie w petni spojnej informacji
dot. instytucji zamieszczanych na stronie podmiotowej BIP
organizatora. W opinii zespotu stan ten spowodowany jest
istniejacq luka w sprawowanym nadzorze nad informacjq
publiczng, mozliwg do wypetnienia poprzez wypracowanie
porozumienia pomiedzy organizatorem/administratorem
podmiotowej strony BIP, a uprawnionym do zamieszczania
informacji publicznej przedstawicielami instytucji odnosnie
szczegotowej ich tresci (tj. doprecyzowanie wymaganego przez
ustawodawce zakresu).

W zwigzku z powyzszym, w ramach analiz badanego obszaru

audytorzy postanowili wyda¢ rekomendacje, ktére docelowo

pozwolg na usuniecie stwierdzonych Iuk i uzupefnienie
funkcjonujgacego systemu udzielania informacji publicznej dot.
instytucji kultury (dostepnych w Biuletynie Informacji Publicznej)

z zachowaniem jednolitosci w sposobie prezentacji zawartosci.

1.2.4. W toku zadania zespdt audytowy przeprowadzit badanie,
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ktérego celem bylo przeprowadzenie analizy legalnosci
przeprowadzonych postepowan majacych na celu powotywanie
dyrektoréw samorzadowych instytucji kultury. W zwigzku z
powyzszym, audytorzy przeprowadzili testy przegladowe,
podczas ktérych pozyskali oraz poddali analizie dokumentacje
dotyczaca zatrudnienia dyrektoréw, przechowywang (w teczkach
osobowych ww.) w Referacie Kadr w Wydziale Organizacyjnym
Urzedu Miasta Opola, tj:
« Pana Rafata Poliwody - dyrektora Miejskiego Osrodka
Kultury;
« Pani Elzbiety Kampy - dyrektora Miejskiej Biblioteki
Publicznej;
« Pana Krystiana Kobytki — dyrektora Opolskiego Teatru Lalki i
Aktora;
« Pani Anny Potockiej — dyrektora Galerii Sztuki Wspdtczesnej;
« Pani Malgorzaty Klasickiej - dyrektora Muzeum Polskiej
Piosenki.
Ze wzgledu na fakt, iz perspektywa czasowa analizowanych przez
audytorow postepowan obejmuje lata 1993 - 2009, zespdt jako
kryterium w trakcie przeprowadzanych badan przyjat zapisy
aktualnie obowigzujacej ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (patrz kryteria szczegotowe — pkt 1.1.4.)
niemniej w badaniach uwzgledniono wprowadzane przez
ustawodawce zmiany w zapisach przedmiotowej ustawy dot.
obszaru zatrudniania dyrektoréw instytucji kultury.
Wyniki przeprowadzonych analiz legalnosci przeprowadzonych
postepowan audytorzy przedstawili w porzadku chronologicznym

(przy zachowaniu kryterium - data powotania na czas

nieokreslony) w ponizszej tabeli:
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1

2

3

Tabela nr 1
Lp. Instytucja | Data Opinia wi. Opinia wi. Opinia
kultury powotania na zwigzkdw stowarzy - Ministra
czas zawodowych! | szen wi. ds.
nieokreslony zawodowych kultury3
(powotanie z i twérczych?
dniem)
1. OTLIiA 01.07.1995r. Nie dotyczy - +
Nie
2. GSzW 01.10.1998r. - +
dotyczy
Nie
3. MOK 11.08.2003r. - -
dotyczy
Nie
4. MBP 01.02.2005r. + +
dotyczy
Nie
5. MPP 02.02.20060r. - +
dotyczy
Legenda:

Obowigzek zasiegniecia opinii wlasciwych zwigzkédw zawodowych dziatajgcych
w_instytucji, przed dokonaniem aktu powotania lub odwotania dyrektora
instytucji, ustawodawca natozyt na organizatora w drodze ustawy z dnia 27
czerwca 1996r. o zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz.U.1996.90.407) - powyzszy zapis obowigzuje od dnia wejscia
w zycie ustawy tj. 26.08.1996r.;

Obowigzek zasiegniecia opinii wtasciwych ze wzgledu na zakres dziatalnosci
instytucji stowarzyszen tworcow, przed dokonaniem aktu powotania lub
odwotania dyrektora instytucji, ustawodawca natozyt na organizatora w
drodze ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz.U.1991.114.493) - powyzszy zapis obowigzuje od
dnia wejscia w zycie ustawy tj. 27.12.1991r.

Obowigzek uzgodnienia z Ministrem Kultury i Sztuki powotania lub odwotania
dyrektora instytucji przez organizatora, ustawodawca wprowadzit w drodze
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz.U.1991.114.493). Powyzszy zapis obowigzywat w
okresie od 27.12.1991r. do 26.08.1996r., tj. do dnia wejscia w zycie ustawy
z dnia 27.06.1996r. o zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
(Dz.U.1996.90.407).

zmieniajagcym, obowigzek zasiegania opinii wiasciwego

dziatalnosci  kulturalnej Zgodnie z przytoczonym

powyzej aktem
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Ministra ma zastosowanie wylacznie w przypadku powotywania Ilub
odwotywania dyrektora instytucji umieszczonej na opracowanej przez

Ministra Kultury i Sztuki liscie.

Audytorzy stwierdzili, iz w przypadku przeprowadzanego
postepowania dotyczacego powotania dyrektora MOK,
przedstawiciele organizatora nie pozyskali opinii wtasciwych
stowarzyszen zawodowych i twodrczych. Na etapie analizy
rezultatdw przeprowadzonego testu audytowani poinformowali
zespot audytordw, iz ze wzgledu na rozbudowany zakres zadan
statutowych realizowanych przez MOK (patrz Obiekt 2 zadania
audytowego - Analiza podjetych dziatan w  zakresie
upowszechniania dziatalnosci kulturalnej) przedstawiciele
organizatora nie zidentyfikowali wtasciwych stowarzyszen
zawodowych i twdrczych, ktérych ewentualne opinie stanowityby
spetnienie wymogoéw ustawowych. W ocenie audytoréw, brak
przedmiotowej opinii stanowi uchybienie charakterze formalnym,
obarczonym niskim poziomem ryzyka. Jednakze audytorzy stojq
na stanowisku, iz celowym bedzie podjecie w przysztosci dziatan
majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonej Iluki i
zidentyfikowanie wtasciwych organizacji.

Brak opinii wtasciwych stowarzyszen zawodowych i twdrczych
zespot audytorow stwierdzit rowniez w dokumentacji zwigzanej z
powotaniem dyrektora OTLiA. Przedstawiciele audytowanych nie
wskazali zespotowi audytowemu przyczyn braku w dokumentacji
przedmiotowej opinii. Ze wzgledu na fakt, iz powotania dokonano
w 1995r., stwierdzone uchybienie nie generuje wysokiego
poziomu ryzyka.

Dodatkowo, w wyniku przeprowadzonych wywiadow, zespot
stwierdzit, iz dziatajacy w imieniu organizatora przedstawiciele
audytowanych nie pozyskali opinii wtasciwych zwigzkdw
zawodowych, podczas przeprowadzanych postepowan w GSzW,
MOK oraz MPP ze wzgledu na brak struktur zwigzkowych w ww.
instytucjach, w zwigzku z powyzszym nie stanowi to uchybienia w
my$l przepisow ustawy o organizowaniu | prowadzeniu

dziatalnosci kulturalnej.
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1.2.5. W ramach dokonywanej analizy legalnosci organizowanej
przez Miasto Opole dziatalnosci kulturalnej, zespot audytorow
przeprowadzit test zgodnosci prowadzonego przez organizatora
rejestru instytucji kultury ze wzorem stanowigcym zatacznik do
Rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 17 lutego 1992r.
w sprawie wprowadzenia rejestru instytucji kultury (Dz.U.
1992.20.80). Audytorzy, na etapie przeprowadzania testow
przegladowych (udokumentowanych w kwestionariuszu
samooceny) ustalili, iz w ramach struktury organizacyjnej KSiT,
tj. komérki dziatajacej w imieniu organizatora, osobg
odpowiedzialng za prowadzenie rejestru instytucji jest pracownik
zatrudniony na stanowisku ds. upowszechniania, nadzoru,
koordynacji i wspotpracy z instytucjami  kultury oraz
$rodowiskami twdérczymi. Przedmiotowe zadanie zostato ujete w
zakresie wykonywanych obowigzkdéw opisu stanowiska pracy ww.
pracownika.

Przeprowadzone przez audytoréw badan pozwolity na stwierdzenie,
iz zgodnie z wytycznymi Ministra Kultury i Sztuki (patrz
rozporzadzenie z dnia 17 lutego 1992r., Dz.U. 1992.20.80), w
ramach prowadzonego przez KSiT rejestru, kazda instytucja
kultury posiada oddzielnie prowadzong, oznaczong kolejnym
numerem ksiege rejestrowg. Rezultaty testu zgodnosci elementow
sktadowych prowadzonego rejestru (ksigg rejestrowych) z
katalogiem okreslonym w tresci ww. rozporzadzenia oraz ze
wzorem graficznym ksiegi rejestrowej, stanowigcym zatacznik do
przedmiotowego aktu uszczegdtowiajacego, audytorzy przedstawili

w ponizszej tabeli:
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Tabela nr 2
Lp. Instytucja §lust | §2ust | §2ust1 | §2ustl | §2ustl | Zgodnosc
kultury 2! 1 pkt | pkt2)3 pkt 3)* pkt 4)° ze wzorem
1)? ksiegi
rejestrowej®
1. MOK RPiK
+ + + + +
1/92
2. MBP RPiK
+ + + + +
2/92
3. OTLIA RPiK
+ + + + +
3/96
4. EO’ RPiK
+ + + + +
4/96
5. GSzW RPiK
+ + + + +
5/96
6. MPP RPiK
+ + + + +
6/08
Legenda:

1§ 1 ust 2 rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 17 lutego 1992r. (Dz.U.
1992.20.80) - Dla kazdej instytucji kultury prowadzi sie oddzielnie ksiege
rejestrowg, oznaczong kolejnym numerem

2§ 2 ust 1 pkt 1) - Oznaczenie instytucji kultury

3§ 2 ust 1 pkt 2) - Organizacja instytucji kultury

4§ 2 ust 1 pkt 3) - Mienie instytucji kultury

5§ 2 ust 1 pkt 4) - Pofaczenie, podziat i likwidacja

6§ 7 — Wzdr ksiegi rejestrowej stanowi zatacznik do rozporzadzenia

7 Ksiega rejestrowa nr RPiK 4/96 prowadzona dla Estrady Opolskiej - Instytucji
Artystycznej w Opolu, zlikwidowanej w drodze Uchwaty Rady Miasta Opola nr
XXVIII/241/04 z dnia 25 marca 2004r.

Zesp6t audytordw analizujac udostepnione przez audytowanych
ksiegi rejestrowe potwierdzit dodatkowo, iz dokonywanie wpisow
przeprowadzane jest w sposob zgodny z wymogami okreslonymi w
tresci § 3 ww. rozporzadzenia, tj.:
i. wpisy oznaczone sg numerami wynikajgacymi z kolejnosci ich
dokonywania;
ii. wpisy zaopatrywane sq w date dokonania wpisu;
iii. wpisy posiadaja podpisy petnomocnikdw organizatora -
Naczelnika KSiT, lub Z-cy Naczelnika (zgodnie z zakresem
posiadanych upowaznien).

W zwigzku z powyzszym audytorzy nie zgtaszajgq uwag w zakresie
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legalnosci prowadzenia przez organizatora rejestru

samorzadowych instytucji kultury.

1.3. Analiza

Badania przedmiotowego obiektu 1 przeprowadzono w celu
dokonania analizy legalnosci organizacji dziatalnosci kulturalnej
prowadzonej przez Urzad Miasta Opola. Uzyskane przez audytorow
wyniki pozwalajg oceni¢ badany obszar pozytywnie, jednakze z
zastrzezeniami.

Audytorzy pozytywnie oceniajg realizacje w praktyce delegacji
ustawowej dot. ustanawiania oraz przyznawania nagrod osobom
zajmujacym sie twodrczoscig artystyczng oraz promowaniem
kultury. Audytorzy pozytywnie oceniajqg réwniez dziatalnosc
Naczelnika KSiT w ramach cztonkowstwa w Kapitule opiniujgcej
kandydatury. Jednakze, w opinii zespotu audytowego uzasadnione
jest rozwazenie zasadnosci (z uwzglednieniem sytuacji finansowej
miasta) wprowadzenia programu stypendiow jako uzupetnienie
istniejagcego systemu stymulowania tworczej dziatalnosci oraz
popularyzacji kultury na terenie miasta. Albowiem w subiektywnej
opinii  zespotu, program stypendialny, jako uzupetnienie
dorocznych nagrdod oraz ze wzgledu na swoj kreacyjny charakter
pozwolitoby na petniejsze docenienie ponadprzecietnych inicjatyw
w zakresie uczestnictwa w procesie tworzenia zjawisk, wydarzen
kulturalnych, a takze ich propagowaniu.

W wyniku badan audytoréw dot. legalnosci przeprowadzonych
postepowan majacych na celu powotania dyrektordw instytucji
kultury (przy uwzglednieniu obowigzujacych w danym okresie
przepisow), zespot wydat analizowanemu obszarowi ocene
pozytywnq. Audytorzy zastrzegli jednakze, iz dziatajacy w imieniu
organizatora audytowani powinni dazy¢ w przeprowadzanych
postepowaniach do petnej zgodnosci z wymogami okreslonymi
przez ustawodawce dotyczacymi zaréwno powotywania, jak i
odwotywania dyrektoréw instytucji. Albowiem w przypadku
powotania 2 dyrektoréw instytucji kultury (MOK oraz OTLiA) nie

pozyskano opinii wifasciwych stowarzyszen zawodowych i
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tworczych, pomimo wyraznego wskazania ustawodawcy.

W ramach analizy legalnosci organizacji dziatalnosci kulturalnej
zespot audytowy poddat ocenie zgodnos¢ prowadzonego przez
organizatora rejestru instytucji kultury z zasadami oraz wzorem
okreslonym przez ustawodawce w Rozporzadzeniu Ministra
Kultury i Sztuki z dnia 17 lutego 1992r. w sprawie sposobu
prowadzenia rejestru instytucji kultury. w wyniku
przeprowadzonych badan audytorzy nie stwierdzili wystepowania
uchybien i wydali analizowanemu obszarowi ocene - pozytywng
bez uwag.

Zespdt audytordw analizujagc, w ramach oceny legalnosci
organizacji dziatalnosci kulturalnej, tres$¢ =zapiséow statutéw
instytucji kultury potwierdzit ich zgodno$¢ z wymogami ustawy o
organizowaniu | prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. lednakze
audytorzy zwrdcili uwage na brak uaktualnienia zapiséow statutu
Galerii Sztuki Wspbdiczesnej dot. zmian wprowadzonych przez
ustawe o bezposrednim wyborze wdéjta, burmistrza i prezydenta
miasta (w tresci statutu ww. instytucji, jako organ sprawujacy
nadzor wskazuje sie Zarzad Miasta Opola).

Ze wzgledu na szczegdélny, wyznaczony przez ustawodawce,
charakter relacji pomiedzy organizatorem, podlegtymi
samorzadowymi  instytucjami kultury, audytorzy  zwrdcili
szczegdlng uwage na obszar udostepniania informacji publicznej
dotyczacych instytucji. Audytorzy stwierdzili, iz informacje
zamieszczane przez instytucje na podmiotowej stronie BIP urzedu
(dot. 4 instytucji kultury: MOK, GSzW, OTLiA oraz MBP - MPP
posiada wfasng podmiotowg strone BIP) nie podlegajq
systematycznej aktualizacji (np. przywotuje sie nie obowigzujgce
uchwaty organu stanowigcego gminy zawierajgce statutu
instytucji). Dodatkowo zespdt audytoréw stwierdzit, iz strona
gtowna WWW OTLIA nie posiada bezposredniego linku do strony
podmiotowej BIP organizatora. W opinii zespotu przedmiotowy link
stanowic¢ bedzie uzupetnienie funkcjonujacego kanatu
informacyjnego dot. instytucji. W subiektywnej opinii zespotu

audytowego w petni uzasadnione jest réwniez umieszczenie na

27



Ocena organizacji dziatalnosci kulturalnej prowadzonej przez UM Opole (audyt 8/09, str. 71) KWIA-II-0942-6/09

podmiotowej stronie BIP urzedu tj. www.bip.um.opole (w zaktadce
jednostki podlegte) zaktadek przekierowujacych bezposrednio do
uchwat Rady Miasta zawierajacych aktualne statuty instytuciji
kultury - mechanizm ten funkcjonuje w przypadku strony
www.muzeumpiosenki.pl. Zespdt audytordéw stwierdzit réwniez
wystepowanie luki w sprawowanym nadzorze nad informacjami
publicznymi udostepnianymi przez instytucje kultury na stronie
podmiotowej BIP organizatora, ktére sg opracowywane przez
upowaznionych pracownikéw instytucji w sposob nie
usystematyzowany. W ocenie audytorow nalezy dazy¢ do
zunifikowania sposobu i formy zawartosci udzielanych informacji
publicznych w przypadku kazdej instytucji kultury. Wydane w tym
zakresie rekomendacje majg na celu usuniecie stwierdzonych luk
w systemie udzielania informacji publicznej w zakresie instytucji
kultury. Jednakze w opinii zespotu audytowego obszar realizacji
wymogow ustawowych dot. udostepniania na stronie podmiotowej
BIP urzedu informacji publicznych winien by¢ poddany analizom w

trakcie przeprowadzania przysztych zadan audytowych.

1.4. Rekomendacje

A. Zaktualizowa¢ w funkcjonujgcym statucie samorzgadowej

instytucji kultury - Galerii Sztuki Wspodtczesnej - zapisy

wskazujgce organ sprawujacy nadzor nad instytucja.

Podja¢ dziatania w celu wprowadzenia na stronie podmiotowej

BIP urzedu — www.bip.um.opole.pl nastepujacych zmian:

i. zaktualizowania opisow instytucji  kultury, poprzez
wskazanie obowigzujacych uchwat Rady Miasta
zawierajacych statuty instytucji;

ii. umieszczenia w  opisach instytucji kultury  linki
przekierowujgce bezposrednio do wilasciwych uchwat Rady
Miasta zawierajacych statuty instytucji;

iii. usystematyzowania w sposOb szczegotowy zakresu
informacji publicznej zamieszczanej przez przedstawicieli
instytucji kultury na stronie podmiotowej BIP organizatora.

Podja¢ dziatania w celu umieszczenia na stronie WWW
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samorzgdowe]j instytucji kultury - Opolskiego Teatru Lalki i
Aktora - linku z logiem BIP do podmiotowej strony BIP
organizatora.

D. Podja¢ dziatania majace na celu zidentyfikowanie oraz
opracowanie listy wifasciwych stowarzyszen zawodowych i
tworczych, ktérych opinia wymagana jest w przypadku
powotywania lub odwotywania dyrektorow samorzadowych

instytucji kultury nadzorowanych przez organizatora.

2. Obiekt 2

kulturalnej.

Analiza podjetych dziatan w zakresie upowszechniania dziatalnosci

2.1. Kryteria
szczegodtowe

2.1.1. Ustawodawca okreslit w tresci art. 32 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1992r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, iz instytucje kultury prowadza, w szczegdlnosci,
dziatalnos¢ w zakresie upowszechniania kultury. Ustawodawca
wskazat dodatkowo w tresci ww. artykutu, iz poprzez podstawowe
zadania instytucji kultury nalezy rozumie¢ m.in.:

i. edukacje kulturalng i wychowanie przez sztuke;

ii. tworzenie warunkéw dla rozwoju amatorskiego ruchu
artystycznego oraz zainteresowania wiedza i sztuka;

iii. tworzenie warunkow dla rozwoju folkloru, a takze rekodzieta
ludowego i artystycznego oraz zainteresowania wiedzg i
sztuka;

iv. rozpoznawanie, rozbudzanie i zaspokajanie potrzeb oraz

zainteresowan wiedzg i sztuka.

2.1.2. Nadane przez organizatora, zgodnie z wymogami ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (patrz pkt
1.1.2. kryteria szczegdétowe oraz przeprowadzona przez zespoét
audytorow analiza opisana w pkt 1.2.2. Obiektu 1) statuty 5
samorzadowych instytucji kultury zawierajg szczegoétowy opis

zakresu prowadzonej dziatalnosci. Ponizej  wymienionym
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instytucjom organizator powierzy!t realizacje nastepujacych zadan i
celow (zestawienie opracowane na podstawie statutow
organizacyjnych poszczegdlnych instytucji kultury):
i. Miejski Osrodek Kultury (MOK) prowadzi dziatania w
zakresie:
a) rozpoznawanie, ksztattowania i zaspokajania potrzeb
kulturalnych $srodowiska miejskiego;
b) wspdtpracy ze spotecznym ruchem kulturalnym w celu
popularyzowania jego dorobku artystycznego;
C) organizacji zajec artystycznych oraz imprez
kulturalnych;
d) wspotpracy z instytucjami kultury, szkotami,
przedszkolami oraz innymi instytucjami spotecznymi;
€) organizacji imprez artystycznych i rozrywkowych;
f) prowadzenia impresariatu artystycznego;
g) prowadzenia dziatalnosci wydawniczej;
h) prowadzenia spraw z zakresu wynajmu Amfiteatru oraz
jego pomieszczen;
i) $wiadczenia ustug w zakresie dziatalnosci reklamowej;
j) realizacji imprez zleconych;

k) prowadzenia sprzedazy pamigtek festiwalowych.

ii. Miejska Biblioteka Publiczna (MBP) prowadzi dziatania
dotyczace:

a) gromadzenia, opracowywania materiatdw bibliotecznych,
ze szczegblnym uwzglednieniem materiatow
dotyczacych wiasnego regionu, jego dorobku
kulturalnego, naukowego i gospodarczego;

b) udostepniania zbiorow bibliotecznych na miejscu,
wypozyczania do domu oraz prowadzenia wypozyczen
miedzybibliotecznych;

c) prowadzenia dziatalnosci informacyjno - bibliograficznej,
wydawniczej, opracowywania i publikowania bibliografii
regionalnych, a takze materiatow informacyjnych o

charakterze regionalnym;
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d) popularyzacji ksigzki i czytelnictwa;

e) doskonalenia form i metod pracy bibliotecznej;

f) podejmowania innych dziatan zaspokajajacych potrzeby
srodowiska lokalnego w zakresie upowszechniania
dorobku dziedzictwa narodowego;

g) udzielania  bibliotekom  pomocy instrukcyjno -

metodycznej i szkoleniowej.

iii. Opolski Teatr Lalki i Aktora (OTLiA) prowadzi dziatania w

zakresie:
a) ksztattowania, prezentacji i upowszechnienia
narodowego dziedzictwa kulturowego oraz

wspotczesnych wartosci kultury swiatowej;

b) edukacji teatralnej i wychowania dzieci i miodziezy do
roli przysztych odbiorcow i wspottworcow kultury
narodowej;

c) tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi tworczosci
i talentéw twdrczych;

d) prowadzenia wspotpracy ze spotecznym ruchem
kulturalnym poprzez udzielenie wszechstronnej pomocy
amatorskim teatrom lalkowym dziatajagcym na terenie
wojewoddztwa opolskiego;

e) upowszechnianie wilasnego dorobku artystycznego
instytucji, tj.:

- organizacja przedstawien teatralnych w oparciu o
dziatajace w instytucji zespdt artystyczny i zespdt
techniczny,

- prezentacja przedstawien na terenie wojewddztwa
opolskiego i w kraju,

- wzajemna wymiana zespotéw i sztuk teatralnych z
teatrami z kraju i z zagranicy.

iv. Galeria Sztuki Wspotczesnej (GSzW) prowadzi dziatania
dotyczace:

a) organizacji wystaw wspoéiczesnych sztuk plastycznych

opolskich, polskich i $wiatowych;
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V.

b)

d)

e)

f)

9)

h)

popularyzacji wiedzy o sztuce poprzez szeroko
rozumiang edukacje kulturalng i wychowanie dzieci i
mtodziezy do roli przysztych odbiorcéw i wspdttwdrcow
kultury narodowej;

tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi tworczosci
i talentéw twdrczych;

prezentacja, upowszechnianie i ksztattowanie
narodowego dziedzictwa kulturowego oraz
wspotczesnych wartosci kultury swiatowej;

wydawanie publikacji zwigzanych z upowszechnianiem
wspotczesnych sztuk plastycznych, m.in. albuméw,
katalogow, plakatow, billboardéw, zaproszen itp.;
gromadzenie i publikowanie dokumentadcji
wspotczesnego zycia artystycznego y4 terenu
wojewodztwa, kraju i z zagranicy;

udostepnianie wtasnych zbioréw zainteresowanym
galeriom i instytucjom, nie tylko wystawienniczym;
organizowanie wystaw za granicg w ramach wspotpracy
kulturalnej;

wspotpraca ze $rodowiskami tworczymi, galeriami i

stowarzyszeniami z catego kraju i z zagranicy;

Muzeum Polskiej Piosenki (MPP) prowadzi dziatania w

zakresie:

a) gromadzenia, prowadzenia dokumentacji, analiz,
digitalizacji oraz naukowych opracowan posiadanych
eksponatéw;

b) inwentaryzacji i katalogowania zgromadzonych zbioréw;

c) udostepniania zbioréw oraz organizacji wystaw statych i
czasowych;

d) przechowywania zgromadzonych zbioréow w warunkach

zapewhiajacych zachowanie wiasciwego stan
bezpieczenstwa i magazynowanie w sposob
umozliwiajacy staty dostep do eksponatéw dla celdw

naukowych i wystawienniczych;
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e) prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej;

f) organizacji przedsiewzie¢ o charakterze kulturalno -
o$wiatowym;

g) prowadzenia dziatalnosci wydawniczej;

h) prowadzenia wirtualnego Muzeum Polskiej Piosenki w

Internecie.

2.1.3. Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta Opola (stanowigcy
zatacznik do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Opola Nr OR. 0152-
94/06 z dnia 1 sierpnia 2006r. - tekst ujednolicony) okresla, iz
Wydziat Kultury, Sportu i Turystyki (KSiT) dziatajac w imieniu
Prezydenta Miasta Opola, prowadzi dziatania z zakresu m.in.:

+ organizowania dziatalnosci kulturalnej, oraz

« sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig kulturalna.

Doprecyzowania ww. zakresu zadan dokonano w drodze
Zarzgdzenia Wewnetrznego Naczelnika KSiT Nr WKSIiT 0147-2/09
z dnia 2 lutego 2009r. w sprawie organizacji pracy Wydziatu.
Zgodnie z przytoczonym zarzadzeniem wewnetrznym KSIiT za
realizacje przedmiotowych zadan odpowiada w sposdb bezposredni
2 pracownikdw wydziatu, zatrudnionych na nastepujacych
stanowiskach pracy:

i. stanowisko ds. upowszechniania, nadzoru, koordynacji i
wspotpracy z instytucjami kultury oraz $rodowiskami
twérczymi - do zakresu osoby zatrudnionej na tym
stanowisku nalezy w szczegdlnosci:

a) podejmowanie dziatann upowszechniajacych kulture we
wspotpracy z instytucjami oraz podmiotami
prowadzacymi dziatalnos¢ kulturalng;

b) prowadzenie rejestru samorzgdowych instytucji kultury;

C) prowadzenie spraw zwigzanych ze sprawowaniem przez
Prezydenta Miasta nadzoru nad Miejskim Osrodkiem
Kultury, Miejskq Biblioteka Publiczng, Opolskim Teatrem
Lalki i Aktora im. Alojzego Smolki, Galeriq Sztuki
Wspotczesnej oraz Muzeum Polskiej Piosenki;

d) prowadzenie spraw dotacji dla organizacji
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pozarzgdowych w dziedzinie kultury
ii. stanowisko ds. organizacji pracy wydziatu i promocji kultury
- do zakresu osoby zatrudnionej na tym stanowisku nalezy w
szczegdblnosci:

a) przygotowywanie tekstéow i innych  materiatow
promujgcych wydarzenia kulturalne oraz zamieszczanie
tychze materiatéw na stronach internetowych;

b) prowadzenie spraw wydziatu w zakresie
przygotowywania publikacji prasowych i innych o
kulturze miasta;

c) udziat w wydarzeniach kulturalnych i kulturotwdrczych
w ramach wspdtpracy lub nadzoru nad ich organizacja;

d) wspdfpraca z instytucjami kultury, srodowiskami
twérczymi i innymi jednostkami kultury;

e) dokumentowanie i archiwizowanie materiatow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci kulturalnej w
Opolu.

Definiujagc pojecie ,nadzoru sprawowanego nad instytucjami
kultury” (zastosowane w tresci przytoczonego powyzej Regulaminu
Organizacyjnego), zespdt audytorow uznat jako wytyczne do
przeprowadzonych testéw i analiz nastepujace kryteria:

e gromadzenie dokumentacji zwigzanej z tworzeniem oraz
organizacjq instytucji kultury - obszar ten zostat poddany
badaniom audytowym w ramach analizy legalnosci organizacji
dziatalnosci kulturalnej (patrz Obiekt 1);

« gromadzenie dokumentacji zwigzanej Z okresowym
planowaniem dziatalnosci instytucji kultury;

« prowadzenie okresowego/statego monitoringu dziatalnosci
merytorycznej instytucji, umozliwiajgcego dokonanie oceny ich
funkcjonowania (jako kanatu dostarczajgcego biezacych
informacji o kondycji instytucji);

Natomiast w charakterze uzupetnienia przeprowadzonej oceny
legalnoséci funkcjonujacego systemu organizacji dziatalnosci
kulturalnej (patrz Obiekt 1), audytorzy jako kryterium uznali

podejmowane przez KSiT dziatania w celu udzielenia wsparcia
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instytucjom kultury w realizacji ich celow statutowych oraz
podejmowane przez Wydziat dziatania z zakresu promowania

kultury.

2.1.4. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2003r. Nr 96 poz. 873 z
pozniejszymi zmianami) okres$la zasady prowadzenia dziatalnosci
pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe oraz
korzystania z tej dziatalnosci przez organy administracji publicznej
w celu wykonywania zadan publicznych. Ustawodawca w zapisach
ww. aktu normatywnego okreslit, iz poprzez dziatalno$¢ pozytku
publicznego nalezy rozumie¢ dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna,
prowadzong przez organizacje pozarzadowe (tj. niebedace
jednostkami sektora finanséw publicznych i niedziatajagce w celu
osiaggniecia zysku) w sferze zadan publicznych. Natomiast zgodnie
z trescig art. 4 ww. ustawy, poprzez zadania realizowane w sferze
zadan publicznych nalezy rozumie¢ m.in.: zadania z zakresu
kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i tradycji. Ustawodawca
wskazat jednoczesnie, iz organy administracji publicznej (art. 11
ww. ustawy) mogg powierzy¢ realizacje zadan publicznych
organizacjom pozarzgadowym oraz innym podmiotom w drodze
otwartego konkursu ofert. Jednoczesnie ustawodawca okreslit
szczegOtowy tryb przeprowadzania konkurséw, formutowania
ofert, kontroli i oceny realizacji zadania (art. 13 - 17 ww. ustawy).
Szczegotowy wzdér ofert, ramowy wzdér umowy oraz wzor
sprawozdania z wykonania zadania zostaty zgodnie z legitymacijg
ustawowa okres$lona w art. 19 ww. ustawy opracowane przez
Ministra wilasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, w
drodze Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki spotecznej z dnia
27 grudnia 2005r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego wzoru umowy o0 wykonanie zadania
publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania.

Organ stanowigacy gminy dziatajac na podstawie art. 5 ust. 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

uchwala roczny program  wspotpracy z  organizacjami
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pozarzadowymi i innymi uprawnionymi podmiotami. Dziatajac na
podstawie delegacji ustawowej Rada Miasta Opola Uchwatg Nr
XXXVIII/388/08 z dnia 23 pazdziernika 2008r. uchwalita Program
wspdtpracy miasta Opola z organizacjami pozarzadowymi i innymi
uprawnionymi podmiotami na rok 2009. Powyzszy dokument
wyznacza podstawowe cele oraz obszary wspodtpracy, w ramach
ktérych znajdujg dziatania z zakresu m.in. upowszechniania i
rozwoju kultury, wzbogacania oferty kulturalnej oraz promocji
wydarzen kulturalnych Opola. Program ten okresla rowniez, iz
wspieranie i powierzanie przedmiotowych zadan publicznych
odbywac sie bedzie po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert
na dany rok kalendarzowy, ktérego regulamin zostanie
wprowadzony w drodze Zarzadzenia Prezydenta Miasta Opola
(konkurs ofert dotyczy¢ ma dziatan realizowanych na terenie
miasta Opole lub przez jego mieszkancow).
Dziatajac na podstawie ww. aktow prawa powszechnie
obowigzujacego oraz uchwatly organu stanowigcego gminy
Prezydent Miasta Opola ogtosit Zarzadzeniem Nr OR.I-0151-
1078/08 z dnia 24 listopada 2008r. otwarty konkurs ofert na
realizacje, przez organizacje pozarzgdowe i inne uprawnione
podmioty, zadan publicznych z zakresu kultury w 2009 roku.
Powyzsze zarzadzenie zawiera zatgczniki w postaci:

e ogtoszenia otwartego konkursu ofert — zatgcznik nr 1;

« szczegotowych warunkéw otwartego konkursu ofert -

zataqcznik nr 2;
+ wzoru os$wiadczenia podmiotu uczestniczacego w otwartym
konkursie ofert — zatgcznik nr 3.

Dodatkowo Prezydent Miasta Opola w drodze Zarzadzenia Nr OR.I-
0151-0191/08 z dnia 1 grudnia 2008r. powotat oraz ustalit skfad
osobowy Komisji Konkursowej, ktérej powierzyt opiniowanie
sktadanych ofert na realizacje zadan publicznych z zakresu kultury
w 20009r.
Realizacje przedmiotowych zarzadzen powierzono Wydziatowi

Kultury, Sportu i Turystyki Urzedu Miasta Opola.
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2.2. Stan faktyczny

2.2.1. Zespot audytowy w ramach testow przegladowych
przeprowadzit badanie polegajace na identyfikacja dziatan
podejmowanych przez samorzgdowe instytucje kultury majacych
za zadania realizacje zadan statutowych. W tym celu audytorzy
opracowali kwestionariusz samooceny, ktéry nastepnie zostat
przekazany za posrednictwem KSiT dyrektorom 5 samorzadowych
instytucji  kultury. Analiza zwrotnych odpowiedzi pozwolita
zidentyfikowaé w sposdb szczegdétowy dziatania instytucji
podejmowane w okresie od 1 stycznia 2005r. do 30 wrzesnia
2009r. Wykaz zorganizowanych w ww. okresie przez instytucje
kultury wydarzen oraz imprez audytorzy przedstawili ponizej:
i. Galeria Sztuki Wspoéiczesnej:
2005
Galeria Sztuki Wspdtczesnej zorganizowata tacznie 35 wystaw i
ekspozycji - 13 wystaw premierowych w duzych salach
ekspozycyjnych, m.in. wystawy zagraniczne - Marc Chagalle ,La
Bible”, Oczami fotograféow National Geographic, World Press
Photo, Sztuka bez granic Holendrzy w Opolu, oraz Sztuka Polska
XX i XXI wieku - Nowa figuracja i kilka wystaw polskich i
opolskich twdércéow; 11 wystaw we wiasnych matych galeriach
kameralnych  Aneks i Intermedia oraz 11 wystaw
zorganizowanych przez GSwW w innych miejscach
wystawienniczych - w Muzeum Miejskim w Krnov (Czechy),
Domu Aukcyjnym Polonia Art w Katowicach, Biurze Wystaw
Artystycznych w Olkuszu, Muzeum Miejskim w Prudniku,
Oddziale Opolskim Narodowego Banku Polskiego, opolskiej
Zachecie. Frekwencja wyniosta  ponad  19.000  0sOb.
Zorganizowano 46 odczytow i prelekcji, 30 spotkan autorskich,
152 pogadanki na wystawach i warsztatach artystycznych, 5
seansow filmowych, w ktorych wziefo udziat ok. 8.000 0séb.
Wydano 9 katalogow, 6 folderow, 22 plakaty oraz 28

wydawnictw réznych.

2006

Prowizorycznie przystosowany budynek do celéw
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wystawienniczych przy pl. Teatralnym 12, po 35 latach od
wybudowania, poddany zostat gruntownemu remontowi i
przystosowany zostat do celow wystawienniczych. Remont trwat od
stycznia do pazdziernika 2006 roku. W tym czasie Galeria opolska
nie zaprzestata dziatalnosci i organizowane byty wystawy w innych
miejscach wystawienniczych - w Narodowym Banku Polskim,
Muzeum Miejskim w Krnov (Sztuka bez granic, Architektura
sakralna wspdélnym dziedzictwem Europy-pokonkursowa), w
opolskiej Zachecie, salonie meblowym Kler, w siedzibie Deutsche
Bank w Opolu. W tym roku Galeria Sztuki Wspdétczesnej wraz z 10
opolskimi artystami brata udziat w prestizowym Festiwalu Sztuki
Wspédtczesnej CITADIN w Auxerre (Francja). W 2006 roku opolska
Galeria byta pomystodawcg utworzenia ,,Galerii pod Chmurkg” na
opolskim Rynku. Wielkoformatowe wystawy fotograficzne i
malarskie na state wpisaty sie do kalendarza imprez
artystycznych. ,Galeria pod Chmurka” swojg dziatalnosc
rozpoczeta spektakularnie wystawg My walk II autorstwa Tomasza
Gudzowatego, ponadto pokazane zostaty wystawy W obiektywie
NTO, 120x200 wyobrazni (wystawa malarska studentéw Instytutu
Sztuki UO), OT(T)O Mundial (pierwsza zaprojektowana i wydana
przez Galerie wystawa plenerowa). Wystawy plenerowe sg
wystawami wysokonaktadowymi ale udostepniane sq
zwiedzajgcym nieodpfatnie.

W 2006 roku Galeria Sztuki Wspdtczesnej w Opolu zrealizowata,
z powodu remontu budynku przy pl. Teatralnym 12, mniej wystaw,
ekspozycji i dziatan edukacyjnych, ale ze wzgledu na duza ilos¢
dziatan zewnetrznych ( w tym wystawy plenerowe) odnotowalismy
rekordowy wzrost frekwencji ponad 420.000 0sdéb. Zorganizowano
23 wystawy premierowe, w tym 11 krajowych, 2 zagraniczne (w
tym kolejne World Press Photo) i 4 miedzynarodowe, 4
wielkoformatowe wystawy plenerowe w ,Galerii pod Chmurkg”
Ponadto w ramach dziatalnosci edukacyjnej - 3 odczyty i prelekcje,
17 spotkan autorskich, 7 pogadanek, w ktdérych wzieto udziat
ponad 9.000 osdb. Zrealizowano projekt edukacyjny pn. Poznajmy

sie - Architektura sakralna wspdlnym dziedzictwem Europy
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wspotfinansowany przez Interreg IIIA Polska-Czechy. Wydano 1
katalog, 13 plakatéow i 17 innych wydawnictw, zaprojektowano i

wykonano 1 wielkoformatowg wystawe plenerows.

2007

Galeria Sztuki Wspotczesnej w Opolu zorganizowata 46 wystaw w
tym 35 krajowych, 5 zagranicznych, 1 miedzynarodowg i 5
polskich poza granicami kraju, we wfasnych salach ekspozycyjnych
- w tym prace artystow z Burgundii, Kraju Srodkowoczeskiego i
Nadrenii Palatynatu f{gacznie z artystami opolskimi Sztuka bez
granic - rownos¢ szans, World Press Photo, Salon Jesienny itp., w
innych miejscach wystawienniczych (Muzeum w Prudniku, Muzeum
Piastéw Slaskich w Brzegu, Muzeum Miejskie Krnov, Krapkowicki
Dom Kultury, Ratusz w Krakowie, Narodowy Bank Polski, Deutsche
Bank, opolskie szkoty, Kosciét Bt. Czestawa Opole) i poza
granicami kraju. Zorganizowane zostaty wystawy artystow
opolskich w ramach cyklu Sztuka bez granic w Holandii,
dwukrotnie w Berlinie, na zlecenie miasta Arras (Francja)
przygotowana i zrealizowana zostata wystawa Sztuka polska sie
odkrywa - L’art Pologne se devoile gdzie zaprezentowano prace 26
artystow polskich w tym 4 artystow opolskich. W ,Galerii pod
Chmurkg” zaprezentowanych zostato 8 wielkoformatowych wystaw
plenerowych (w tym po raz pierwszy Kulturalne Opole 2006,
wystawa towarzyszaca Dniom Opola). W ramach dziatalnosci
edukacyjnej odbyty sie 3 spotkania autorskie oraz 49 pogadanek
na wystawach, w ktorych wzieto udziat ponad 7.000 osob. Wydano
5 katalogéw, w tym: obszerny barwny, dwujezyczny katalog do
wystawy retrospektywnej Ryszarda Kowala, do wystawy w Arras, 3
foldery 14 plakatow, 34 inne wydawnictwa, zaprojektowano i
wykonano 4 wielkoformatowe wystawy plenerowe. W 2007 roku
frekwencja wyniosta ponad 400.000 osob.

W 2007 Galeria Sztuki Wspotczesnej w Opolu zrealizowata remont
placu od pédtnocnej strony budynku. Powstat wielofunkcyjny plac

wystawowy, z matym aneksem parkingowym.
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2008

Galeria Sztuki Wspdfczesnej, kontynuatorka Biura Wystaw
Artystycznych obchodzita  jubileusz  50-lecia dziatalnosci
artystycznej. Caty rok pracy wystawienniczej, wydawniczej i
edukacyjnej Galerii podporzadkowany byt jubileuszowi. W 2008
roku  uruchomiona  zostata  strona  internetowa  Galerii
www.galeriasztuki.pl. W 2008 roku trzy wystawy Zzostaty objete
osobistym patronatem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
- autorski projekt Galerii Ars Polonia. Przekroczone granice sztuka
artystow z polskim rodowodem zyjacych i tworzacych na catym
Swiecie (zasieg Swiatowy), 3 way calling projekt artystyczny
Ameryka-Opole, Japonia oraz Rzeczywistos¢ i sny. 50 lat sztuki w
opolskiej Galerii.

Za dziatalnos¢ Galeria Sztuki Wspdtczesnej w Opolu otrzymata
Brazowgq Glorie (z rgk Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego),
LZastuzony dla Wojewddztwa Opolskiego” (z rak Marszatka
Wojewddztwa Opolskiego) oraz Ztoty Laur Umiejetnosci i
Kompetencji.

W 2008 roku Galeria Sztuki Wspdtczesnej w Opolu zrealizowata 30
wystaw artystow opolskich, polskich i z zagranicy, we wifasnych
pomieszczeniach wystawienniczych, w siedzibie NBP, Deutsche
Bank, restauracji Trio, Szara Villa, w Galerie der Ort w Berlinie,
wséréd nich, oprocz wymienionych, wystawe czeska i udziatem
Ivana Mladka, Sztuka bez granic - Holendrzy w Opolu, World Press
Photo, zaprojektowano i wykonano 6 wielkoformatowych wystaw
plenerowych. Frekwencja na wystawach wyniosta ponad 40.000
0s6b. W ramach dziatalnosci edukacyjnej zorganizowano 7
odczytéow | prelekcji, 13 spotkan autorskich, 100 pogadanek i
warsztatow artystycznych na wystawach, 8 seanséw zewnetrznych
filmowych w ramach Lato filmow w Galerii. W dziataniach
edukacyjnych wzieto udziat ponad 7.000 0séb.

W 2008 roku wydano 7 znaczacych barwnych katalogéw, 3 foldery,
9 plakatéw oraz 28 wydawnictw réznych.

Zrealizowano dwa projekty dofinansowane ze Srodkdéw publicznych

- katalog do wystawy Kraj. Sztuka artystéow z polskim rodowodem
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ze Srodkow Marszatka WO i Impresje wiosenne ze $rodkéw UM

Opola.

2009

Do konca wrzeSnia zrealizowano 30 wystaw - 9 wystaw
premierowych w duzych salach wystawowych (w tym: wystawe
artystow polskich z Kanady, Przesytke wartoSciowg wystawe
artystow z Majorki i Opola, Miedzynarodowe Triennale Grafiki,
Prolog Berlin), 9 w kameralnej Galerii Aneks, 2 poza siedzibg w
Opolu (NBP, Szara Willa), 7 wielkoformatowych wystaw
plenerowych w ,Galerii pod Chmurka” na opolskim Rynku, 1
wielkoformatowg wystawe na placu wystawowym Galerii, 1
prezentacje sztuki opolskiej w Hadze (Holandia), 1 wystawe
plenerowg w Bruntalu w Czechach. Do konca roku Galeria
zorganizuje jeszcze 3 duze wystawy i 4 kameralne w Galerii Aneks.
Frekwencja w tym okresie wniosta 30.000 0séb.

Wydano 6 katalogéow, 4 sktadanki, 7 plakatéw, 15 innych
wydawnictw. Zorganizowano 17 zaje¢ i akcji plastycznych,
zorganizowano 4 spotkania autorskie, 8 plenerowych pokazoéw
filmowych w ramach ,Lato filméw”, Zrealizowano projekt
edukacyjny Komiks fest w Opolu, wspdétfinansowany ze Srodkow
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, rozpoczeto projekt
edukacyjny Opolozaur, i projekt Opolskie kwitngce — folder Galerii
Sztuki Wspotczesnej w Opolu, wspotfinansowane ze Srodkow
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego. Udziat w
dziataniach edukacyjnych wzieto ok. 4.000 dzieci, mfodziezy i 0sob
dorostych.

Rozpoczeto realizacje inwestycji, rozpisanej na dwa lata, pn.
Remont, przebudowa i adaptacja na cele kulturalne budynku przy
ul. Kosnego 32a. Inwestorem jest Galeria Sztuki Wspotczesnej w

Opolu.

ii. Miejski Osrodek Kultury:

a) Dziat Organizacji Imprez:
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2005 - 137 przedsiewziec dla 108.400 uczestnikow,
2006 - 128 przedsiewzie¢ dla 76.000 uczestnikow,

2007 - 118 przedsiewziec dla 78.680 uczestnikow,
2008 - 106 przedsiewzie¢ dla 87.780 uczestnikow,

do IX 2009 - 82 przedsiewziecia dla 75.420 uczestnikow.

Przedstawiciele MOK poinformowali audytorow, iz w ramach
statych form dziatalnosci Dziatu Organizacji Imprez rokrocznie
udostepniano do zwiedzania Amfiteatr Tysigclecia, w tym statg
ekspozycje dotyczgaca zamku piastowskiego oraz umozliwiano
uczestnictwo w probach zespotéw muzycznych. Zgodnie z

podanymi wskaznikami:

> W latach 2005 - 2008 amfiteatr rokrocznie zwiedzato ok. 7
tys. oséb (do wrzesnia 2009r. - ok. 3,6 tys. osdb);

> W latach 2005 - 2008 statg ekspozycje dotyczacg zamku
piastowskiego rokrocznie zwiedzato ok. 7 tys. oséb (do

wrzesnia 2009r. — ok. 3,6 tys. oséb);

> W latach 2005 - 2008 (w tym do wrzesnia 2009) z mozliwosci
uczestnictwa w prdébach zespotéw muzycznych korzystato ok.

50 oséb w skali miesigca.
b) Zespo6t Piesni i Tanca ,,OPOLE”
2005

> 22 przedsiewziecia dla 3.770 uczestnikow - realizacja

koncertdéw i imprez okolicznosciowych;

» Warsztaty taneczne stacjonarne w siedzibie ZPiT dla ,Matego
Opola” i ,Opola” podczas ferii zimowych (zajecia codziennie)

dla 40 uczestnikow;

» Miedzynarodowa wymiana Artystyczna — w jej ramach przyjeto
w Opolu grupy francuskie z Blois - Szkota Tanca Klasycznego i
Talcy — Zespdt folklorystyczny (tacznie 45 0sdb). Zrealizowano

wspolne warsztaty taneczne, koncert wszystkich grup w
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Opolskim Teatrze Lalki i Aktora oraz program turystyczny,
edukacyjny i promocyjny.

2006

> 17 przedsiewzie¢ dla 3.760 uczestnikéw - realizacja koncertéow
i imprez okolicznosciowych;

» Warsztaty taneczne stacjonarne w siedzibie ZPiT dla ,Matego
Opola” i ,Opola” podczas ferii zimowych (zajecia codziennie)
dla 40 uczestnikdéw.

2007

> 15 przedsiewzie¢ dla 4.050 uczestnikéw - realizacja koncertéow
i imprez okolicznosciowych.

2008

> 12 przedsiewzie¢ dla 3.370 uczestnikéw - realizacja koncertéow
i imprez okolicznoSciowych;

> Warsztaty taneczne wyjazdowe dla ,Matego Opola” i ,Opola”
podczas ferii  zimowych dla 50 uczestnikow;

> Miedzynarodowa Wymiana Artystyczna — w jej ramach wyjazd
Zespotu do Blois i Talcy we Francji. Zrealizowano program
turystyczno-pobytowy oraz artystyczny. Cztonkowie Zespotu
wystapili ze spektaklem polskich tanncow narodowych
dwukrotnie w Teatrze Peskine w Blois.

do IX 2009

> 14 przedsiewzie¢ dla 9.970 uczestnikéw - realizacja koncertow
i imprez okolicznosciowych;

> Warsztaty taneczne wyjazdowe dla ,Matego Opola” i ,Opola”
podczas ferii  zimowych dla 50  uczestnikéw.  Obdz
warsztatowy odbyt sie w czeskim Destne.

c) Dom Kultury Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego

Niemcow na Slasku Opolskim:
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2005

> 30 przedsiewzie¢ dla 3.350 uczestnikow - realizacja koncertow,

wystepy, udziat w festiwalach i przegladach.
2006

> 22 przedsiewziecia dla 3.900 uczestnikow - realizacja

koncertdéw, wystepy, udziat w festiwalach i przegladach.
2007

> 30 przedsiewzie¢ dla 3.900 uczestnikow - realizacja koncertow,

wystepy, udziat w festiwalach i przegladach.
2008

> 29 przedsiewzie¢ dla 4.100 uczestnikéow - realizacja koncertéw,

wystepy, udziat w festiwalach i przegladach;

> Warsztaty muzyczno-taneczne dla dzieci z grupy ,Opolskie

Wréble” zorganizowane w Gtuchotazach dla 22 uczestnikéw
do IX 2009

> 17 przedsiewzie¢ dla 2.210 uczestnikéw - realizacja koncertéw,

wystepy, udziat w festiwalach i przegladach

d) KLUB OSIEDLOWY METALCHEM:
2005
> 390 przedsiewzie¢ dla 5.680 uczestnikow.

Klub daje mozliwos$¢ uczestnictwa w codziennych bezptatnych
formach zajeé¢ - bilard, tenis, gry planszowe, telewizja sat. W
2005 r. skorzystato z nich 6.400 0séb.

2006
> 508 przedsiewzie¢ dla 6.832 uczestnikow.

W codzienne organizowanych bezptatnych formach zajeé

uczestniczyto 5.877 0sob.
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2007
> 529 przedsiewzie¢ dla 5.582 uczestnikow.

W codzienne organizowanych bezptatnych formach zajeé

uczestniczyto 4.946 osob.
2008
> 477 przedsiewzie¢ dla 5.213 uczestnikow.

W codzienne organizowanych bezptatnych formach zajeé

uczestniczyto 4.963 0sob.
do IX 2009
> 540 przedsiewziec¢ dla 5.900 uczestnikow.

W codzienne organizowanych bezptatnych formach zajec

uczestniczyto, do wrzesnia 2009r. skorzystato 3.650 0sob.

iii. Miejska Biblioteka Publiczna:

2005 - 1.216 imprez.

2006 - 1.310 imprez.

2007 - 1.115 imprez.

2008 - 1.183 imprez.

w I pétroczu 2009 - 660 imprez.

iv. Opolski Teatr Lalki i Aktora:

2005

> 4 premiery;

> 293 przedstawienia;

> 20 przedstawienn prezentowanych w ramach Ogdlnopolskiego

Festiwalu Teatrow Lalek.
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2006

» 5 premier;

> 342 przedstawieni;

» 100 ,Lekcji teatralnych”;
>

11 spotkarn ,,Basniowy Salonik”.

2007

» 6 premier;

> 313 przedstawien;

> 18 przedstawienn prezentowanych w ramach Ogdlnopolskiego
Festiwalu Teatrow Lalek;
106 ,Lekcji teatralnych”;

23 spotkania ,,Basniowy Salonik”,

2008

» 5 premier;

> 366 przedstawien

> 5  spektakli  goscinnych (polskich i  zagranicznych)

prezentowanych w ramach obchodéw 70-lecia istnienia OTLIA;

Y

112, Lekcji teatralnych”;

Y

23 spotkania ,Basniowy Salonik”,

do 30 wrzesnia 2009

» 5 premier;

250 przedstawien;

100 ,Lekcji teatralnych”;

9 spotkan ,Basniowy Salonik”;

9 spotkan ,Karnawat w teatrze”.

Co roku OTLIA wspotorganizuje z MDK-iem i Wydziatem Oswiaty

przeglady amatorskich teatrow.

v. Muzeum Polskiej Piosenki. W okresie miedzy majem, a

wrzesniem 2009 r. zorganizowano nastepujace imprezy:
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czerwiec 2009
> rozpoczecie ogdlnopolskiej zbiorki pamiatek do archiwum

Muzeum , Piosenka ma swoje historie”;

wrzesien 2009

> zbidrka pamigtek w Muzycznym Studiu Polskiego Radia im. A.
Osieckiej w  Warszawie z towarzyszeniem  spektakiu
muzycznego Teatru im. J. Kochanowskiego w Opolu pt. ,Jak w

starym kinie”.

Przedstawiony powyzej wykaz realizowanych przez instytucje
celéw statutowych stanowi jedynie informacje przegladowg dot.
dziatalnosci instytucji. Zestawienia zawierajace informacje o
czasie, miejscu, rodzaju przedsiewziecia oraz podanie liczby
uczestnikdéw nie moze stanowi¢ podstawy do dokonania oceny
wartosciujacej dziatalno$¢ instytucji. Ewentualne oceny, ze
wzgledu na zrdéznicowany charakter dziatalnosci poszczegolnych
instytucji, powinny by¢ prowadzone w zakresie funkcjonowania

catosci systemu organizacji i prowadzenia dziatalnosci kulturalnej.

2.2.2. Zespot audytordéw przeprowadzit badania, ktoérych celem
byto zidentyfikowanie oraz poddanie analizie dziatan KSiT
podejmowanych w celu udzielenia wsparcia instytucjom kultury w
realizacji ich celéw statutowych. Na podstawie analizy uzyskanych
odpowiedzi w kwestionariuszu samooceny oraz przeprowadzonych
wywiadow z audytowanymi, audytorzy uzyskali nastepujace
informacje:

i. System udzielania informacji o prowadzonych dziataniach na
rzecz propagowania kultury funkcjonuje gtéwnie w oparciu o
zaktadke ,Kultura” na stronie WWW urzedu, w ktorej
umieszcza sie informacje o wydarzeniach kulturalnych;

ii. dane dot. wydarzen w ww. zaktadce sg wprowadzane
bezposrednio  przez  uprawnione osoby zatrudnione
instytucjach kultury; informacje na powyzszej stronie sg

wprowadzane rowniez przez pracownika KSiT zajmujacego
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iv.

sie informacjami pochodzacymi bezposrednio z wydziatu, z
organizacji pozarzgdowych oraz pozostatych instytucji kultury
podlegajgcych innemu organizatorowi.

KSIiT w ramach posiadanych $rodkéw zleca produkcje
materiatow reklamowych (plakatéw, programdw, zaproszen,
innych drobnych wydawnictw promujacych np. legendy o
Opolu - wydawane w ramach Dni Opola”). Ponizej audytorzy
przedstawili wykaz pozycji zwigzanych z reklamg, promocja,
popularyzacja kultury, ktére powstaty w ramach pracy KSIT,
badz tez z inicjatywy wydziatu w latach 2005 - 2009:

a) rokrocznie opracowywane plakaty, programy, ulotki
reklamowe oraz Legenda (ksigzeczka) z okazji Dni
Opola, a takze opracowywane przy tej okazji
wielostronicowe wktadki tematyczne dotgczane do prasy
lokalnej;

b) rokrocznie opracowywane okolicznosSciowe zaproszenia
na wreczenie nagréd Miasta Opola w Dziedzinie
Kultury;

c) plakaty na uroczyste obchody swiat panstwowych ( 3
Maja, 11 Listopada);

d) druk wielkoformatowej wystawy ,Kulturalne Opole”;

e) wydawnictwo, stanowigce podsumowanie konferencji
popularno - naukowej, organizowanej w ramach DNI
OPOLA, pt. ,Miasto czyni wolnym”;

f) aktualnie prowadzone sg prace nad ,Monografig Miasta”
2009 (planowane przekazanie do druk w 2010r.);

g) druk wielkoformatowej wystawy ,Zamek Gorny”;

h) druk wizytéwek (atrakcje turystyczne, dziatalnosc
kulturalna) — w dwéch edycjach;

i) kartki z Opola, fotografie rzezb, architektury, zabytkow
ruchomych - edycja 2009r.;

j) produkcja filmu ,Kulturalne Opole’, 2007.

KSiT  wspotuczestniczy réwniez, we wspotpracy z

merytorycznymi wydziatami urzedu, w procesie dystrybucji
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materiatdbw promocyjnych (np. z Wydzialem Oswiaty za
posrednictwem ktorego przekazywane sg materiaty do szkot
oraz nauczycieli, Wydziatem Administracyjno -
Gospodarczym w zakresie rozpowszechnienia materiatow w
budynkach urzedu). KSiT prowadzi réwniez wspotprace
bezposrednio z  instytucjami  kultury, za  ktérych
posrednictwem eksponowane sg materialy promocyjne w
pomieszczeniach instytucji lub tez ich stronach WWW, lub tez
tak jak w przypadku MOK-u na stupach ogtoszeniowych
bedacych w dyspozycji tej jednostki.

v. audytowani opisujgc zakres wspotpracy z poszczegdlnymi
komodrkami urzedu zidentyfikowali nastepujace podobszary
wspotpracy (w podziale na komorki urzedu):

a) Wydziat Oswiaty - dystrybucja materiatow,
konsultowanie spraw zwigzanych z stypendiami dla
uczniow uzdolnionych artystycznie, omawianie
niektérych  propozycji programowych dotyczacych
udziatu dzieci i mtodziezy w imprezach kulturalnych;

b) Wydziat Administracyjno-Gospodarczy - dystrybucja
materiatdw, sprawy organizacyjne zwigzane @z
organizacjg imprez w Ratuszu lub na Rynku;

c) Wydziat Inwestycji Miejskich - wspdlne omawianie
przygotowywanie i prowadzenie inwestycji stuzgcych
poprawie infrastruktury kulturalnej np. Miejska
Biblioteka Publiczna, Amfiteatr, Opolski Teatr Lalki i
Aktora - budowa zaplecza wraz z sala préb, remont
budynku Zespotu Piesni i Tanca na al. Przyjazni w
Opolu;

d) Wydziat Organizacyjny - w zakresie organizacji
konkursow na dyrektorow, zatrudniania i nagradzanie
dyrektoréw miejskich instytucji kultury.

Audytorzy na podstawie przeprowadzonych testéw oraz analizy
struktury organizacyjnej KSiT stwierdzili, iz wydziat nie dysponuje

zasobem kadrowym w ilosci wystarczajacej do prowadzenia w
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sposob bezposredni organizacji imprez kulturalnych. Zakres tychze
zadan wiasnych gminy jest realizowany w petni przez utworzone
instytucje kultury. Czes¢ przedmiotowych zadan jest realizowana
w ramach wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi (poprzez
system dotacji). Z o$wiadczen sktadanych przez Naczelnika KSiT
wynika, iz wydzial podejmuje dziatania w celu koordynacji i
inicjowania wydarzen kulturalnych, ktdére byty realizowane potem
przez jednostki i stowarzyszenia. W przyblizeniu mozna podaé, ze
byto to okoto 30 wydarzen kazdego roku (Dni Opola - kilkudniowe
Swieto miasta, ktérego program jest przygotowywany z wieloma
podmiotami, a sama idea konsultowana z réznymi Srodowiskami
twérczymi), Jesienn Literacka, Koncerty Promenadowe, inne
okazjonalne koncerty, promocja kulturalna Opola w Krakowie i za
granicq (Berlin), koncertéw i innych wydarzen przygotowywanych
przy wspotpracy ze stowarzyszeniami, placéwkami
dyplomatycznymi np. USA, a takze wspdtorganizacja obchodéw
Swigt narodowych - program artystyczny (3 maja, 11 listopada).

Audytorzy stwierdzili rowniez, iz wypracowane formy wspotpracy z
pracownikami instytucji kultury, stowarzyszen wptywajg w sposéb
korzystny na koordynacje dziatalnosci kulturalnej skutkujacej
przyciagnieciem do Opola atrakcyjnych wydarzen (patrz pkt
2.2.1.). Jako przyktad audytowani podaja dfugoletnia wspotprace z
Konsulatem Generalnym USA w Krakowie, ktéra zaowocowata, po
raz kolejny, m.in. zaproszeniem do Opola Orkiestry Sit
Powietrznych Stanow Zjednoczonych, ktéra wybrata tylko 4
miejsca w Polsce na prezentacje oryginalnego programu muzyki

amerykanskiej.

2.2.3. Zespdt audytordw w ramach analizy Obiektu 2
przeprowadzit badanie majace na celu identyfikacje faktycznego
zakresu sprawowanego przez KSiT w imieniu organizatora nadzoru
nad instytucjami kultury. Audytorzy na podstawie
przeprowadzonych testow przegladowych, wywiadow z
audytowanymi oraz analiz tresci statutéow instytucji kultury

uzyskali nastepujace rezultaty:
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vi.

system nadzoru nad instytucjami kultury opiera sie na
przedktadanych KSIiT przez instytucje:

a) rocznych planow pracy;

b) sprawozdan z wykonania rocznych planéw pracy;

b) sprawozdan miesiecznych;
system sktadania rocznych planéw pracy oraz sprawozdan z
ich wykonania, za wyjatkiem Miejskiego Osrodka Kultury nie
jest oparty na regulacjach okreslonych w statutach instytucji
kultury i stanowi wypadkowa wypracowanego przez
dtugoletnig wspdtprace mechanizmu pozyskiwania informacji
na temat dziatalnosci instytucji.
system sprawozdan miesiecznych stanowiacy najbardziej
aktualne zrodto informacji dotyczace dziatalnosci
usankcjonowany w wewnetrznych regulacjach stanowi efekt
funkcjonujacych w instytucjach regulaminach wynagradzania
oraz premiowania pracownikéw instytucji (w ramach nadzoru
nad prowadzong przez instytucje dziatalnoscig, naczelnik
KSiT wnioskuje do Prezydenta sprawujgcego nadzoér nad
instytucjami  kultury, o przyznanie premii dyrektorom
poszczegolnych instytuciji);
w ramach sprawowanego nadzoru nad instytucjami, raz w
roku dokonywana jest ocena dziatalnosci prowadzonej przez
instytucje w ramach oceny jednostek (przeprowadzanej na
podstawie procedury dot. oceny jednostek miejskich
stanowigcej zatacznik do Zarzadzenia Prezydenta Miasta
Opola z dnia 27 kwietnia 2007r. Nr OR.I-0151-224/07);
audytowani poinformowali zespdt audytowy, iz w miare
mozliwosci,  naczelnik |  pracownik  uczestnicza w
wydarzeniach organizowanych przez instytucje kultury.
Liczba instytucji i organizowanych przez nie wydarzen, w
zestawieniu z mozliwosciami personalnymi, uniemozliwiaja
uczestniczenie we wszystkim co majg instytucje Iub
stowarzyszenia do zaproponowania;
audytowani podkreslajg réwniez, iz doskonale sprawdzajaca

sie forma nadzoru, jest staty, bezposredni badz telefoniczny
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kontakt z dyrektorami instytucji lub przedstawicielami innych

podmiotow, ktore dziataja na ptaszczyznie kultury.
W opinii zespotu audytowego funkcjonujgacy mechanizmm nadzoru
nad instytucjami kultury umozliwia gromadzenie dokumentacji
zwigzanej z okresowym planowaniem, a takze prowadzenie statego
monitoringu dziatalnosci merytorycznej instytuciji. Jednakze
audytorzy zwracajg uwage na fakt, iz system ten funkcjonuje
sprawnie jako wypadkowa dtugoletniej wspotpracy oraz dobrej woli
dyrekcji instytucji. W zwigzku z powyzszym zespdt audytordow
rekomenduje wprowadzenie do tresci statutdw instytucji kultury
zapisOw o obligatoryjnym przekazywaniu merytorycznych rocznych
planéw pracy instytucji oraz sprawozdan z ich wykonania za
poprzedni rok kalendarzowy. Rozwigzanie to pozwoli na
usystematyzowanie sprawowanego nadzoru i stanowi¢ bedzie
wyraz usankcjonowania wyksztatconej praktyki (w  tym
zabezpieczy w sposdb formalny organizatora pod wzgledem

monitoringu nadzorowanych instytucji).

2.2.4. Zespot audytorow w ramach przeprowadzanych analiz

Obiektu 2 poddat badaniom obszar funkcjonowania systemu

udzielania oraz rozliczania dotacji na wspieranie realizacji zadan

publicznych w dziedzinie upowszechniania kultury (patrz kryteria

szczegotowe pkt 2.1.4.).

i. W wyniku przeprowadzonych testow przegladowych
udokumentowanych w kwestionariuszu samooceny oraz
wywiadow z audytowanymi, audytorzy ustalili, iz w latach 2005
- 2009 (do dnia 30.06.2009r.) miasto Opole w wyniku
przeprowadzonych otwartych konkurséw ofert zawarto z
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami tacznie
177 umdw na realizacje zadan z zakresu kultury. Zestawienie
iloéci zawartych uméw w rozktadzie na poszczegoélne lata (przy
jednoczesnym uwzglednieniu ilo$ci pozytywnie zaopiniowanych
wnioskow), przedstawia sie w nastepujacy sposéb:

a) w roku 2005 zawarto 35 umow spos$rod 38 pozytywnie

zaopiniowanych wnioskow;
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b) w roku 2006 zawarto 49 umodw sposrod 52 pozytywnie
zaopiniowanych wnioskow;

c) w roku 2007 zawarto 45 umoéw sposrod 45 pozytywnie
zaopiniowanych wnioskow;

d) w roku 2008 zawarto 31 umow spos$rod 34 pozytywnie
zaopiniowanych wnioskow;

e) do dnia 30.06.2009r. zawarto 17 umdw sposrod 24

pozytywnie zaopiniowanych wnioskdow.

W oparciu o analize zapisdw Zarzadzenia Nr OR.I - 0151-
1078/08 Prezydenta Miasta Opola w sprawie otwartego
konkursu ofert na realizacje zadan publicznych z zakresu
kultury w 2009r., audytorzy przeprowadzili badanie, w ktérym
ocenili poziom zgodnosci z wymogami okreslonymi w tresci art.
13 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
dotyczacymi ogtoszenia otwartego konkursu. W wyniku
przeprowadzonej analizy Zatacznika Nr 1 do ww. Zarzadzenia,
ktéry stanowi tres¢ ogtoszenia otwartego konkursu, zespodt
audytorow ustalit co nastepuje:

a) otwarty konkurs ofert ogtoszono z zachowaniem co
najmniej trzydziestodniowego terminu ogtoszenia -
zgodnie z trybem okreslonym wart. 13 ust. 1 oraz ust. 3;

b) w tresci ogloszenia (zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 1)
okreslono rodzaj zadania - tres¢ Zatacznika Nr 1 do
Zarzadzenia Nr OR.I-0151-1078/08 w sposob
szczegdotowy okresla przedmiot oraz cel przedmiotowego
zadania;

c) w tresci ogloszenia, zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 2, podano
informacje  dot. wysokosci  Ssrodkéw  publicznych
przeznaczonych na realizacje zadania (tj. taczna
wysokos¢ $rodkdow  publicznych  przeznaczonych na
realizacje zadania wynosi 227.000 zt, maksymalna kwota
dotacji — 50.000 zt, minimalna kwota dotacji - 3.000 z,
zaznaczono jednoczesnie, iz dotacja nie moze stanowic

wiecej niz 75 % kosztéw realizacji zadania);

53




Ocena organizacji dziatalnosci kulturalnej prowadzonej przez UM Opole (audyt 8/09, str. 71) KWIA-II-0942-6/09

d)

e)

f)

9)

zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 3 w tresci ogloszenia
wskazano zasady przyznawania dotacji na realizacje
zadania (tj. dotacje przyznawane sq przez Prezydenta po
zapoznaniu sie z opiniami Komisji Konkursowej);

w tresci ogtoszenia wskazano, iz zgodnie z art. 13 ust 2
pkt 4 terminy oraz warunki realizacji zadania (tj.
realizacja zadania powinna nastgpi¢ w terminie od 15
stycznia do 15 grudnia 2009r. i musi obejmowac okres po
dacie podpisania umowy);

zgodnie z trescig art. 13 ust 2 pkt 5 wyznaczono termin
sktadania ofert (tj. w nieprzekraczalnym terminie 30 dni
od daty ukazania sie ogtoszenia o konkursie);

zgodnie art. 13 ust. 2 pkt 6 okreslono termin, tryb oraz
kryteria stosowane przy dokonywaniu wyboru ofert, tj.:

- rozpatrzenie ofert nastepuje w ciggu 30 dni od daty

ostatecznego terminu sktadania ofert;

oferty konkursowe ocenia i opiniuje powotana przez
Prezydenta Miasta Opola Komisja Konkursowa;
- konkurs rozstrzyga Prezydent Miasta Opola po
zapoznaniu sie z opinig komisji konkursowej;
- rozstrzygniecia te, stajg sie ostateczne i nie podlegajg

weryfikacji ani odwotaniu;

oferty niekompletne oraz nie spetniajagce wymogow

formalnych, nie podlegajq rozpatrywaniu;

lista podmiotow, ktdore otrzymajg dotacje zostanie
opublikowana na stronie internetowej WWW urzedu -

www.opole.pl.

h) w tresci ogtoszenia podano maksymalng kwote dotacji dla

organizacji pozarzadowych na realizacje =zadan w
dziedzinie kultury w roku poprzednim (tj. 25.000 zt w
roku 2007) oraz  faczng  wysokos¢  Srodkow
przeznaczonych na realizacje zadan publicznych w
dziedzinie kultury za rok poprzedni (tj. 320.000 zt w roku
2007) - zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 7.

iii. W wyniku przeprowadzonej i opisanej powyzej analizy zapiséw
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ogtoszenia otwartego konkursu ofert (Zatacznik Nr 1 do
Zarzadzenia Nr OR.I-0151-1078/08), zespot audytordéw
stwierdzit rowniez, ze w tresci ogtoszenia pouczono oferentow,
iz sktadane oferty oraz sporzadzane po zrealizowaniu zadania
sprawozdania, powinny by¢ zgodne ze wzorami okreslonymi w
zatgcznikach do Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005r. w sprawie wzoru oferty
realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o
wykonanie zadania publicznego | wzoru sprawozdania z
wykonania zadania (Zatacznik nr 1 — wzér oferty oraz Zatacznik
nr 3 - wzor sprawozdania). Przedmiotowe wskazanie wzoréw
ofert oraz sprawozdania stanowi dziatanie zgodne z wolg
ustawodawcy wyrazong w art. 19 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie, bowiem uwzgledniajac potrzebe
precyzyjnego okreslenia praw | obowigzkéw organizacji
pozarzgdowych, podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3 (ww.
ustawy - przyp. zespotu audytorow), jednostek
organizacyjnych podlegtych organom administracji publicznej
lub przez nie nadzorowanych oraz odpowiadajacych im
obowigzkéw i praw organdw administracji publicznej, a takze
koniecznosci zapewnienia kompletnosci informacji dotyczacych
wykonania zadania (..) Minister wfasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wzor oferty, o ktérej mowa w art. 11 ust. 2 i art. 12 ust. 1

(tj. oferta otwartego konkursu);
3) wzor sprawozdania, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 (tj.
sprawozdanie z wykonania zadania).

Dodatkowo audytorzy zwrdcili uwage na zapisy pkt VII. pt.
Udzielanie dotacji i realizacja zadania, w ktorym to w pkt 2
zamieszczono pouczenie nastepujacej treéci - Warunkiem
zawarcia umowy jest, w przypadku przyznania dotacji w
wysokosci innej niz wnioskowana - korekta zakresu

rzeczowego i finansowego zadania.

iv. Audytorzy analizujac przebieg postepowania konkursowego
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a)

b)

przeprowadzonego na podstawie ogtoszenia otwartego
konkursu ofert (Zatacznik nr 1 do Zarzadzenie Nr OR.I-0151-
1078/08) stwierdzili, iz:

komisja konkursowa opiniujgca ztozone oferty obradowata

w sktadzie zgodnym z katalogiem cztonéw komisji

okreslonym w Zarzadzeniu Nr OR.I-0151-1091/08 z dnia

1 grudnia 2008r. w sprawie powofania Komisji

Konkursowej opiniujacej oferty na realizacje =zadan

publicznych z zakresu kultury w 2009r., tj.:

e Dorota Michniewicz- Witkowska - naczelnik Wydziatu
Kultury, Sportu i Turystyki - przewodniczacy
Komisji Konkursowej;

e (wytaczono na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o
dostepie do informacji publicznej - Dz.U.01.112.1198)
- przedstawiciel organizacji pozarzadowej;

e (wytaczono na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o
dostepie do informacji publicznej - Dz.U.01.112.1198)
- przedstawiciel organizacji pozarzadowej;

e« Maciej Wujec - naczelnik Wydzialu Gospodarki i
Promocji Miasta;

e« (wylgczono na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o
dostepie do informacji publicznej - Dz.U.01.112.1198)
- przedstawiciel organizacji pozarzadowej;

e« (wylgczono na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o
dostepie do informacji publicznej - Dz.U.01.112.1198)

- inspektor Wydziatu Kultury, Sportu i Turystyki -
sekretarz Komisji Konkursowej.

Z posiedzenia komisji przeprowadzonego w dniu 15

stycznia 2009r. sporzadzono protokét zawierajacy podpisy

cztonkow komisji. Posiedzenie komisji przeprowadzono w

terminie zgodnym z okreslonym w ogloszeniu otwartego

konkursu ofert (tj. w ciggu 30 dni od daty ostatecznego
terminu sktadania ofert). Do sporzadzonego protokotu

dotaczono, w formie zatacznika, zestawienie ofert wraz z

przyznang oferentom punktacjg oraz wysokoscig dotacji.
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c)

d)

w odpowiedzi na ogtoszenie otwartego konkursu wptyneto
36 ofert; wstepng analize ztozonych ofert przeprowadzajq
pracownicy KSiT dokonujgc ocen pod wzgledem
formalnym. W wyniku przeprowadzonej wstepnej oceny
odrzucono 3 oferty, ktore nie spetnity wymogdw
formalnych okreslonych w ogtoszeniu otwartego konkursu
ofert; Komisja Konkursowa poddata ocenie merytorycznej

33 ztozone oferty;

Komisja Konkursowa dokonata wyboru ofert na podstawie

punktacji przyznawanej przez poszczegodlnych cztonkdéw

Komisji, w oparciu o kryteria oceny (suma punktow

przypadajacych na jednego cztonka Komisji wynosi 100)

zawarte w regulaminie otwartego konkursu (Zatacznik Nr

2 do Zarzadzenie Nr OR.I-0151-1078/08), tj.:

« warto$¢ merytoryczng przedsiewziecia - ranga
artystyczna, nowatorstwo projektu, zasieg i miejsce
wykonania zadania, cykliczno$¢ proponowanego
projektu oraz jego zbiezno$¢ z celami zadania,
atrakcyjnos¢ dla widzéow i uczestnikdéw, dostepnosc
realizowanego przedsiewziecia (oceniane w skali: 0-50
pkt);

« kalkulacje finansowg - $rodki witasne, sponsorzy,
wktad pozafinansowy w realizacje zadania(oceniane w
skali: 0-10 pkt);

« kwalifikacje i doswiadczenie w przygotowaniu
podobnych projektow oraz prawidtowosé i
terminowos¢ dokonywanych rozliczen w ubiegtych
latach, (oceniane w skali: 0-25 pkt);

+ zasoby rzeczowe - posiadana baza, sprzet itp.

(oceniane w skali: 0-15 pkt);

e) przyznana ostatecznie liczba punktow (tj. wynik uzyskany

wskutek podzielenia sumy punktow przyznanych przez
poszczegolnych cztonkédw Komisji, przez ich liczbe),
okreslone w tresci ogtoszenia otwartego konkursu ofert

widetki  kwotowe (tj. maksymalna kwota dotacji
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vi.

Vii.

wynoszaca 50.000 zt stanowigca nie wiecej niz 75 %
kosztéw realizacji zadania oraz minimalna kwota dotacji
wynoszaca 3.000 zt) stanowig podstawe do wskazania
wysokosci  przyznanej dotacji na realizacje zadan
publicznych z zakresu kultury;

f) zgodnie z treséciq ogtoszenia otwartego konkursu lista
podmiotow, ktdre otrzymaty dotacje zostata opublikowana
na stronie WWW urzedu, tj. zakladka ,Organizacje
pozarzgdowe - Otwarte konkursy ofert, ogtoszenia,
regulaminy, o$wiadczenia, wyniki”;

g) ww. rozstrzygniecie konkursu na wspieranie zadan z
zakresu kultury w 2009r. stanowi wykaz (w formie
tabelarycznej) 26 oferentdow wraz z wysokoscig
przyznanej dotacji na realizacje zadan. W tresci
rozstrzygniecia zawarto réwniez informacje, iz w
przypadku przyznania dotacji w wysokosci innej niz
wnioskowana, warunkiem zawarcia umowy jest korekta
zakresu rzeczowego i finansowego zadania oraz
harmonogramu planowanych dziatan;

w wyniku przeprowadzonych analiz udostepnionej
dokumentacji oraz wywiaddw z audytowanymi zespot
audytorow stwierdzit, iz po ogtoszeniu rozstrzygniecia sposrod
26  pozytywnie zaopiniowanych  ofert, 2  oferentéw
zrezygnowato z realizacji zadan. Natomiast do dnia 30 czerwca
2009r. zawarto 17 umow na realizacje zadan z zakresu kultury,
z ktorych wykonania oferenci sporzadzili sprawozdania i
przekazali KSiT do rozliczenia zgodnie z terminami wskazanymi
w tresci umow;

Zespoét audytorédw w ramach przeprowadzanych badan poddat
szczegotowej analizie dokumentacje rozliczonych przez KSiT
dotacji. W wyniku przeprowadzonych badan audytorzy
stwierdzili, iz w zawartych umowach, we wszystkich
przypadkach przyznania dotacji w wysokosci innej niz
wnioskowana wprowadzono korekty zakresu rzeczowego i

finansowego zdania. Audytorzy uzyskali od audytowanych
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informacje, iz powszechnie stosowang praktyka wsrod
oferentow jest deklarowanie w sktadanych ofertach wyzszych
oczekiwanych kwot dotacji od kwot faktycznie
przewidywanych. Jest to dziatanie swiadome i wynika z
charakteru prac Komisji Konkursowej, ktorej ocena stanowi
punkt wyjscia do ostatecznego rozstrzygniecia konkursu przez
Prezydenta Miasta (rozstrzygniecia te majq charakter
ostateczny i nie podlegajg weryfikacji oraz odwotaniu). Zespot
audytorow stwierdzit réwniez, iz sktadane przez oferentéw
sprawozdania sa zgodne z wprowadzonym wzorem, tj.
Zatacznikiem nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005r. w sprawie wzoru oferty
realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o
wykonanie zadania publicznego | wzoru sprawozdania z
wykonania zadania.

viii.Audytorzy analizujgc dokumentacje rozliczeniowg dotacji
stwierdzili, iz przeprowadzona kontrola merytoryczna zadania
opiera sie przede wszystkim na analizie przedktadanego, po
wykonaniu zadania, sprawozdania. Fakt przeprowadzenia
kontroli jest dodatkowo potwierdzany poprzez odreczng
adnotacje pracownika merytorycznego dokonujacego
rozliczenia. Szczegdélowemu sprawdzeniu podlega zgodnosé
wykonanego zadania ze ztozong ofertg i aktualizacjq oraz
zapisami umowy. Weryfikacji podlega rowniez zataczona do
sprawozdania dokumentacja w postaci protokotow, kopii
faktur, uméw, a takze zataczona dokumentacja fotograficzna
przeprowadzonego zadania, plakaty, notki prasowe oraz
prezentacje multimedialne. Zespot audytorow stwierdzit, iz
rozliczenie finansowe dokonywane przez KSiT w praktyce,
sprowadza sie do przeprowadzenia analizy zgodnosci informacji
umieszczonych w spisie faktur (rachunkow) z ich zatgczonymi
do sprawozdania kopiami. Analizom poddaje sie zgodnos¢
m.in.:

a) nr rachunku (faktury);

b) daty wystawienia;
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c) wysokosci wydatkowanej kwoty, wraz ze wskazaniem,
w jakiej czesci zostata ona pokryta z dotacji;
d) opatrzenia faktur (rachunkéw) na odwrocie pieczecig
organizacji;
e) podpiséw oséb odpowiedzialnych za sprawy rozliczen
finansowych organizacji.
Audytorzy powzieli réwniez informacje, iz w procesie rozliczania
rzeczowo - finansowego dotacji nie uczestniczg pracownicy stuzb
finansowych urzedu (KSiT, w ramach sprawozdawczosci
budzetowej przekazuje do Wydziatu Finansowo - Ksiegowego
zbiorcze zestawienia zawartych umow wraz 2z wysokoscig
przyznanej dotacji i wykonanej dotacji oraz wskazaniem podziatki
klasyfikacji budzetowej). Natomiast pracownik dokonujacy
rozliczen dotacji opiera sie wytgcznie na swej posiadanej wiedzy
oraz nabytej praktyce. Audytorzy pragng jednakze zaznaczy¢, iz
ww. zakres kontroli jest zgodny z pouczeniem umieszczonym we
wzorze sprawozdania z wykonania zadania publicznego przez
organizacje pozarzadowa, tj. Zatacznik nr 3 do Rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005r. w
sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego
wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego | wzoru
sprawozdania z wykonania zadania. Dodatkowo prowadzony jest
rowniez monitoring informacji przekazywanych przez media.
Audytorzy pozyskali réwniez informacje, iz pracownik KSiT
dokonujacy rozliczania przedktadanych sprawozdan, uczestniczy w
ograniczonym zakresie (ograniczonym przez czas witasny, zakres
wykonywanych obowigzkéw oraz terminarz wydarzen) w
imprezach kulturalnych realizowanych ze $rodkdéw pozyskanych z
przyznanych dotacji (fakt ten jest nastepnie odnotowywany w
dokumentacji rozliczeniowej). Audytorzy zwrocili uwage réwniez
na fakt, iz w aktualnie obowigzujgcej strukturze organizacyjnej
KSIiT prowadzenie catoéci spraw zwigzanych z dotacjami dla
organizacji pozarzadowych w dziedzinie kultury powierzono do
realizacji pojedynczemu pracownikowi wydziatu, tj. osobie

zatrudnionej na stanowisku ds. upowszechniania, nadzoru,
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koordynacji i wspotpracy z instytucjami kultury oraz $rodowiskami
tworczymi. W  przypadku nieobecnosci  ww. pracownika,
prowadzenie spraw z zakresu przyznanych dotacji na dziatalnosc
kulturalng powierza sie pracownikowi odpowiedzialnemu za
organizacje ogolnopolskich i srodowiskowych imprez sportowo -
rekreacyjnych oraz wspotpracaq ze stowarzyszeniami kultury
fizycznej. W opinii zespotu audytowego, w przypadku
przedtuzajacej sie absencji pracownika odpowiedzialnego za
prowadzenie spraw dotacji z zakresu kultury prowadzi¢ moze do
nadmiernego obcigzenia pracownika zastepujacego i 0w
konsekwencji do powstawania zalegtosci w biezacej pracy

wydziatu.

2.2.5. Dodatkowo, w toku badan przedmiotowego obszaru,
audytorzy uwzglednili wyniki przeprowadzonych kontroli przez
pracownikéw Wydziatu Kontroli Wewnetrznej i Audytu. W
badaniach uwzgledniono nastepujace kontroli z lat 2007 - 2009:

> kontrola nr 1/07 - dotyczaca rozliczenia dotacji przyznanych
klubom sportowym w roku 2006; postepowanie kontrolne
przeprowadzono na wniosek Naczelnika Wydziatu Kultury,
Sportu i Turystyki bezposrednio w wydziale oraz w trzech
klubach sportowych: AZS, Unia i Odra;

» kontrola nr 24/08 - dotyczaca rozliczenia dotacji przyznanych
Stowarzyszeniu Godno$¢ i Praca Centrum Integracji
Spotecznej w Opolu przez Wydziat Polityki Spotecznej i
Wydziat Gospodarki i Promocji Miasta;

» kontrola nr 44/08 - dotyczaca rozliczenia dotacji przyznanych
Polskiemu Stowarzyszeniu Perkusyjnemu w latach 2006 -
2007 przez Wydziat Kultury, Sportu i Turystyki;

» kontrola nr 8/09 - dotyczaca rozliczenia dotacji przyznanych
Stowarzyszeniu Automobilklub Opolski przez Wydziat Kultury,
Sportu i Turystyki;

> kontrola nr 26/09 - dotyczaca rozliczenia dotacji przyznanej
Stowarzyszeniu Teatr Otwarty przez Wydziat Kultury, Sportu i

Turystyki;
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» kontrola nr 40/09 - dotyczaca rozliczenia dotacji przyznanych
Opolskiemu  Okregowemu  Zwigzkowi  Plywackiemu i
Towarzystwu Alternatywnego Ksztatcenia przez Biuro Spraw

Miedzynarodowych.

W wyniku analizy ww. kontroli ustalono, ze sposéb kontroli i
weryfikacji rozliczenia udzielonych dotacji nie jest jednolity a w
niektorych przypadkach wyniki kontroli jednoznacznie wskazuja,
ze weryfikacja finansowa wydatkdéw poniesionych na wykonanie
zadan, na ktére przyznane zostaty dotacje, byta nieskuteczna.

W art. 19 wustawy o Dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie (Dz.U.03.96.873) ustawodawca zobowigzat
wtasciwego ministra do spraw zabezpieczenia spotecznego do
okreslenia w drodze rozporzadzenia wzoréw: oferty, umowy oraz

sprawozdania, co miato na celu m.in. zapewnienie koniecznosci

kompletnosci informacii dotyczacych wykonania zadania

publicznego. Zgodnie z zat. nr 3 ,,wzor sprawozdania z wykonania
zadania publicznego” do sprawozdania nalezy zataczy¢ spis
wszystkich faktur (rachunkoéw), ktdre optacone zostaty w catosci
lub w czesci ze $rodkéw pochodzacych z dotacji. Spis zawierac
powinien: nr faktury (rachunku), date jej wystawienia, wysokosc
wydatkowanej kwoty i wskazanie, w jakiej czesci zostata pokryta z
dotacji, oraz rodzaj towaru lub zakupionej ustugi. Kazda z faktur
(rachunkéw) powinna by¢ opatrzona na odwrocie pieczecig
organizacji, podmiotu lub jednostki organizacyjnej oraz zawierac
sporzadzony w sposob trwaty opis zawierajacy informacje: z jakich
srodkow wydatkowana kwota zostata pokryta oraz jakie byto
przeznaczenie zakupionych towardow, ustug lub innego rodzaju
optaconej naleznosci. Informacja ta powinna by¢ podpisana przez
osobe odpowiedzialng za sprawy dotyczace rozliczen finansowych
organizacji.

W cytowanym przepisie zawarto rowniez informacje, ze w
przypadku wspierania zadan publicznych Zleceniodawca moze
zadac faktur (rachunkoéow) dokumentujacych pokrycie kosztéow ze

srodkow Zleceniobiorcy. Jednak do sprawozdania nie zatacza sie
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faktur (rachunkéw), ktore nalezy przechowywaé zgodnie z

obowigzujgcymi przepisami i udostepniaé podczas

przeprowadzanych czynnosci kontrolnych.

W zwigzku ze stwierdzonym brakiem i niejednolitoscig
przeprowadzania weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniach
z wykonania zadania publicznego przez pracownikow komorek
organizacyjnych udzielajacych dotacji oraz nieokresleniem sposobu
ich weryfikacji przez ustawodawce, w ocenie audytoréw zasadnym
bytoby rozwazenie uregulowania sposobu postepowania (w tym
takze jego ujednolicenia) w przypadku dokonywania rozliczenia
przyznanych dotacji w Urzedzie Miasta Opola, co eliminowatoby
jednoczesnie ryzyko wystgpienia w przysztosci nieprawidtowosci
wykazanych w kontrolach wewnetrznych.

W zwigzku z opisang wyzej analizg, audytorzy uznali za celowe
uzyskanie opinii Skarbnika Miasta Opola w przedmiotowym
obszarze. Zesp6t audytoréw przeprowadzit rozmowe ze
Skarbnikiem Miasta w celu wypracowania uzgodnionego
stanowiska w  zakresie  najskuteczniejszego  mechanizmu
eliminujagcego niejednorodnos¢ sposobu rozliczania dotacji w
ramach poszczegdlnych komérek organizacyjnych i jednoczesnie
zabezpieczajacego przed powstawaniem nieprawidtowosci
opisanych w kontrolach KWiA. Podczas spotkania zardéwno
Skarbnik Miasta, jak i audytorzy wuznali istnienie Iluki w
przedmiotowym obszarze. W toku dyskusji Skarbnik Miasta
zaproponowata powotanie zespotu roboczego, ktérego celem
bytoby opracowanie i wdrozenie pisemnego dokumentu
(procedury) normujacego =zaréowno jednolity sposdb procesu
rozliczania dotacji w kazdej komorce organizacyjnej, jak i zakres
przeprowadzania rozliczania merytoryczno - finansowego dotacji.
Jednoczesnie wskazata Naczelnika Wydziatu Gospodarki i Promocji
Miasta jako koordynatora powotanego zespotu roboczego, jej
zdaniem gwarantujgcego efektywng organizacje prac zespotu.

W zwigzku z powyzszym, w ocenie audytorow istnieje potrzeba
unormowania zakresu i ujednolicenia sposobu rozliczania

przyznanych dotacji, stad audytorzy rekomendujg rozwazenie
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powotania stosownego zespotu roboczego.
Audytorzy uznali obszar dziatalnosci urzedu zwigzany z rozliczaniem
przyznawanych dotacji za znaczacy i generujacy ryzyka, stad tez
postanowili uwzgledni¢ go w analizie ryzyka na etapie tworzenia

planu audytu wewnetrznego na rok 2011.

2.3. Analiza

Badania przeprowadzone przez audytorow w przedmiotowym
obiekcie miaty na celu poddanie analizie dziatania podejmowane w
zakresie upowszechniania dziatalnosci kulturalnej.

W wyniku przeprowadzonych testéw przegladowych audytorzy
zidentyfikowali dziatania podejmowane przez instytucje kultury, na
przestrzeni lat 2005 - 2009 w celu realizacji celéw statutowych.
Jednakze w opinii zespotu audytowego ilosciowe zestawienia
przeprowadzonych imprez kulturalnych nalezy traktowaé¢ w
kategoriach informacji pogladowej, ktora nie powinna stanowic
podstawy do dokonywania oceny jakosciowej prowadzonych
dziatan majacych na celu zaspokojenie potrzeb lokalnej wspdlnoty.
W  przedmiotowym obszarze uzasadnionym jest przyjecie
kryterium cyklicznosci przeprowadzanych imprez oraz wypadkowa
odbioru spotecznego zaréwno wsrod uczestnikéw wydarzen jak i
srodowisk twoérczych, krytykow, a tym samym pozycja wydarzenia
na kulturalnej mapie, zarébwno w znaczeniu lokalnym,
regionalnym, krajowym jak i europejskim.

Przeprowadzona przez  audytorow  identyfikacja dziatan
podejmowanych przez dziatajacy w imieniu organizatora Wydziat
Kultury, Sportu i Turystyki, w celu udzielania wsparcia instytucjom
kultury w realizacji ich celéw statutowych wykazata, iz realizacje
powyzszych zadan powierzono w praktyce 1 pracownikowi
wydziatu, nadzorowanego bezposrednio przez Naczelnika.
RoAznorodno$¢ oraz ilos¢ dziatan podejmowanych przez KSiT,
dotyczacych m.in. zamieszczania informacji z zakresu dziatalnosci
instytucji na stronie WWW urzedu, opracowywania materiatéw
promocyjnych wydarzen organizowanych z inicjatywy wydziatu
oraz wspotuczestnictwa w dystrybucji materiatdw dostarczanych

przez instytucje kultury, w subiektywnej opinii audytoréow znajduje
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uzasadnienie  podejmowanie dziatan majacych na celu
powiekszenie zasobu kadrowego KSiT. Umozliwitoby to
rownomierne roztozenie dziatan prowadzonych przez wydziat we
wspotpracy z instytucjami, a tym samym pozwolitoby na
zintensyfikowanie dziatan koordynujacych, promocyjnych,
nadzorczych oraz wykonywanych w ramach udzielania i rozliczania
dotacji.

Zespdt audytorow stwierdzit rowniez, iz funkcjonujacy mechanizm
nadzoru nad instytucjami kultury sprawowanego w imieniu
organizatora przez KSiT umozliwia gromadzenie dokumentacji
zwigzanej planowaniem pracy instytucji oraz monitorowanie ich
merytorycznej dziatalnosci. Jednakze system ten funkcjonuje jako
wypadkowa wieloletniej wspdtpracy oraz partnerskich stosunkéw
pomiedzy przedstawicielami organizatora a dyrekcja instytucji
kultury. Zastrzezenia audytoréw wzbudza fakt, braku (za
wyjatkiem MOK) sformalizowania przedmiotowego obszaru w
tresci podstawowych dokumentow okreslajacych zakres oraz
zasady dziatania tj. statutéw instytucji. W zwigzku z powyzszym
zespot audytorow zarekomendowat zabezpieczenie w sposéb
formalny prowadzonego monitoringu dziatalnosci instytucji kultury.
Przeprowadzona przez audytorow analiza poddanych badaniu
udzielonych oraz rozliczonych przez KSiT dotacji na wspieranie
realizacji zadan publicznych w dziedzinie upowszechniania kultury
nie wykazata uchybien. W zwigzku z powyzszym audytorzy nie
zgtaszajg zastrzezen do opisanego wyzej obszaru. Niemniej
dodatkowe badanie wynikéw kontroli przeprowadzonych przez
Wydziat Kontroli Wewnetrznej i Audytu wykazato niejednolitosé
rozliczania przyznawanych dotacji. Natomiast w  wyniku
przeprowadzonego spotkania ze Skarbnikiem Miasta Opola
audytorzy zarekomendowali podjecie dziatan w celu ujednolicenia
sposobu rozliczania przyznanych dotacji.

W subiektywnej ocenie audytorow istotnym jest uznanie tego
obszaru jako generujgcego ryzyka i ujecie go w procesie

planowania audytu wewnetrznego na kolejny rok.
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2.4. Rekomendacje | E. Wprowadzi¢, w ramach usprawnienia mechanizmu
sprawowanego nadzoru, do statutdw instytucji zapis
zobowigzujacy Dyrektorow do przedstawiania Prezydentowi
Miasta Opola rocznych planéw dziatan instytucji oraz
sprawozdan z dziatalnosci za ubiegty rok.

F. Powotaé¢ zespdt roboczy (z wykorzystaniem karty
przedsiewziecia - Zarzadzenie Prezydenta Miasta Opola Nr
OR.I-0152-553/09 z dnia 29 grudnia 2009r.), ktdrego
zadaniem bedzie opracowanie wewnetrznej procedury
wprowadzajacej w sposdéb ujednolicony tryb i szczegdétowy
zakres przeprowadzania rozliczen dotacji przyznawanych na

realizacje zadan publicznych.

VIII. Opinia audytora wewnetrznego w sprawie adekwatnosci, skutecznosci
i efektywnosci systemu zarzadzania oraz kontroli w obszarze dziatalnosci

objetej zadaniem.

Niniejsze zadanie audytowe zostalo przeprowadzone zgodnie z Miedzynarodowymi
Standardami Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego. W trakcie programowania
przedmiotowego zadania audytorzy wykorzystali przeprowadzong analize ryzyka i wytonili
Obiekty, ktore nastepnie poddano badaniom. W przeprowadzonych testach audytorzy
kazdorazowo uwzglednili badania adekwatnosci, skutecznosci, efektywnosci systemu
zarzadzania i kontroli.

Kontrola wewnetrzna stanowi niezwykle istotny element i jednoczesnie narzedzie
zarzadzania, wykorzystywane do uzyskania racjonalnej pewnosci, ze cele zarzadzania
zostaty osiggniete. W zwigzku z tym, podstawowym zadaniem audytu wewnetrznego jest
dokonywanie obiektywnej i niezaleznej oceny funkcjonowania jednostki, w szczegdlnosci
poprzez badanie jej systemow zarzadzania i kontroli wewnetrznej.

W przedmiotowym audycie, zespdt audytordow przyjat w swoich badaniach jednolitg
zasade, przypisujac te samag wage do kontroli wewnetrznej na kazdym szczeblu
zarzadzania.

W wyniku przeprowadzonych analiz zesp6t audytowy zidentyfikowat elementy sktadowe i

mechanizmy wzajemnie ze sobg powigzanych proceséw kontroli.
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Srodowisko kontroli, obejmuje indywidualne cechy pracownikéw i otoczenie w jakim
funkcjonujg, stanowi podstawe, na ktérej opiera sie caly system kontroli wewnetrznej.
Zespdt audytorow zdiagnozowat a nastepnie poddat analizie takie czynniki jak
kompetencje pracownikéw, styl kierowania komorka organizacyjna, sposob delegowania
uprawnien i odpowiedzialnosci oraz sposdb organizacji. W wyniku przeprowadzonych
badan audytorzy stwierdzili, iz pracownik audytowanej komorki, zajmujacy sie zakresem
objetym audytem posiada wyksztatcenie kierunkowe oraz dysponuje doswiadczeniem
zawodowym zgodnym w wymogami okreslonymi w opisie stanowiska pracy. Na podstawie
przeprowadzonej analizy audytorzy pozytywnie ocenili istniejacy uktad wspoétpracy
pomiedzy kierownikiem komorki, a podlegtym pracownikiem. Audytorzy uznali réwniez za
pozytywng, obustronng wymiane informacji pomiedzy ww. funkcjonujacq dzieki
prowadzonym w praktyce dyskusjom w zakresie realizacji biezacych zadan KSiT. Zgodnie
Z obowigzujacymi w Urzedzie Miasta Opola uregulowaniami wewnetrznymi, Naczelnik KSiT
opracowat i wdrozyt zarzadzenie wewnetrzne KSiT Nr 0147/1/2006 z dnia 3 marca 2006r.
w sprawie ustalenia zasad kontroli wewnetrznej.

Audytorzy podkreslajg, iz osigganie celdow obarczone jest ryzykiem. Stad rodzi sie
potrzeba szacowania tego ryzyka i uwzgledniania wynikdw w procesie zarzadzania i
kontroli. Oszacowanie powinno polega¢ na identyfikacji i analizie odpowiednich rodzajéw
ryzyka, wigzacych sie z wyznaczonymi celami. Identyfikacja ryzyk powinna utatwiaé
zarzadzanie nimi i dazenie do ich minimalizowania. Szacowanie ryzyka winno by¢
procesem ciggtym, z uwagi na zmieniajgce sie warunki funkcjonowania, ktére niosg za
soba nowe potencjalne ryzyka. Analiza ryzyka jest podstawowym elementem zarzadzania
ryzykiem w organizacji, stuzacym do optymalizacji (minimalizacji) strat zwigzanych z
ryzykiem operacyjnym. W wyniku przeprowadzonych wywiadéw audytorzy stwierdzili, iz
kierownik i pracownik audytowanej komorki wykazujg sie $wiadomoscig zaréwno w
zakresie powierzonych do realizacji w imieniu organizatora zadan wtasnych gminy, jak i
roli KSIiT jako posrednika w kontaktach z instytucjami kultury. Jednoczes$nie audytorzy
stwierdzili, ze dzieki wypracowanej praktyce w komunikacji pomiedzy KSiT a instytucjami
kultury funkcjonuje mechanizm eliminujacy ewentualne ryzyka. Dodatkowo w analizie
funkcjonujacego systemu kontroli i zarzadzania w obszarze identyfikacji i zarzadzania
ryzykiem audytorzy zwrocili uwage na zapisy ustawowe w zakresie powotywania i
odwotywania kierownikéw instytucji kultury (decyzje kadrowe organizatora wymagajq
uzyskania opinii wiasciwych stowarzyszen oraz organizacji zwigzkowych oraz Ministra

wiasciwego ds. kultury).
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Kolejnym elementem procesu kontroli wewnetrznej jest analiza podejmowanych czynnosci
kontrolnych. Czynnosciami kontrolnymi sg wszelkie, oparte na procedurach, czynnosci,
ktore pozwalajga zapewni¢ legalno$¢ i przestrzeganie wytycznych kierownictwa.
Réwnoczesnie umozliwiajag podejmowanie koniecznych dziatan identyfikujgcych i
minimalizujacych ryzyka zagrazajgce osigganiu celdow. Czynnosci kontrolne winny by¢
podejmowane na kazdym szczeblu komorki organizacyjnej. Czynnosci i mechanizmy
kontroli wewnetrznej w audytowanej komodrce funkcjonujg na podstawie cytowanego
wyzej zarzadzenia wewnetrznego KSiT w sprawie ustalenia zasad kontroli wewnetrznej.
Zakres oraz podziat wykonywanych obowigzkow przez pracownikéw audytowanej komorki
okresla zarzadzenie wewnetrzne Nr KSiT 0147-2/09 Naczelnika Wydziatu Kultury Sportu i
Turystyki z dnia 2 lutego 2009r. w sprawie organizacji pracy Wydziatu. Zadania
pracownika realizujgcego obowigzki z zakresu objetego audytem zostaty opracowane i
przekazane w opisie stanowiska pracy. Audytorzy w ramach przeprowadzanych badan
kazdorazowo identyfikowali funkcjonujagce mechanizmy kontrolne i jednocze$nie
weryfikowali je z cytowanymi wyzej uregulowaniami wewnetrznymi. Dodatkowo audytorzy
uzyskane rezultaty analizowali i poddawali ocenie w przypadku kazdego z obszaréow
objetych badaniem. W ocenie audytordw istniejacy system kontroli wewnetrznej okreslony
w KSiT powinien zapewni¢ realizacje celow kontroli wewnetrznej a stosowane mechanizmy
w praktyce zapewniajg pozadany poziom kontroli funkcjonalnej. W kazdym analizowanym
przypadku dokumentacja przychodzaca do KSiT byta analizowana przez Naczelnika
Wydziatu a nastepnie dekretowana na pracownika. Réwniez dokumentacja wewnetrzno -
zewnetrzna w badanych przypadkach odbywata sie z zachowaniem zaleznosci stuzbowej.
Dobry system komunikacji powinien sprzyja¢ zdobywaniu i wymianie informacji
koniecznych do skutecznego zarzadzania i kontrolowania. Skuteczna komunikacja
obejmuje przeptyw informacji wewnatrz komorki organizacyjnej, a takze wychwytywanie i
odbieranie sygnatow ptynacych z zewnatrz i efektywne komunikowanie sie z otoczeniem.
Na podstawie rezultatéw badan, audytorzy stwierdzili, iz w ramach realizacji powierzonych
zadan audytowani przeprowadzajg na biezgco spotkania o charakterze roboczym. Podobna
komunikacja istnieje takze z przedstawicielami nadzorowanych instytucji kultury.
Wypracowana forma kontaktéw opiera sie na =zasadach partnerskiej wspodtpracy.
Audytowani  przekazuja  przedstawicielom instytucji  kultury oraz podmiotom
zainteresowanym informacje dotyczace ogtaszanych otwartych konkurséw ofert na
realizacje zadan publicznych w dziedzinie upowszechniania kultury.

Kolejnym elementem systemu kontroli wewnetrznej jest jego monitorowanie. Ma ono na

celu ocene jakosci dziatania tego systemu. Monitorowanie jest w zasadzie procesem
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ciggtym, wykonywanym w toku biezacych czynnosci zarzadczych. Uzasadnione jest jednak
dokonywanie doraznych, dodatkowych ocen systemu, ktérych czestotliwos¢ i zakres zalezy
od oszacowania ryzyka i efektywnosci biezacych procedur monitorowania. Wyniki badan w
przedmiotowym audycie wskazaty na nieliczne luki wystepujace w monitorowaniu systemu
kontroli wewnetrznej. Skutkiem tego sg wydane rekomendacje zespotu audytoréw w
zakresie wyeliminowania braku mechanizmu systematyzujgcego w sposob szczegdtowy
zakres informacji publicznej zamieszczanej przez uprawnionych przedstawicieli instytucji
kultury na podmiotowej stronie BIP organizatora. Audytorzy w systemie zarzadzania i
kontroli za luke uznali takze brak wdrozenia w sposob formalny (w tresci statutow
instytucji  kultury) funkcjonujacych w praktyce zasad rocznego planowania oraz
sprawozdawczosci z wykonania rocznego planu dziatalnosci instytucji. W ocenie zespotu
audytowego stwierdzone braki formalnych zapiséw nalezy traktowaé jako zagrozenie
niskiej wagi.

Zespdt audytordw, jednakze zajat stanowisko, zgodnie z ktérym nalezy podjaé dziatania
majace na celu sformalizowanie i zunifikowanie systemu planowania pracy oraz sposobu i

zawartoéci udzielanej informacji publicznej dotyczacej instytuciji.

IX. Uwagi i wnioski

Na podstawie opisanych w niniejszym sprawozdaniu ustalen oraz analizy przyczyn
i skutkéw uchybien rekomenduje sie wykonanie nastepujacy dziatan zmierzajacych do

eliminowania w przysziosci stwierdzonych uchybien:

A. Zaktualizowa¢ w funkcjonujagcym statucie samorzadowej instytucji kultury -
Galerii Sztuki Wspotczesnej - zapisy wskazujgce organ sprawujacy nadzér nad
instytucja.

B. Podjg¢ dziatania w celu wprowadzenia na stronie podmiotowej BIP urzedu -
www.bip.um.opole.pl nastepujacych zmian:

i. zaktualizowania opisow instytucji kultury, poprzez wskazanie
obowigzujacych uchwat Rady Miasta zawierajgcych statuty instytuciji;

ii. umieszczenia w opisach instytucji kultury linki przekierowujace
bezposrednio do witasciwych uchwat Rady Miasta zawierajgcych statuty

instytucji;
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iii. usystematyzowania w sposdb szczegdtowy zakresu informacji publicznej
zamieszczanej przez przedstawicieli instytucji kultury na stronie
podmiotowej BIP organizatora.

C. Podja¢ dziatania w celu umieszczenia na stronie WWW samorzadowej instytucji
kultury - Opolskiego Teatru Lalki i Aktora - linku z logiem BIP do podmiotowej
strony BIP organizatora.

D. Podjg¢ dziatania majace na celu zidentyfikowanie oraz opracowanie listy
wilasciwych stowarzyszen zawodowych i twérczych, ktérych opinia wymagana jest
w przypadku powotywania lub odwotywania dyrektorow samorzgadowych instytucji
kultury nadzorowanych przez organizatora.

E. Wprowadzi¢, w ramach usprawnienia mechanizmu sprawowanego nadzoru, do
statutéow instytucji zapis zobowigzujacy Dyrektoréw do przedstawiania
Prezydentowi Miasta Opola rocznych planéw dziatan instytucji oraz sprawozdan z
dziatalnosci za ubiegty rok.

F. Powotaé zespot roboczy (z wykorzystaniem karty przedsiewziecia - Zarzadzenie
Prezydenta Miasta Opola Nr OR.I-0152-553/09 z dnia 29 grudnia 2009r.),
ktérego zadaniem bedzie opracowanie wewnetrznej procedury wprowadzajacej w
sposob ujednolicony tryb i szczegdtowy zakres przeprowadzania rozliczen dotacji

przyznawanych na realizacje zadan publicznych.
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Pouczenie:

. Zgodnie z § 24.1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 kwietnia 2008r. w sprawie szczegbtowego
sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewnetrznego (Dz.U.08.66.406) audytor wewnetrzny (...)
przekazuje kierownikowi jednostki, w ktérej jest przeprowadzane zadanie zapewniajace, oraz
kierownikowi komorki audytowanej po jednym egzemplarzu sprawozdania.

. Zgodnie z § 25:

1. Kierownik komorki audytowanej w przypadku uznania, ze zalecenia zawarte w sprawozdaniu sg
zasadne, wyznacza osoby odpowiedzialne za ich realizacje oraz ustala termin ich realizacji,
powiadamiajac o tym pisemnie audytora wewnetrznego oraz kierownika jednostki, w ktorej
przeprowadzane jest zadanie, w terminie 14 dni od dnia otrzymania sprawozdania.

2. W przypadku odmowy realizacji zalecen kierownik komorki audytowanej powiadamia pisemnie
audytora wewnetrznego oraz kierownika jednostki, w ktérej przeprowadzane jest zadanie, o
przyczynach odmowy, w terminie okreslonym w ust. 1.

3. W przypadku gdy kierownik komérki audytowanej nie dokona czynnosci wymienionych w ust. 1 albo
odmowi realizacji zalecen, decyzje o realizacji zalecen podejmuje kierownik jednostki, w ktdrej jest
przeprowadzane zadanie, ktéry wyznacza osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen i ustala termin
ich realizacji, powiadamiajac o tym pisemnie audytora wewnetrznego.

e Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania sprawozdania z przeprowadzenia audytu
wewnetrznego nie zostang podjete dziatania majace na celu usuniecie uchybien, kierownik jednostki
informuje o tym Ministra Finanséw oraz audytora wewnetrznego, uzasadniajac brak podjecia dziatan (art.
56, ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych; Dz.U.05.249.2104).

Wykonano w 3 egzemplarzach, ktére otrzymuja:
1) Egz. nr 1 - Prezydent Miasta Opola;
2) Egz. nr 2 - Naczelnik Wydziatu Kultury, Sportu i Turystyki;
3) Egz.nr3-a/a.
Kopia do wiadomosci:
1) Skarbnik Miasta Opola;
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