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	                                                        Wnioski pokontrolne

	Numer kontroli
	27/09

	Termin przeprowadzenia kontroli
	od 15 czerwca do 10 lipca 2009 r.

	Jednostka Kontrolowana
	Miejski Zarząd Dróg w Opolu

	Organ sprawujący nadzór 
nad jednostką kontrolowaną


	Prezydent Miasta Opola

	Imię nazwisko oraz stanowisko 

służbowe kierownika Jednostki 

Kontrolowanej 
	Stanisław Tyka – dyrektor MZD

	Imię, nazwisko oraz stanowisko

służbowe członków zespołu

kontrolnego
	Tadeusz Lech -  główny specjalista  

w Wydziale Kontroli Wewnętrznej i Audytu

Monika Pijanka – inspektor w Wydziale

Kontroli Wewnętrznej i Audytu


Celem kontroli była ocena prawidłowości: prowadzonej gospodarki finansowej w zakresie wydatków bieżących, prowadzonej ewidencji wydatków i rzetelności sporządzanych sprawozdań oraz zawierania umów na remonty dróg.  

W zakresie spraw organizacyjno-kadrowych 



MZD jako jednostka budżetowa funkcjonuje na podstawie uchwały z dnia 17 grudnia 1991 r. Organizację MZD określa statut stanowiący załącznik do tej uchwały. Siedzibą MZD  zgodnie ze statutem jest miasto Opole. W okresie objętym niniejszą kontrolą, zewnętrzne kontrole w jednostce przeprowadzane były przez: -  Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (dwukrotnie), Najwyższą Izbę Kontroli (dwukrotnie), WINB w Opolu (dwukrotnie), Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Opolu (dwukrotnie). Istotnych nieprawidłowości nie stwierdzono.
        Zgodnie ze statutem stan zatrudnienia poprzez określenie liczby etatów ustala na dany rok Prezydent Miasta Opola. Stan zatrudnienia w etatach na dzień 01.01.2008 r. wynosił 36,4 etatów. Na koniec 2008 r. stan zatrudnienia w etatach był wyższy o 2,9 etatu. Stan ten był zgodny z projektem planu zatrudnienia i wynagrodzeń. W 2008 roku do pracy przyjęto 6 pracowników i zwolniono 2 pracowników. Stawki wynagrodzenia zasadniczego oraz kategorie zaszeregowania przyjętych pracowników były zgodne z rozporządzeniem Rady Ministrów.



          Łączna kwota środków finansowych przekazanych do MZD w 2008 r. wyniosła 47.024.231,59 zł, w tym 3.153.222,73 zł na działalność bieżącą. Kwota środków przeznaczonych na działalność bieżącą MZD stanowi 6,71 % wszystkich środków otrzymanych w 2008 r. MZD środki na bieżącą działalność otrzymuje z Urzędu Miasta przelewami co miesiąc wysokości 1/12 łącznej kwoty. Natomiast środki na realizację zadań statutowych przekazywane są po wykonaniu danego zadania lub poszczególnych jego etapów i przedłożeniu przez wykonawcę faktur. Kserokopie tych faktur MZD przekazuje do Urzędu Miasta wraz z wnioskiem o dokonanie przelewu określonej kwoty na rachunek bankowy MZD. Otrzymaną kwotę po jej zaksięgowaniu MZD przekazuje następnie na rachunek bankowy wykonawcy. 
W zakresie wydatków na działalność bieżącą Zarządu 
Stan środków pieniężnych na rachunku bankowym zarządu na dzień 01.01.2008 r. wynosił 0. Łączna kwota wydatków wykazana w sprawozdaniu jest zgodna z ewidencją księgową  oraz z kwotą przekazaną na ten cel przez Urząd Miasta Opola. Na koniec 2008 roku stan środków pieniężnych wykazany w ewidencji księgowej również wynosił 0 zł. Stan ten był zgodny z wyciągiem bankowym. Wydatki zarządu zostały zaewidencjonowane w 26 paragrafach. Łączne kwoty wydatków w poszczególnych paragrafach wynosiły od 551,30 zł - koszty postępowań sądowych do 1.958.145,11 zł – wynagrodzenia osobowe. Wykazane w sprawozdaniu dane dotyczące wydatków zaewidencjonowanych we wszystkich paragrafach są zgodne z ewidencją księgową. Wykazany w sprawozdaniu stan zobowiązań jest zgodny z ewidencja księgową. Na dzień 31.12.2008 r. kontrolowana jednostka nie posiadała należności. 

Wydatki na wynagrodzenia osobowe stanowiły największą pozycję ogółu wydatków Zarządu. Według ewidencji księgowej wydatki wyniosły 1.958.145,11 zł i taką kwotę wykazano w sprawozdaniu. Największe pozycje wśród składników wynagrodzeń stanowiły: płaca zasadnicza w kwocie 1.047.003,73 zł oraz premie w kwocie 491.663,28 zł. Szczegółową analizą objęto wynagrodzenia za IV kwartał 2008 r. wypłacone sześciu pracownikom tj.: dyrektorowi, zastępcy dyrektora, głównej księgowej, zastępcy głównej księgowej, specjaliście ds. płac oraz audytorowi. Wszystkie kwoty wykazane w indywidualnych kartotekach wynagrodzeń były zgodne z kwotami figurującymi na poleceniach przelewów bankowych dla tych pracowników.

 

Ponadto skontrolowano funkcjonujący w MZD system premiowania. Sprawdzono zgodność naliczania premii z zapisami zawartymi w obowiązującym w jednostce Regulaminem premiowania. Zgodnie z regulaminem pracownikowi przyznaje się premię w wysokości do 100 % wynagrodzenia zasadniczego osiągniętego w danym miesiącu. Natomiast dyrektorowi zarządu przyznaje się premię w wysokości do 120 %. Średnia kwota premii przypadająca na jednego pracownika wyniosła 47 % wynagrodzenia zasadniczego. W każdym miesiącu 2008 r. premie otrzymywali wszyscy pracownicy w różnych wysokościach. W okresie tym nie stosowano kar wobec pracowników. 
Kontrolą objęto także sposób wykonywania pracy w systemie zadaniowego czasu pracy. W systemie tym zatrudniona była tylko jedna osoba - na stanowisku (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198)). W kontrolowanej jednostce (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198)) ma przebywać w piątki. Swojej obecności w jednostce (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198)) nie potwierdza podopisem na liście obecności. Z wykonanych czynności (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198)) sporządza miesięczne karty czasu pracy. Na dokumentach tych znajdują się również podpisy dyrektora jednostki. W poszczególnych miesiącach (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198)) wykonywał następujące zadania:

Według miesięcznych kart czasu pracy sporządzonych przez (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198)) za 2008 r. 

	Miesiąc
	Zadanie
	Czas wykonania (godz.)
	Razem (godz.)

	wrzesień
	(Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198))
	20
	44

	
	
	24
	

	październik
	
	30
	92

	
	
	20
	

	
	
	34
	

	
	
	8
	

	listopad
	
	34
	72

	
	
	38
	

	grudzień
	
	76
	84

	
	
	8
	



W 2008 r. zostało przeprowadzone jedno zadanie audytowe na temat: „Zarządzanie i administrowanie Strefą Płatnego Parkowania”. Ponadto z danych zawartych w powyższej tabeli wynika, że w grudniu 2008 r. przeprowadzano zadanie audytowe nr 2/08 w zakresie utrzymania i eksploatacji dróg. 

Według miesięcznych kart czasu pracy sporządzonych przez (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198)) za okres od stycznia do czerwca 2009 r. 

	Miesiąc
	Zadanie
	Czas wykonania (godz.)
	Razem (godz.)

	styczeń
	(Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198))
	84
	84

	luty
	
	80
	80

	marzec
	
	20
	88

	
	
	40
	

	
	
	24
	

	
	
	4
	

	kwiecień
	
	76
	84

	
	
	8
	

	maj
	
	52
	80

	
	
	24
	

	
	
	4
	

	czerwiec
	
	15
	84

	
	
	69
	



Z powyższych danych wynika, że zadanie (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198)) nr 2/08 w zakresie utrzymania i eksploatacji dróg zostało zakończone w marcu 2009 r. Ponadto z danych zawartych w powyższej tabeli wynika, że w kwietniu 2009 r. rozpoczęto zadanie (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198)) nr 1/09 dotyczące postępowań o udzielenie zamówień publicznych. Ze sporządzonego w 2008 r. planu wynika, że do realizacji w 2009 r. zaplanowano dwa zadania nt.: 

- System kontroli wewnętrznej,

- Udzielanie zamówień publicznych. 


W związku z nieobecnością (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198)) w jednostce w dniach dokonywania kontroli tego zagadnienia przez zespół kontrolny, nie było możliwości zapoznania się z dokumentacją oraz uzyskania wyjaśnień w tym zakresie. Karta czasu pracy za czerwiec oraz podania o urlopy wypoczynkowe w dniu 3 lipca  i w okresie od 10 do 27 lipca zostały przesłane przez (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198)) do MZD faksem z Urzędu Miasta w Nysie w dniu 08.07.2009 r. o godzinie 12,51. Wynagrodzenia za dany miesiąc przekazywane są na konta pracowników do 28 dnia tego miesiąca.



 
Niniejszą kontrolą objęto także wszystkie wydatki dokonane w 2008 r. i zaewidencjonowane w sześciu niżej wymienionych paragrafach:
Paragraf 4170 - wynagrodzenia bezosobowe. Wydatki wyniosły 12.200,00 zł. Poszczególne wydatki dotyczyły wynagrodzeń z tytułu zawartych trzech umów cywilnoprawnych (zleceń i o dzieło) oraz podatków i składek ZUS od tych wynagrodzeń.
Paragraf 4300 - zakup usług pozostałych. Wydatki wyniosły 291.295,85 zł. Szczegółową kontrolą objęto wydatki na usługi inwestycyjne, usługi związane z udzielaniem zamówień publicznych oraz wydatki na obsługę prawną. Łączna kwota wydatków na powyższe usługi wyniosła 117.669,96 zł. Usługi te były wykonywane na podstawie niżej wymienionych umów:

w zakresie wydatków na  udzielanie  zamówień publicznych:

- umowa zawarta dnia 28.01.2008 r. z firmą pani (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198)) na okres od 01.02. do 31.12.2008 r. Zadanie: przygotowanie i przeprowadzenie postępowań na roboty budowlane, dostawy i usługi o szacunkowej wartości zamówienia od 3.000 do 14.000 euro oraz zamówień publicznych o wartości szacunkowej powyżej 14.000 euro,a poniżej  i równej 60.000 euro.  Wynagrodzenie miesięczne - (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198)) zł.  Łączna kwota wydatków brutto w 2008 r. wyniosła (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198)) zł. W okresie tym przygotowano i przeprowadzono 9 postępowań na łączną kwotę 814.861,46 zł. Wszystkie postępowania przeprowadzone były w trybie przetargu nieograniczonego.
w  zakresie wydatków na  usługi inwestycyjne

- umowa zawarta w dniu 29.02.2008 r. z panią (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198)) .  Zadanie: Prace związane z przygotowaniem i prowadzeniem inwestycji realizowanych przez MZD.  Wynagrodzenie miesięczne: (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198)) zł. Łączna kwota wydatków brutto w 2008 r. wyniosła (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198)) zł.
w zakresie wydatków na  usługi prawne

 - umowa zawarta dnia 22.05.2006 r. pomiędzy MZD, a (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198)). Zadanie: wykonywanie czynności określonych w przepisach o radcach prawnych. Przy sektorowym programie operacyjnym transport na budowę obwodnicy północnej dla Miasta opola numer SPOT/2.2/36/04 oraz ZPORR na budowę węzła komunikacyjnego – ulica Niemodlińska w Opolu zlecenie obejmuje:
    a) weryfikację projektu umowy pod kątem formalno-prawnym

    b) weryfikację i akceptację wzoru umowy na udzielenie zamówienia na roboty    (usługi) o wartości do 60 000 euro z wolnej ręki

    c) weryfikację i akceptację umowy uzupełnionej zgodnie z wybrana ofertą. 

Umowa zawarta na okres od 01.06.2006 r. do 31.05.2009 r. Wymiar: 3 razy w tygodniu po 4 godziny za każdym pobytem. Wynagrodzenie miesięczne: (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198))zł.

W § 2 umowy są zapisy, że:

- zleceniobiorca wykonywać będzie umowę w siedzibie Zleceniodawcy trzy razy   w tygodniu po 4 godziny za każdym pobytem,

  - zleceniobiorcy przysługuje prawo do 26 dniowego urlopu w trakcie roku kalendarzowego. 
Powyższe zapisy zostały zmienione aneksem z dnia 28.12.2006 r. na 

- zleceniobiorca wykonywać będzie umowę trzy razy w tygodniu po 4 godziny każdego dnia,
  - zleceniobiorcy przysługuje prawo do 26 dniowej płatnej przerwy w roku     kalendarzowym. 
       

Nie jest prowadzona ewidencja dokumentująca realizację zapisu dotyczącego wykonywania umowy trzy razy w tygodniu po 4 godziny każdego dnia. 
  -  umowa zawarta w dniu 02.01.2008 r. pomiędzy MZD a (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198)):                    

         Zadanie: świadczenie pomocy prawnej na rzecz zleceniodawcy, która obejmuje:

1) sprawy związane z nabywaniem nieruchomości pod pasy drogowe dróg publicznych i gospodarowanie nimi w ramach posiadanego do nich prawa,

2) sprawy związane z nabywaniem nieruchomości na inne cele na potrzeby zarządzania drogami i gospodarowania nimi w ramach posiadanego do nich prawa,

3) sprawy związane z najmem, dzierżawą, użyczeniem, podziałem i scaleniem nieruchomości

4) sprawy związane ze zbywaniem nieruchomości niezwiązanych                            z funkcjonowaniem pasa drogowego,

5) reprezentowanie MZD w powyższych sprawach przed sądami w charakterze pełnomocnika.  

Umowa zawarta na okres do 31.12.2008 r. Wynagrodzenie miesięczne: (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198)) zł.

     Łączna kwota wydatków brutto na usługi prawne świadczone w 2008 r. na podstawie w/w umów wyniosła (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198)) zł. 

   W 2009 r. w zakresie tym obowiązują: 

 - umowa zawarta dnia 20.05.2009 r. z panią (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198)). Zadanie: pomoc prawna na rzecz MZD – zlecenie obejmuje wykonywanie czynności określonych w ustawie o radcach prawnych z wyłączeniem spraw powierzonych innym radcom prawnym. Wymiar: 12 godzin tygodniowo. Wynagrodzenie miesięczne: (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198))zł. Umowę zawarto na okres od 01.06.2009 r. do 31.05.2013 r.  

-  umowa zawarta 31.12.2008 r. z (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198)) na świadczenie na rzecz MZD stałej pomocy prawnej na zasadach określonych w ustawie o radcach prawnych. Wymiar:4 godziny miesięcznie. Wynagrodzenie miesięczne: (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198)) zł. Umowa zawarta na okres od 01.01. do 31.12.2009 r. 
Paragraf 4400 - opłaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale  i pomieszczenia garażowe. Wydatki wyniosły 52.665,00 zł. Wszystkie wydatki dotyczyły opłat czynszowych z tytułu umów na najem pomieszczeń biurowych oraz dzierżawy terenu pod garaż zawartych z dwoma podmiotami gospodarczymi. 
Paragraf 4440 - odpis na fundusz socjalny. Wydatki wyniosły 35.771,79 zł. Wszystkie wydatki dotyczyły odpisów na konto funduszu socjalnego. Środki budżetowe zostały przekazane na rachunek bankowy ZFŚS w ustawowych terminach.
Paragraf 4700 –  szkolenia pracowników. Wydatki wyniosły 28.988,00 zł i taką kwotę wykazano w sprawozdaniu. Wszystkie wydatki dotyczyły szkoleń pracowników, których tematyka związana była bezpośrednio z wykonywaną przez nich pracą. 

Paragraf 6060 – wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych. Wydatki wyniosły 52.652,76 zł. Wydatki dotyczyły zakupu sprzętu komputerowego. Na zakupiony sprzęt założono karty środków trwałych, nadano numery inwentarzowe, ustalono stawki umorzeniowe, na kartach wskazano miejsce użytkowania zakupionego sprzętu. 

Wydatki z Zakładowego Funduszu Świadczeń Socjalnych. Stan początkowy środków pieniężnych na dzień 01.01.2008 r. wynosił 7.796,98 zł i był zgodny z wyciągiem bankowym. Na rachunek bankowy oprócz środków przeniesionych z poprzedniego roku wpływały odpisy na fundusz oraz odsetki od zgromadzonych środków. Ze środków funduszu wypłacano wyłącznie dofinansowania do wypoczynku pracowników, opłacano podatki oraz zapomogi losowe. Saldo konta księgowego na dzień 31.12.2008 r. wynosiło 6.761,13 zł i było zgodne z wyciągiem bankowym. 
W zakresie zawierania umów na remonty dróg. Na dzień kontroli w ewidencji dróg publicznych znajdowały się: 3 drogi krajowe, 4 drogi wojewódzkie, 7 dróg powiatowych, 563 drogi gminne. W latach 2008-2009 pozbawiono kategorii dróg publicznych części ulic  Karłowicza i Chłodniczej. W okresie tym zawarto cztery umowy (w tym dwie w 2009 r.) na utrzymanie nawierzchni jezdni dróg wewnętrznych, gminnych, powiatowych oraz wojewódzkich i krajowych. Wszystkie umowy zostały zawarte na okres dwóch lat (tj. dwie umowy na lata 2008-2009 i dwie umowy na lata 2009-2010). Wykonawcą umów zawartych na utrzymanie nawierzchni dróg gminnych i powiatowych jest OPUD. Natomiast wykonawcą zadania dotyczącego utrzymania jezdni dróg wewnętrznych oraz wojewódzkich i krajowych jest Przedsiębiorstwo Robót Drogowo-Mostowych Opole. Z wyjaśnień kierownika Działu Eksploatacji Dróg wynika, że przed podpisaniem umowy wykonawcy nie znają konkretnych ulic, których dotyczy określone zadanie. Poszczególne ulice wskazywane są wykonawcy przez pracowników merytorycznych MZD na bieżąco w trakcie obowiązywania dwuletniej umowy. Wiedzę co do konieczności przeprowadzenia remontu na poszczególnych ulicach pracownicy merytoryczni posiadają z racji pełnionych obowiązków inspektora nadzoru. W MZD zatrudnionych jest czterech inspektorów nadzoru.

Zgodnie z ustawą o drogach publicznych do obowiązków zarządcy drogi należy między innymi przeprowadzanie okresowych kontroli stanu dróg. Inspektorzy nadzoru MZD przynajmniej raz w roku przeprowadzają okresowe przeglądy stanu technicznego wszystkich dróg. Ponadto w latach 2006 i 2009 MZD zlecił specjalistycznej firmie dokonanie szczegółowych zdjęć fotograficznych każdej ulicy. Przed podjęciem przez kierownictwo MZD decyzji o zakwalifikowaniu ulic do remontu w ramach wstępnego projektu budżetu, dane wynikające z tych zdjęć oraz dane zawarte w protokołach przeglądu ulic są analizowane i omawiane na naradach służbowych. Przy typowaniu ulic do remontu oraz przy opracowywaniu wstępnego projektu budżetu na remonty i utrzymanie dróg bierze się także pod uwagę: wnioski Radnych Miasta Opola, zalecenia Komisji  ds. Bezpieczeństwa Ruchu Drogowego przy Wydziale Inżynierii Miejskiej UM Opola, wnioski mieszkańców, wnioski mieszkańców miasta do budżetu miasta, obowiązki wynikające z ustawy o drogach publicznych, kontynuację rozpoczętych robót w ramach zadań inwestycyjnych. 

W 2008 r. NIK w Opolu przeprowadziła kontrolę w MZD w zakresie zapewnienia jakości robót drogowych wykonywanych na drogach publicznych w okresie od 1 stycznia 2006 r. do 30 czerwca 2008 r. Kontrola w tym zakresie dotyczyła:  stanu sieci drogowej, prawidłowości udzielania zamówień publicznych, rzetelności wykonywania robót drogowych, prawidłowości odbioru robót drogowych, egzekwowania uprawnień z tytułu gwarancji i rękojmi, funkcjonowania kontroli i audytu wewnętrznego, realizacji wniosków pokontrolnych z poprzedniej kontroli.

Przy realizacji węzła Niemodlińska i obwodnicy północnej w 2006 r. MZD zlecił Laboratorium Drogowemu Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych i Autostrad Oddział w Opolu badanie wbudowanych materiałów oraz jakości wykonywanych prac. Badania dotyczyły: nośności konstrukcji podatnych, wytrzymałości na ściskanie próbek betonowych, składu i właściwości fizycznych mas mineralno-bitumicznych. Badania nie wykazały uchybień i odstępstw od warunków technicznych określonych szczegółowymi specyfikacjami technicznymi. 
Najwyższa Izba Kontroli pozytywnie oceniła działania MZD w zakresie spraw objętych kontrolą, pomimo stwierdzenia uchybień. Wymienione w wystąpieniu pokontrolnym uchybienia to:
- stwierdzone w czasie oględzin usterki nawierzchni chodnika na zadaniu dotyczącym przebudowy ul. Oleskiej, które-zdaniem NIK- mogą świadczyć o występowaniu trwałej wady chodnika, do usunięcia której MZD w ramach gwarancji powinien wezwać wykonawcę,

-   uchybienia przy prowadzeniu dziennika budowy węzła Niemodlińska, polegające na braku wpisów parametrów warunków atmosferycznych,

- niewyłonienie kandydata na stanowisko audytora wewnętrznego, co było przyczyną nie przeprowadzenia badania kontrolnego dotyczącego jakości wykonywanych dla MZD robót drogowych.

Odnosząc się do stwierdzonych uchybień, dyrektor MZD wyjaśnił między innymi, że:

- zobowiązał inspektorów nadzoru aby w uzasadnionych przypadkach wpisywali w dziennikach budów temperatury powietrza,

- usterki na ulicy Oleskiej zostały przez wykonawcę usunięte,

- nie przeprowadzenie audytu wewnętrznego wyniknęło z braku na rynku pracy osób posiadających odpowiednie kwalifikacje, a pierwszym obszarem wytypowanym przez dyrektora do kontroli było funkcjonowanie Działu Strefy Płatnego Parkowania.


W styczniu 2009 r. NIK sporządziła Informację o wynikach kontroli działalności administracji publicznej w zakresie zapewnienia jakości robot wykonywanych na drogach publicznych w kraju. W okresie od kwietnia do września 2008 r. przeprowadzono kontrolę we wszystkich oddziałach Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych i zarządach dróg wojewódzkich. Ponadto skontrolowano zarządy dróg w wybranych miastach na prawach powiatu i powiatowe zarządy dróg, w tym między innymi Zarząd Dróg Wojewódzkich w Opolu, Miejski Zarząd Dróg w Opolu oraz Zarząd Dróg Powiatowych w Nysie.  Ogólna ocena kontrolowanej działalności w kraju jest negatywna. Podstawę do sformułowania takiej oceny stanowiły: stwierdzone nieprawidłowości w działalności większości skontrolowanych podmiotów, przede wszystkim na etapie wykonywania oraz odbioru drogowych robót budowlanych. O złej lub niezadowalającej jakości wykonywanych robót na drogach publicznych świadczy fakt, że zaledwie po upływie około dwóch lat od odbioru końcowego tych robót występowała już znaczna liczba usterek i wad. Miało to miejsce w 50 spośród 63 jednostek objętych kontrolą. Stwierdzone wady, usterki bądź niedoróbki polegały głównie na występowaniu lokalnych zaniżeń poboczy i chodników, kolein, nierówności poprzecznych, nierówno osadzonych kratek ściekowych, spękań siatkowych nawierzchni oraz miejscowych braków warstwy ścieralnej. W związku z powyższym Najwyższa Izba Kontroli dostrzega potrzebę podjęcia stosownych działań zmierzających do:

- wzmocnienia systemu kontroli wewnętrznej,

- zamieszczania w planach pracy audytu wewnętrznego tematów, dotyczących jakości wykonywania robot drogowych,

- wyeliminowania przypadków akceptacji nierzetelnie opracowanej dokumentacji projektowej,

- poprawy funkcjonowania nadzoru inwestorskiego w zakresie egzekwowania należytej jakości robót drogowych zarówno na etapie ich realizacji przez wykonawców, jak i przy odbiorze końcowym robót.

Wydatki MZD na remonty i utrzymanie dróg ewidencjonowane są w rozdziale 60015-drogi publiczne w miastach na prawach powiatu (drogi krajowe, wojewódzkie, powiatowe), 60016-drogi publiczne gminne, 60017-drogi wewnętrzne. Planowane kwoty wydatków na utrzymanie poszczególnych rodzajów dróg w latach 2008-2009, poczynając od wstępnego projektu opracowanego przez MZD, a kończąc na planie wydatków przyjętym przez Radę Miasta Opola przedstawiają poniższe tabele:
rok 2008

	Lp.
	rozdział
	Planowane kwoty wydatków wg (zł)

	
	
	Projekt MZD
	Projekt UM Opola
	Plan przyjęty przez Radę Miasta

	1
	60015 
	      35.868.000
	 10.300.000
	10.300.000

	2
	60016
	           15.839.000
	        5.800.000
	5.800.000

	3
	60017
	      2.000.000
	1.600.000
	1.600.000


rok 2009

	Lp.
	rozdział
	Planowane kwoty wydatków wg (zł)

	
	
	Projekt MZD
	Projekt UM Opola
	Plan przyjęty przez Radę Miasta

	1
	60015
	38.235.000
	10.300.000
	10.300.000

	2
	60016
	16.925.000
	6.100.000
	6.100.000

	3
	60017
	2.300.000
	1.680.000
	1.680.000


Z danych zawartych w powyższych tabelach wynika, że w każdym przypadku kwoty wykazane przez MZD we wstępnym projekcie planu wydatków na 2008 r. i 2009 r. zostały obniżone w projekcie planu wydatków Urzędu Miasta Opola. Zaproponowane w tym projekcie wydatki zostały następnie bez zmian przyjęte przez Radę Miasta. Ponadto z danych tych wynika, że pomimo poniesionych w 2008 r. wydatków na  remonty i utrzymanie dróg, kwoty planowanych wydatków na remonty i utrzymanie dróg w 2009 r. nie uległy zmniejszeniu. 

W trakcie kontroli dokonano także analizy wybranych zakresów rzeczowych ujętych we wstępnych projektach planów utrzymania dróg gminnych oraz powiatowych, wojewódzkich i krajowych opracowanych przez MZD na lata 2008 i 2009. Szczegółowe dane w tym zakresie przedstawia poniższe tabele:

drogi gminne

	Lp.
	Rodzaj zakresu rzeczowego
	Wielkość zakresu rzeczowego w m ²

	
	
	Rok 2008
	Rok 2009
	różnica

	1
	jezdnie
	79.000 
	90.000
	+11.000

	2
	drogi gruntowe
	76.000
	67.000
	- 9.000

	3


	chodniki
	7.000
	20.000
	+13.000

	4
	oznakowanie poziome
	10.000
	18.000
	    +18.000


drogi powiatowe

	Lp.
	Rodzaj zakresu rzeczowego
	Wielkość zakresu rzeczowego w m ²

	
	
	Rok 2008
	Rok 2009
	różnica

	1
	jezdnie
	67.500 
	68.000
	+500

	2


	chodniki
	10.000
	17.000
	+17.000

	3
	oznakowanie poziome
	25.000
	25.000
	bez zmian


drogi wojewódzkie

	Lp.
	Rodzaj zakresu rzeczowego
	Wielkość zakresu rzeczowego w m ²

	
	
	Rok 2008
	Rok 2009
	różnica

	1
	jezdnie
	54.000
	93.000 
	+39.000

	2


	chodniki
	7.500
	13.000
	+7.500

	3
	oznakowanie poziome
	15.000
	29.000
	+14.000


drogi krajowe

	Lp.
	Rodzaj zakresu rzeczowego
	Wielkość zakresu rzeczowego w m ²

	
	
	Rok 2008
	Rok 2009
	różnica

	1
	jezdnie
	75.000
	60.000 
	-15.000

	2


	chodniki
	7.500
	9.000
	  +15.000

	3
	oznakowanie poziome
	37.500
	44.000
	   +6.500


Z danych zawartych w powyższych tabelach wynika, że pomimo poniesionych nakładów na utrzymanie i remonty dróg w 2008 r. jedynie w dwóch przypadkach wielkość zakresów rzeczowych zaplanowana do realizacji w 2009 r. uległa zmniejszeniu. W jednym przypadku zakres rzeczowy nie uległ zmianie. Natomiast w większości przypadków wielkości poszczególnych zakresów rzeczowych zaplanowanych do wykonania w 2009 r. we wszystkich rodzajach dróg zwiększyła się. Z wyjaśnień kierownika Działu Eksploatacji Dróg wynika, że za środki przyznane na remonty i utrzymanie dróg w danym roku dokonuje się jedynie napraw uszkodzeń i ubytków dróg i urządzeń, aby stan dróg nie ulegał dalszemu pogarszaniu.

Dokonano także analizy wstępnego projektu planu inwestycji i remontów opracowanego przez MZD na 2008 r. Projekt ten oprócz wydatków na bieżące utrzymanie dróg, zawiera również 58 propozycji różnych innych zadań przewidzianych do realizacji (budowy, przebudowy, opracowanie dokumentacji, modernizacje). Spośród tych propozycji w projekcie uchwały budżetowej Urzędu Miasta na 2008 r. uwzględniono osiem zadań. Wszystkie zadania zostały przyjęte przez Radę Miasta Opola i ujęte w uchwale budżetowej. Ponadto projekt budżetu Miasta Opola zawierał cztery dodatkowe zadania, których nie było w projekcie zaproponowanym przez MZD. Wszystkie cztery dodatkowe zadania zostały uwzględnione przez Radę Miasta Opola w uchwale budżetowej. Uchwalony plan wydatków Miasta Opola na 2008 r. zawiera dodatkowo trzy inne zadania wskazane przez radnych.

Jednym z długofalowych celów MZD jest poprawa jakości dróg. Zagadnienie oceny jakości dróg jest problemem złożonym. Analizy zespołu kontrolnego pozwoliły scharakteryzować dwa różne podejścia do tego problemu. Pierwsze podejście bazuje na obowiązku corocznej oceny stanu dróg w mieście. Zgodnie z zapisami protokołu takiej oceny dokonują regularnie pracownicy MZD. Wyniki zapisywane są w protokołach przeglądu dróg, opisujących rodzaje i procentowe wielkości uszkodzeń nawierzchni każdej ulicy.
Zgodnie z przeprowadzonymi rozmowami (między innymi z dyrektorem MZD) metoda ta stanowi obiektywny i wiarygodny sposób oceny stanu dróg w mieście. Ponadto w ten sposób zgromadzony materiał stanowi podstawę do formułowania planów budżetowych przez MZD. Zdaniem zespołu kontrolnego należy rozważyć wykorzystanie tych informacji do sformułowania syntetycznej informacji na temat stanu dróg w mieście. Sprawozdanie tego typu sporządzane cyklicznie i w kontekście wieloletnim obrazowałoby zmiany w zakresie jakości dróg w mieście Opolu. Inne metody mogłyby polegać na cyklicznych analizach wykonywanych przez zewnętrzne firmy lub przez fachowców z opolskich uczelni. Ten sposób wiąże się jednak z koniecznością wydatkowania odpowiednich środków. Zespół kontrolny uważa, że ostateczną metodę oceny jakości dróg powinna z racji na swoje doświadczenie w tym zakresie wybrać dyrekcja MZD.

W zakresie zwiększenia nakładów na zadanie pn.: „Przebudowa wiaduktu i układu komunikacyjnego oraz remont wiaduktu żelbetowego w ciągu ul. Reymonta 

Pismem z dnia 16.06.2009 r. zastępca dyrektora MZD wystąpił z wnioskiem do Prezydenta Miasta Opola o zwiększenie nakładów na ww. zadanie o 500.000,00 zł. W uzasadnieniu wniosku wskazano, że potrzeba zwiększenia nakładów wynika z konieczności wykonania robót dodatkowych niemożliwych wcześniej do przewidzenia. Rada Miasta Opola uchwałą  z dnia 25 czerwca 2009 r. przyznała ww. kwotę na powyższe zadanie. W wyniku kontroli ustalono, że MZD posiada dokumentację potwierdzającą potrzebę zwiększenia środków na wykonanie dodatkowych robót. Dokumentację tą stanowią protokoły konieczności, protokoły negocjacji, oferty wykonawcy, a w jednym przypadku także opinia geologa. Protokoły konieczności oprócz dyrektora MZD zostały podpisane przez kierownika budowy, inżyniera rezydenta, inżyniera kontraktu oraz inspektora nadzoru. Treść poszczególnych protokołów negocjacji zawiera ostateczne uzgodnienia w poszczególnych kwestiach. Z protokołów tych nie wynika jakie stanowiska w tych sprawach przedstawiały strony przed rozpoczęciem negocjacji. Z protokołu Rady Budowy z dnia 21.05.2009 r. wynika między innymi, że wstępne koszty w zakresie wykonania dodatkowych robót telekomunikacyjnych wyniosłyby około 700.000,00 zł. W wyniku negocjacji koszty te zamknęły się kwotą około 100.000,00 zł. Natomiast w zakresie przebudowy trakcji kolejowej wstępna wycena kosztów podana przez PKP wynosiła około 800.000,00 zł. W wyniku prowadzonych negocjacji PKP zobowiązała się do przebudowy ze środków własnych. Na tym spotkaniu Rady Budowy, Urząd Miasta Opola reprezentowali Zastępca Prezydenta Miasta Pan Stanisław Ciepły oraz naczelnik Wydziału Inżynierii Miejskiej i pracownik merytoryczny wydziału ds. Europejskich i Planowania Rozwoju.
System kontroli wewnętrznej  

MZD posiada opracowaną dokumentację regulującą nadzór i organizację pracy oraz obieg dokumentacji. Sprawdzono przestrzeganie obowiązku dotyczącego zatwierdzania dowodów księgowych przez dyrektora oraz ich dekretowania i sprawdzania przez głównego księgowego. Sprawdzono wszystkie dokumenty stanowiące podstawę przelewów dokonanych w grudniu 2008 r. Zbadano celowość wydatków, terminowość przelewów oraz prawidłowość klasyfikacji budżetowej. Nieprawidłowości w tym zakresie nie stwierdzono. Wszystkie skontrolowane dokumenty były sprawdzone pod względem merytorycznym, rachunkowym i formalnym. Wszystkie faktury posiadały dekretację oraz wskazanie odpowiedniego paragrafu klasyfikacji budżetowej. 
Zgodnie z ustawą o finansach publicznych, audytem wewnętrznym jest ogół działań obejmujących: badanie systemów zarządzania i kontroli w wyniku którego kierownik jednostki uzyskuje obiektywną i niezależna ocenę adekwatności, efektywności i skuteczności tych systemów oraz czynności doradcze mające na celu usprawnienie funkcjonowania jednostki. Audyt wewnętrzny przeprowadza się na podstawie rocznego planu, który przygotowuje audytor w porozumieniu z kierownikiem jednostki. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym MZD, do zakresu działania audytora wewnętrznego należy m. in. konsultowanie z kierownictwem MZD zasad, procedur i działań audytu wewnętrznego oraz ocena efektywności i gospodarności podejmowanych działań w zakresie systemów zarządzania i kontroli. Z ustaleń kontroli wynika, że dotychczasowe działania audytora nie obejmowały podstawowych zadań statutowych MZD. Należy przy tym dodać, że obowiązek zatrudnienia audytora spowodowany była tym, że kwota wydatków na te zadania przekroczyła 40 mln. zł.
      


 W dniu 07.09.2009 r. protokół kontroli doręczono dyrektorowi MZD. Zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole kontroli nie wniesiono.



W związku z powyższymi ustaleniami oraz mając na uwadze wnioski wypływające z kontroli NIK proponuje się wydać następujące zalecenia pokontrolne:
1. W planach pracy audytu wewnętrznego w większym niż dotychczas stopniu uwzględniać tematy dotyczące oceny realizacji podstawowego zadania statutowego, którym jest sprawowanie zarządu i nadzoru nad budową, modernizacją i utrzymaniem dróg, w tym  nad jakością wykonywania robót drogowych.
Wykona: dyrektor MZD 

Termin realizacji: niezwłocznie i na bieżąco
2.  Przedstawić harmonogram długofalowej, cyklicznej oceny jakości dróg w mieście Opolu.
Wykona: dyrektor MZD 

Termin realizacji: do 30.12.2009 r.

3. Celem potwierdzenia wykonania wszystkich zadań i warunków określonych w umowach zlecenia, należy w każdym przypadku odpowiednio dokumentować realizację przez zleceniobiorcę odpowiednich postanowień zawartych w poszczególnych umowach.
     Wykona: dyrektor MZD 

Termin realizacji: niezwłocznie i na bieżąco
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(Kontrolujący)

Data:
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