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STRESZCZENIE

Zadanie audytowe pn. Ocena projektu ,Poprawa jakosci wody w Opolu” w zakresie
realizacji wymogdw programowych zostato przeprowadzone zgodnie z planem audytu na rok
2009. Przedmiotowe zadanie byto konsekwencjg przeprowadzonego w 2008r. audytu nr 3/08
pn. Ocena realizacji projektu w ramach Funduszu Spdjnosci/ISPA. Audyt ten w swym zakresie
przedmiotowym nie obejmowal obszaru dotyczacego uzyskania efektu ekologicznego w
zwigzku ze zmiang terminu realizacji projektu ,Poprawa jakosci w Opolu” do dnia
31.12.2009r. W zwigzku z zakonczeniem rzeczowym projektu audytorzy uwzglednili w
procesie planowania audytu na rok 2009 zakres uzyskania przez Beneficjenta Koncowego
efektu koncowego i w efekcie przeprowadzonej analizy ryzyka wprowadzono przedmiotowy
audyt do planu audytu w Urzedzie Miasta Opola w 2009r.

W trakcie programowania zadania audytowego, zespdt audytowy uznat, ze uzyskanie efektu
ekologicznego jest warunkiem koniecznym pozytywnej oceny realizacji projektu. W wyniku
przeprowadzonych analiz audytorzy stwierdzili, ze weryfikacji uzyskania odpowiednich
wartosci wskaznikow efektu ekologicznego projektu dokonywac¢ bedg instytucje, ktore
udzielity wsparcia finansowego. W wyniku podjetych analiz, zdefiniowano w pierwszej
kolejnosci podmioty, do ktorych zaliczono: Komisje Europejska, Narodowy Fundusz Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) oraz Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i
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Gospodarki Wodnej (WFOSIGW). W drugim etapie audytorzy zidentyfikowali stan wykonania
rzeczowego projektu a uzyskane wyniki porownali z wartosciami wskaznikéw okreslonych
przez ww. podmioty udzielajace wsparcia finansowego. Na podstawie uzyskanych wynikow
przeprowadzonych analiz i badan audytowych stwierdzono, ze wymagane wartosci
poszczegolnych wskaznikdédw zostaty osiggniete. W zwigzku z tym audytorzy nie stwierdzili
zagrozenia realizacji projektu zakresie objetym audytem i zapewnili o uzyskaniu wymaganego

poziomu efektu ekologicznego w projekcie.

I. CEL

Celem niniejszego audytu bylo uzyskanie zapewnienia w zakresie wykonania efektu

ekologicznego projektu.

II. ZAKRES

Podmiotowy:

e audyt zostat przeprowadzony w Biurze Projektu FS;

Przedmiotowy:
« identyfikacja i wykonanie obowigzkéw w zakresie uzyskania efektu ekologicznego
projektu.

III. Obiekty audytu:

1. Identyfikacja i analiza wymogow projektu w zakresie efektu ekologicznego;

2. Analiza i ocena uzyskania wymaganej wartosci wskaznikéw efektu ekologicznego.

IV. Analiza ryzyka:

Wymienione obiekty audytu zostaty ustalone przez zespdt audytorow na podstawie obszardéw
ryzyka okreslonych na etapie programowania przedmiotowego zadania audytowego. Obszary

zostaty zidentyfikowane na podstawie osadu i profesjonalnej wiedzy zespotu audytorow,

zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finansdow.
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Przyjmujac taki zakres ryzyk zespdt audytowy zwrdcit szczegdlng uwage na ryzyka zwigzane

Z:
1. brakiem wymaganej wiedzy zarzadzajacych projektem w zakresie istotnych
wskaznikéw realizacji projektu;
2. brakiem identyfikacji wskaznikéw koniecznych do uzyskania w projekcie;
brakiem lub niepetng wiedza o uzyskanych efektach rzeczowych i ekologicznych w
projekcie;
4. nieefektywnym funkcjonowaniem systemu zarzadzania i kontroli wewnetrznej,
skutkujacym nieprzejrzystg $ciezkg audytu;
niewtasciwym prowadzeniem dokumentacji;
6. brakiem lub nieefektywnym monitorowaniem projektu;
niewdrozeniem lub nieskutecznym wdrozeniem zalecen pokontrolnych.
Obiekty Jednostka Kategorie ryzyk Koncowa
audytu Qudyto— Istotnos$¢ | Jakosc Kontrola | Czynniki |Opera- ocena
ana . ryzyka
zarzqdza— wWew. zZewn. cyjne
nia
0,20 0,20 0,25 0,15 0,20
1 2 3 4 5 6 7 8
Obiekt 1 UM - Biuro
Projektu
FS
3 3 4 3 3 75,0 %
Obiekt 2 UM - Biuro
Projektu
FS
82,5 %
4 3 4 2 3

W wyniku przeprowadzonej analizy zespdt audytoréw stwierdzit, ze potencjalnie
wyzszym ryzykiem charakteryzuje sie obiekt 2 (82,5%), nizszym obiekt 1 (75,0%).
Audytorzy uznali bowiem, ze pozytywna ocena realizacji projektu (a co sie z tym wigze
uzyskanie zatozonego poziomu finansowania przedsiewziecia) uzalezniona jest od uzyskania
wskaznikow okreslonych przez podmioty udzielajagce wsparcia w zawartych umowach i
porozumieniach. W ocenie zespofu audytowego realizowany projekt stanowi znaczng wartos¢
(ponad 62 miliony euro), przez co charakteryzuje sie wysokim ryzykiem naturalnym.
Audytorzy uznali, ze materializacja ryzyka niewykonania lub nieterminowego wykonania

zatozonych wskaznikdw rzeczowych i ekologicznych, moze implikowaé powazne straty
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materialne dla Beneficjenta Koricowego. Odzwierciedleniem tej sytuacji jest wysoka punktacja
w kategorii ryzyk ,Istotnosc”, ,Jakos¢ zarzadzania” oraz ,Kontrola wewnetrzna”.

Kluczowe znaczenie ma skuteczna kontrola wewnetrzna (ocena 4) i jakos¢ zarzadzania
(ocena 3), w tym takze kontrola funkcjonalna w zakresie oddziatywania projektu na
$rodowisko. Audytorzy ocenili, ze wszystkie zdefiniowane w tabeli kategorie ryzyk majq
wptyw na efekt koncowy projektu w ramach wytonionych obiektéw audytu i poddali je

badaniom.

V. METODYKA

1. testy przegladowe - identyfikacja zasad funkcjonowania badanego systemu i jego
podsystemow oraz potwierdzenie istnienia (lub nie) kontroli poprzez uzycie nizej
wymienionych technik:

e zapoznanie sie z dokumentami stuzbowymi,

« uzyskiwania wyjasnien i informacji od pracownikow audytowanej jednostki w oparciu
o0 kwestionariusze kontroli wewnetrznej,

» obserwacje wykonywanych dziatan,

2. testy zgodnosci - analiza wszystkich zidentyfikowanych procedur w celu oceny stopnia i
zakresu ich stosowania poprzez uzycie nizej wymienionych technik:

+ poréwnanie okreslonych zbioréw danych z kryteriami ustalonymi przez audytoréw
(na podstawie przepiséw prawa, umowy o dofinansowanie projektu i wytycznych
instytucji zarzadzajacej);
« sprawdzenie rzetelnosci informacji oraz jej porownanie z informacjg zewnetrzng;
3. testy rzeczywiste legalnosci (atrybuty) i wydajnosci (efektywnosci) tj. sprawdzenie

prawidtowosci funkcjonowania podsystemoéw

VI.TERMIN

Zadanie audytowe przeprowadzano w sierpniu 2009r.
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VIII. KRYTERIA I USTALENIA

Obiekt 1 - Ocena realizacji wymogdéw formalnych;

1.1. Kryteria

Gmina Opole zgodnie z zawartymi porozumieniami, jako beneficjent
ostateczny realizowanego projektu pn. ,Poprawa jakosci wody w Opolu”
zobligowana jest do wykazania uzyskanych efektéw, weryfikowanych
nastepnie przez podmioty udzielajgce finansowego wsparcia. W zwigzku
Z powyzszym audytorzy na etapie tworzenia programu zadania, jako
kryterium dla przeprowadzonych badan w przedmiotowym obiekcie
przyjeli katalog zawartych umow i porozumien zawartych z
podmiotami, ktére udzielity wsparcia finansowego dla realizowanego
projektu. Na podstawie dokumentow przedstawionych przez Biuro
Projektu FS (JRP) oraz witasnych analiz, audytorzy wytonili 3
nastepujace podmioty bedace stronami porozumien zawartych przez
gmine Opole w celu uzyskania finansowego wsparcia dla realizacji

projektu tj.:

> Komisja Europejska,

> Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej,

> Wojewéddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej.

1. W ramach dziatan majacych na celu ujednolicenie istniejgcego
poziomu infrastruktury technicznej (w zakresie ochrony srodowiska)
w krajach starajgqcych sie o akces do Unii Europejskiej z krajami
cztonkowskimi, strona Polska wystgpita do Komisji Europejskiej z
wnioskiem o uzyskanie dofinansowania w ramach jednego z
instrumentéw finansowych Unii tj. Instrumentu Przedakcesyjnej
Polityki Strukturalnej - Instrument for Structural Policies for Pre-
Accesion (Funduszu ISPA). Przedmiotem wniosku byto uzyskanie
dofinansowania przedsiewziecia majacego na celu ochrone wad
podziemnych na obszarze zbiornika GZWP 333 Opole - Zawadzkie.
Ze wzgledu na niezkanalizowanie obszaréw aglomeracji miejskiej

oraz siedlisk wiejskich, jakos¢ wody w zbiorniku ulegata statemu
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pogorszeniu. Dodatkowo oprocz zanieczyszczenia wéd podziemnych
istniato réwniez wystepujace na niektérych terenach zagrozenie dla
zdrowia pochodzace z wdd powierzchniowych, albowiem
zdecydowana wiekszo$¢ miejscowosci z obszaru zbiornika nie
posiadata systemoéw zbiorowego odprowadzania i unieszkodliwiania
$ciekéw. Scieki sanitarne w tych miejscowosciach odprowadzano
bezposrednio do wéd powierzchniowych lub do gruntu. Zaistniata,
zatem wyrazna potrzeba skanalizowania obszaru zbiornika w celu
powstrzymania postepujacej degradacji wéd podziemnych, gtéownie
zbiornika triasowego, poprawa czystosci wdéd powierzchniowych
oraz ograniczenie do minimum odprowadzania nieczyszczonych
éciekdw do ziemi jest warunkiem zaopatrzenia wojewoddztwa
opolskiego oraz regionow osciennych w wode pitng dobrej jakosci.
Skutkiem wyrazonej przez Wspodlnote Europejkg akceptacji dla
ztozonego wniosku, wuzgodniono Memorandum Finansowe
pomiedzy Komisja Europejska a Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej - podpisane w dniu 27 wrzeénia 2002r. przez Komisje
Europejska, a w dniu 25 pazdziernika 2002 przez strone polska.
Memorandum Finansowe okreélito wysoko$¢ pomocy unijnej
wynoszacej 40.519.050 € (co stanowi 65 % wartosci ogotem
przedsiewziecia - catkowitg warto$¢ realizacji projektu oszacowano
na 62.337.000 €) dla realizacji Przedsiewziecia ISPA nr
2001/PL/16/P/PE/028 (CCI) pn. ,Poprawa jakosci wody w Opolu”.
Dokument okreslit réwniez zasady finansowania Projektu,
monitoringu, sprawozdawczosci, zarzadzania i kontroli finansowej
oraz dziatan informacyjnych i upowszechniajacych dotyczacych

pomocy unijnej.

2. Na podstawie Memorandum Finansowego, w dniu 24 grudnia 2003r.
pomiedzy Gming Opole a Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie (petniacego funkcje
koordynujacq, monitorujacq i kontrolng dla Projektu) zawarto
Porozumienie o realizacji Projektu , Poprawa jakosci wody w Opolu”.
Porozumienie to okresla prawa i obowigzki stron oraz zasady
przekazywania Beneficjentowi Koncowemu tj. Gminie Opole
$rodkdw z Funduszu ISPA pozyskanych przez Rzeczypospolitg

Polskg na podstawie Memorandum Finansowego.
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3. W dniu 21 lipca 2005r. pomiedzy Wojewoddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu a Gming Opole
zawarto umowe pozyczki Nr 18/2005/G-41/0W-OK-OT/P na
dofinansowanie realizacji projektu ,Poprawa jakosci wody w Opolu”.
Pozyczka zostata przyznana w celu kontynuacji projektu
inwestycyjnego realizowanego przy udziale $rodkéw finansowych z

Funduszu Spdjnosci.

Na podstawie przeprowadzonych rozméw z audytowanymi, zespot
ustalit, iz w trzech ww. porozumieniach o udzielenie dofinansowania
wyznaczono zamierzone do osiggniecia efekty rzeczowe i
ekologiczne, ktérych uzyskanie stanowi¢ bedg podstawe do
rozliczenia wymiernych efektow przyznanej pomocy. W tresci
zawartych porozumien strony okreslity jednoczesnie, iz w przypadku
braku osiggniecia przewidzianych w tresci zawartych umodw
warunkow, strony udzielajace wsparcia podejmowac bedg dziatania
w celu zwrotu przekazanej pomocy. Wykazy wartosci
spodziewanych do uzyskania efektéw ekologicznych zamieszczono

w nastepujacych elementach zawartych umdw/porozumien:

1. Zatacznik 1 pn. ,Opis przedsiewziecia” - Memorandum

Finansowego;

2. Zatacznik 4 pn. ,Wyliczenie efektu ekologicznego” -
Porozumienie o realizacji Projektu ,Poprawa jakosci wody w

Opolu”;

3. § 4 zat. ,Efekt ekologiczny projektu”

1.2. Stan
faktyczny

1.2.1. Na podstawie przeprowadzonych rozméw z audytowanymi
oraz analizy przekazanej dokumentacji porozumien i umow, audytorzy
zidentyfikowali wymagane przez podmioty udostepniajgce $rodki
pomocowe wymogi dotyczace planowanych do osiggniecia efektu
koncowego projektu. Wartoéci te, w przypadku 3 wylonionych
podmiotow bedacych stronami zawartych przez Gmine Opole

porozumien przedstawiajg sie w nastepujacy sposob:

i. W tresci Zatacznika I ,Opis przedsiewziecia” do Memerandum
Finansowego dla Przedsiewziecia ISPA nr 2001/PL/16/P/PE/028
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(CCI) dotyczacego Projektu ,Poprawa jakosci wody w Opolu”
podpisanego przez Komisje Europejska w dniu 27 wrzesnia 2002r.
planowane do osiggniecia wartosci przedstawiono w podziale na

dwie zasadnicze grupy:

a) ,Zrédta i dostawy wody pitnej” - zaplanowano zwiekszenie
wydobycia wody do 10 000 m® na dobe ze Zrédta wody w
Grotowicach oraz wybudowanie rurociggu (wraz z
towarzyszacymi mu przylaczami) o dtugosci 12,5 km w celu
usprawnienia procesu dostarczenia wody dla Opolan

zamieszkujgcych na lewym brzegu Odry.

b) ,Kanalizacja i oczyszczanie $ciekdw” - w celu podtaczenia
47 000 mieszkancéw Opola oraz 8 podopolskich gmin do
oczyszczalni sciekdow, zaplanowano wybudowac¢ 338 km sieci

kanalizacyjnej oraz 50 przepompowni.

ii. Zgodnie z Zatacznikiem nr 4 ,Wyliczenie efektu ekologicznego” do
Porozumienia Nr 3108/2003/Wn8/0OW-ki-IS/D o realizacji Projektu
~Poprawa jakosci wody w Opolu” w ramach programu ISPA 2002 z

dnia 24 grudnia 2003r. planowana:

a) ilos¢ sciekéw, ktére doptyng do oczyszczalni po zakonczeniu

realizacji projektu wyniesie 11 300 m? na dobe;

b) przewidywana dtugos$¢ kanalizacji sanitarnej wyniesie ok.
430 km.

iii. Zgodnie z § 4 ,Efekt ekologiczny projektu” Umowy pozyczki Nr
18/2005/G-41/OW-OK-OT/P zawartej w dniu 21 lipca 2005r.
pomiedzy Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Opolu a Gming Opole w wyniku realizacji
czesci projektu, na ktdéra udzielona jest pozyczka planowane do

osiggniecia wartosci przedstawiono w podziale na dwie zasadnicze

grupy:
a) w sektorze wody:

+ zwiekszenie wydajnosci systemu zaopatrzenia w wode

miasta Opola o 10 000 m® na dobe;
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e dostarczenie odbiorcom wody o parametrach zgodnych z
wymogami Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 19
listopada 2002r. (Dz.U. Nr 203, poz. 1718) w sprawie
wymagan dotyczacych jakoséci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi;

+ zwiekszenie pewnosci zasilania w wode czesci zachodniej
miasta Opola, za rzeka Odra, zamieszkiwanej przez ok.

35 000 mieszkancow;

b) w sektorze sciekdw - uporzadkowanie gospodarki Sciekowej
w dzielnicach miasta Opola: Bierkowice, Gostawice,
Proszowice, Grotowice, Malina, Nowa Wie$ Krolewska,
Potwies, srodmiescie (kolektor ,K”), Wrdblin oraz Zakrzow i
przyjecie do kanalizacji $ciekdw bytowo - gospodarczych
odprowadzanych przez 30 879 mieszkancow (poprzez 2 062
przykanaliki) w ilosci Qsq = 3 088 m® na dobe, a nastepnie
poddanie ich procesom oczyszczania na oczyszczalni sciekow

w Opolu.

Udokumentowanie planowanego do uzyskania efektu
ekologicznego nastgpi poprzez wyniki przeprowadzonych
analiz sktadu fizykochemicznego wody oraz sporzadzony
protokdt z rozruchu technologicznego stacji uzdatniania
wody, a takze poprzez dostarczenie wykazy umoéw o
odbiorze $ciekéw i naliczaniu optat za ich odprowadzenie
zawartych z wiascicielami co najmniej 1 444 gospodarstw
(tj. 70 % z planowanej do wykonania ilosci przytaczy

kanalizacyjnych).

1.2.2. Zbiorcze zestawienie uzyskanych efektéw ekologicznych zostanie
przedstawione w tresci Raportu Koncowego, ktéry zostanie przekazany
Komisji Europejskiej w terminie do 6 miesiecy od daty zakonczenia
realizacji projektu. Obowigzek przekazania instytucji udzielajacej
wsparcia finansowego wynika wprost z warunkéw okreslonych w
Memorandum Finansowym. Dodatkowo Komisja Europejska udzielajgc
zgody na dofinansowania projektu okreslita w tresci wyzej
przywotanego Memorandum warunki dotyczace tresci raportu

koncowego tj. zapewnienie petnej zgodnosci z prawem unijnym




Ocena projektu ,Poprawa jakosci wody w Opolu” w zakresie realizacji wymogéw programowych (audyt nr 1/09, str.25 ) KWIA-II-0942-4/09

dotyczacym $ciekéw oraz wydajnosci Sciekdw. W tym celu raport

koncowy musi zawiera¢ réwniez:

a) dokument potwierdzajgcy, sporzadzony przez organ
zajmujacy sie redukcjg zanieczyszczen i substancji, ktorych
katalog okreslono w wykazach I i II Dyrektywy 76/464/EEC
oraz 86/280/EEC (zmienione przez Dyrektywy 88/347/EEC
oraz 90/415/EEC);

b) dokument potwierdzajacy, iz eksploatacja oczyszczalni
éciekdw bedzie uwzgledniata warunki okreslone w
Dyrektywie 917/271/EEC dotyczaca odprowadzania Sciekow
komunalnych do Morza Battyckiego;

c) dane techniczne wskazujace, iz wydajnos¢ oczyszczalni
éciekdw jest adekwatna do tego, aby zapewni¢ optymalne
funkcjonowanie wszystkich etapodw oczyszczania $ciekdw po

rozbudowie systemu kanalizacji.

Zgodnie z opracowanymi przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
~Wytycznymi do przygotowania raportu koncowego Funduszu
Spéjnosci” gmina Opole jako podmiot odpowiedzialny za realizacje
projektu (POZR) przekaza¢ powinna w terminie do 2 miesiecy od daty
zakonczenia realizacji projektu raport do Instytucji Posredniczacej w
Zarzadzaniu drugiego stopnia (IPZ 1II) tj. Narodowego Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

W trakcie przeprowadzanych badan w przedmiotowym zadaniu
audytowym, przedstawiciele audytowanej komorki  przekazali
audytorom informacje, iz trwaja prace nad przygotowaniem tresci
raportu koncowego oraz udzielili audytorom ustnego zapewnienia, iz
przedmiotowy raport zostanie przekazany do IPZ II zgodnie z
przewidzianym w wytycznych terminie tj. - do 28 lutego 2010r.
(Raport koncowy - z catego projektu - beneficjent tj. Rzad
Rzeczypospolitej Polskiej sktada w terminie 6 miesiecy od dnia

zakonczenia projektu).

1.2.3. Przyjete w zawartych porozumieniach planowane do osiggniecia
efekty rzeczowe oraz ekologiczne opieraty sie na prognozach

sporzadzonych na potrzeby Wniosku o wsparcie ze strony Komisji
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Europejskiej z 2001r. W zwigzku z tym, iz przyjete zatozenia dot. m.in.
demografii, zuzycia wody dla mieszkancéw Opola oraz okolicznych
gmin (a uwzglednione jako wskazniki w zawartych porozumieniach)
ulegaty statej dezaktualizacji, beneficjenci koncowi wystepowali z
wnioskami do podmiotdw udzielajacych wsparcia finansowego, o
dokonanie zmian obowigzujacych wskaznikow, w tym takze zmian
terminu  zakonczenia realizacji Projektu. Albowiem pordéwnanie
obecnych wskaznikéw do wskaznikéow prognozowanych w 2001r., jest
niemozliwe ze wzgledu na dynamike zmian w strukturze

makroekonomicznej regionu opolskiego.

Pierwotnie, zgodnie z postanowieniami Memorandum Finansowego
zakonczenie realizacji projektu ,Poprawa jakosci wody w Opolu”

przewidywano na dzied 31 grudnia 2007r. Wyznaczony termin, na

wniosek ztozony przez Beneficjenta Koncowego podlegat dwukrotnym

zmianom wprowadzonym w drodze decyzji Komisji Europejskiej:

a) Decyzja Komisji z dnia 4 grudnia 2006r. nr K(2006)6446
okreslajagca termin zakonczenia realizacji przedsiewziecia na

dzien 31 grudnia 2008r. (decyzja wprowadzajaca zmiane do

tresci decyzji PH(2002)2490 o przyznaniu wsparcia finansowego
na realizacje projektu - Memorandum Finansowe);

b) Decyzja Komisji z dnia 12 grudnia 2008r. nr K(2008)8824
okreslajaca termin koncowy przedsiewziecia na dzien 31 grudnia
2009r. (decyzja wprowadzajaca zmiane do tresci decyzji
PH(2002)2490 o przyznaniu wsparcia finansowego na realizacje

projektu - Memorandum Finansowe).

Powyzsze zmiany wprowadzity réwniez konieczno$¢ uaktualnienia
terminu koncowego okreslonego w Memorandum Finansowym w tresci
Umowy pozyczki Nr 18/2005/G-41/OW-OK-OT/P z dnia 21 lipca 2005r.
zawartej z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Opolu (WFOSIGW). Zmiane terminu okre$lonego w Decyzji
Komisji z dnia 4 grudnia 2006r. nr K(2006)6446 wprowadzono
Aneksem Nr 03/011/2007 z dnia 9 maja 2007r. wskazujac planowany
termin zakonczenia terminu zakonczenia projektu i uzyskania efektu
rzeczowego na dzien 31 grudnia 2008r. Natomiast w przypadku zmiany

w tresci Memorandum Finansowego wprowadzonej Decyzja Komisji z
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dnia 12 grudnia 2008r. nr K(2008)8824 Biuro Projektu FS jako
przedstawiciel Beneficjenta Koricowego skierowat do WFOSIGW w Opolu
pismo nr JRP/0717-2/183/2009 z dnia 26 stycznia 2009r., w ktorym
zwrocono sie z prosha o wprowadzenie w § 3 ust. 9 umowy zmiany
terminu zakoriczenia Projektu na 31 grudnia 2009r. Dodatkowo Biuro
pismem z dnia 7 stycznia 2009r. nr JRP/0717-2/181/2008 skierowato
rowniez wniosek o zmiane umowy w zakresie tresci § 4 ust. 3: termin
uzyskania efektu ekologicznego dla kontraktéw 2, 3 i 4 ustala sie na
12 miesiecy od terminu zakonczenia projektu (kontraktu) ustalonego
w umowie z wykonawcg, ktéremu zaproponowano brzmienie: termin
uzyskania efektu ekologicznego dla kontraktow 2, 3 i 4 ustala sie na 12
miesiecy od terminu zakonczenia Projektu ustalonego w § 3 ust.
9 umowy. Zaproponowano zatem odniesienie do daty zakonczenia
Projektu zgodnej z datg zakonczenia okreslong w Memorandum
Finansowym, a nie do daty zakonczenia danego kontraktu (propozycja
Biura Projektu FS ujednolica moment zakonczenia Projektu). Ww.
propozycja zaakceptowana wstepnie przez WFOSiGW, na moment
przeprowadzania przedmiotowego zadania audytowego jest uzgadniana
z pozostatymi gminami uczestniczacymi w realizacji projektu
(Chrzastowice, Dabrowa, Komprachcice, tubniany, Proszkow i Tarndw
Opolski) i znajduje sie na etapie przygotowywania wiasciwych aneksow

do zawartych z WFOSIiGW uméw pozyczki.

1.2.4. Na podstawie przeprowadzonych wywiaddéw, analizy
przedstawionej dokumentacji oraz badan zespdét audytorow stwierdzit
nastepujace zmiany wartosci wskaznikdw  (zamierzonych do
osiggniecia) efektu ekologicznego. Audytorzy przedstawili w formie
tabelarycznej przebieg procesu zmian wartosci efektu ekologicznego
stanowigcego  bezposrednio  konsekwencje uzyskanego efektu
rzeczowego. Zmiany wprowadzane w tresci Memorandum Finansowego
w zakresie efektu rzeczowego realizowanego projektu powodowaty
konieczno$¢ aktualizowania przejetych wskaznikéw w Porozumieniu z
NFOSIGW oraz Umowie pozyczki z WFOSIGW. Wprowadzone zmiany
audytorzy przedstawili w podziale na 3 ptaszczyzny - Memorandum

Finansowe, Porozumienie oraz Umowa pozyczki:
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Tabela nr 1 - Wskazniki spodziewanego do osiggniecia efektu
ekologicznego
Podmiot Lp. Kryterium/wskaznik Wielkos¢ Zmiany wielkosci
udzielajacy spodziewanego do (wartos¢) (wartosci)
wsparcia osiagniecia efektu planowanego planowanego
finansowego ekologicznego wskaznika wskaznika
okreslona w
pierwotnym
dokumencie
decydujacym o
udzieleniu
wsparcia
finansowego
na realizacje
projektu
Komisja 1. Ilo$¢ nowoprzytaczonych 47.000 -
Europejska (dodatkowych)
mieszkancow
2. Dtugos¢ kanatdéw 338 Decyzja KE z dnia 4
sanitarnych w km grudnia 2006r.
okreslajgca diugosé
wybudowanych
kanatéw sanitarnych
na 342 km
Decyzja KE z dnia
17 grudnia 2008r.
okreslajgca diugosé
wybudowanych
kanatéw sanitarnych
na 392 km —_
wskaznik
aktualnie
obowiazujacy
3. Ilo$¢ przepompowni 50 Decyzja KE z dnia
17 grudnia 2008r.
okreslajaca
wybudowanie 72
przepompowni -
wskaznik
aktualnie
obowiazujacy
4, Dtugo$¢ wodociagdw w km | 12,5 Decyzja KE z dnia
17 grudnia 2008r.
okreslajaca
wybudowanie
wodociggéw o
dtugosci ogotem
15,9 km -_
wskaznik
aktualnie
obowiazujacy
NFOSiGW 1. Tlo$¢ $ciekow (ogotem), 41.500 - w trakcie
ktore doptyna do aktualizacji”
oczyszczalni sciekow po
zrealizowaniu zakresu
kanalizacji sanitarnej
bedacej przedmiotem
whniosku na dobe w m3
2. Dtugos$¢ kanalizacji 430 - w trakcie
sanitarnej w km aktualizacji”
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3. Bilans $ciekdéw sanitarnych | 19.317 m3/dobe | - wskaznik
oczyszczonych przez konsultowany z
oczyszczalnie sciekéow w NFOSGIW

Opolu w m3 na dobe

(wskaznik oraz
jego wartos¢
stanowia
propozycje JRP
zmiany -
urealnienia -
wartosci
wskaznika efektu
ekologicznego
okreslonego w
porozumieniu) "

WFOSiGW 1. Skiad fizykochemiczny Badany przez -
wody WSSE w
(w sektorze wody) Opolu™*
2. Iloé¢ uméw dot. odbioru 1.444 Aneksem nr

Sciekow gospodarstw (co | 06/029/2008r. z

(w sektorze $ciekdw) stanowi 70% z dnia 24 pazdziernika
planowanej do 2008r. okreslono, iz
wykonania uzyskanie efektu
przytaczy ekologicznego dla

kanalizacyjnych) | czesci projektu na
ktora udzielono
pozyczki zostanie
udokumentowane
wykazem umodw dot.
odbioru $ciekdw dla
co najmniej 1.579
gospodarstw (co
stanowi 70% z
planowanej do
wykonania przytaczy
kanalizacyjnych) —_
wskaznik
aktualnie
obowiazujacy

Biuro Projektu FS pismem nr JRP/0717-2/43/2009 z dnia 14 sierpnia
2009r. przekazato Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej do zatwierdzenia Zatacznik nr 4 - ,Wyliczenie
efektu ekologicznego” - do Porozumienia o realizacji Projektu FS nr
2001/PL/16/P/PE/028 pn. ,Poprawa jakosci wody w Opolu”. W
tresci zatacznika zamieszczono zaktualizowane wskazniki
planowanego do osiagniecia efektu ekologicznego tj.
1. iloé¢ sciekow (ogoétem), ktore doplyna do oczyszczalni
éciekbw po zakonczeniu realizacji projektu - 29.849

m3/d;
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2. dlugos$¢ kanalizacji sanitarnej objetej projektem - 392
km;

Zaakceptowane przez NFOSIGW wskazniki zostana wprowadzone

aneksem do ww. porozumienia. Podjete dziatania stanowigq

bezposrednig konsekwencje przeprowadzonego od 4 do 8 maja

2009r. przez NFOSIGW postepowania kontrolnego w trakcie,

ktorego zarekomendowano urealnienie opracowanych w 2001r.

wskaznikéw efektu ekologicznego i rzeczowego.

* Przyjeta wartoé¢ stanowi propozycje wskaznika efektu ekologicznego
przedstawiong przez Biuro Projektu FS pismem nr JRP/0717-
2/43/2009 z dnia 14 sierpnia 2009r. przekazato Narodowemu
Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej do
zatwierdzenia. Wskaznik bilansu dobowego oczyszczonych $ciekow
na koniec 2009r. tj. 19.317 m3/dobe stanowi prognozowana
wartos$¢ przyjeta na podstawie danych dostarczonych przez Spoétke
Wodociggi i Kanalizacja (WiK). Przedstawione do akceptacji
zestawienie bilansow pozwala stwierdzi¢ (na podstawie danych
dostarczonych przez WiK), iz na koniec 2009r. przewidywane jest
zwiekszenie ilosci oczyszczonych éciekéw o 865 m3/dobe w
porownaniu do bilansu z 2006r. wynoszacego 18.452 m3/dobe
(przyjeto stan s$redni na dzien 31 grudnia 2006r. czyli przed
rozpoczeciem podtaczania nowopowstatych przytaczy do istniejacej

sieci kanalizacji sanitarnej).

***Analiza zgodnosci z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 29 marca 2007r. w sprawie wymagan dot.
jakosci  wody  przeznaczonej do  spozycia przez ludzi
(Dz.U.07.61.417)

1.3. Analiza

Przeprowadzone badania w przedmiotowym obiekcie miaty na celu
identyfikacje wskaznikéw efektu ekologicznego, wymaganych w celu
uzyskania pozytywnej oceny realizacji projektu. W  wyniku
przeprowadzonych wywiaddéw i analiz audytorzy ustalili, ze weryfikacja
uzyskanych efektéow koncowych projektu zostanie dokonana przez

podmioty udzielajagce wsparcia finansowego w realizowanym
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przedsiewzieciu. Stad testy zostaly zaprojektowane wedtug tego
kryterium. W wyniku przeprowadzonych testow przegladowych zespoét
audytorow zidentyfikowat te podmioty a nastepnie wylonit wskazniki
okreslone w zawartych umowach i porozumieniach. Uzyskane wyniki
staly sie podstawa analiz i testow zgodnosci, ktére zostaty

przeprowadzone w ramach Obiektu 2.

1.4.
Rekomendacje

Audytorzy nie wydali rekomendacji

Obiekt 2 - Anali

za i ocena wykonywania obowigzkéw w zakresie finansowo - ksiegowym.

2.1. Kryteria

W przedmiotowym obiekcie audytorzy jako kryteria szczegdtowe
przyjeli zaréwno kryteria opisane w Obiekcie 1 (por. pkt 1.1 str. 5, 6,
7) jak i wytonione w przeprowadzonej analizie wskazniki
spodziewanego do uzyskania efektu ekologicznego, szczegdétowo
opisane w ustaleniach stanu faktycznego Obiektu 1. (patrz tabela nr 1

- wskazniki spodziewanego do osiggniecia efektu ekologicznego) tj.:

« ilos¢ nowoprzytaczonych do powstajacej sieci kanalizacyjnej
mieszkancow;

» dtugos¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej;

+ ilos¢ wybudowanych przepompowni;

» dtugosci wodociggow;

+ ilosci sciekdw (ogdtem), ktére doptyng do oczyszczalni sciekdw po
zrealizowaniu przedsiewziecia;

» bilans $ciekow sanitarnych oczyszczonych przez oczyszczalnie
$ciekow w Opolu w m3 na dobe;

» sktadu fizykochemicznego wody;

+ ilos¢ zawartych umoéw dotyczacych odbioru sciekow.

2.2. Stan faktyczny

W wyniku poczynionych ustalen w przedmiotowym Obiekcie ustalono,
ze system sieci kanalizacyjnej tj. kanalizacja sanitarna grawitacyjna,
wraz z przykanalikami, rurociggami tlocznymi i przepompowniami
éciekow w granicach administracyjnych jednostki samorzadu
terytorialnego stanowi wiasnos$¢ gminy (mienie komunalne). Zgodnie z

delegacjg ustanowiong przez ustawodawce w tresci art. 30 ust. 2 pkt 3
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ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzgadzie gminnym prowadzenie
gospodarki mieniem komunalnym nalezy do wiasciwosci prezydenta
miasta. Dziatajgc na podstawie swej ustawowej delegacji Prezydent
Miasta Opola wnidst prawo witasnosci rzeczowego majatku trwatego
nalezagcego do Gminy Opole, jako wktad niepieniezny - aport - do
Spotki z o0.0. Wodociagi i Kanalizacja w Opolu (WiK). Przekazany
majatek trwaty obejmowat urzadzenia, przytacza oraz sieci
wodociggowo - kanalizacyjne wytworzone w ramach realizowanego
Projektu ,Poprawa jakosci wody w Opolu” . Wraz z prawem wifasnosci
do instalacji wodno-kanalizacyjnej przekazano WiK réwniez prawo
wiasnosci do gruntow zabudowanych przedmiotowymi urzgadzeniami.
Aportu w postaci wniesienia prawa wiasnosci dokonano w drodze
nastepujgcych Zarzadzen Prezydenta Miasta Opola:

» Zarzadzenie Nr OR.I-0151-673/08 z dnia 19 lutego 2008r.;

+ Zarzadzenie Nr OR.I-0151-875/08 z dnia 4 lipca 2008r.;

» Zarzadzenie Nr OR.I-0151-1240/09 z dnia 5 marca 2009r.;

« Zarzadzenia Nr OR.I-0151-1248/09 z dnia 11 marca 20009r.;

« Zarzadzenia Nr OR.I-0151-1249/09 z dnia 11 marca 2009r.
W zamian za wniesione wktady niepieniezne (aporty) gmina objeta
udziaty w Spotce WiK. Przeprowadzone przekazania praw wiasnosci w
drodze zarzadzen zostaty kazdorazowo poprzedzone uchwatami Rady
Miasta Opola w sprawie wyrazenia opinii dotyczacych wniesienie aportu
(zgodnie z delegacjg okreslong w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy z

dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym).

Zespoét audytorow poddat ocenie dokonane dziatania majace za zadanie
osiggniecie przewidzianego do uzyskania, w zawartych porozumieniach
/ umowach efektu ekologicznego - projektu pn. ,Poprawa jakosci wody
w Opolu”. Badania polegaty w szczegdlnosci na analizie poréwnawczej
ustalonych wartosci poszczegdlnych wskaznikéw  (kryteridow) z
faktycznie uzyskanymi wartosciami. Audytorzy w trakcie audytu
przeprowadzili liczne wywiady (testy przegladowe) oraz w ramach
testow zgodnosci (z przyjetymi wskaznikami) poddali analizie
udostepniong przez audytowanych dokumentacje projektu. Rezultaty
przeprowadzonych badan zespo6t audytoréw przedstawit w ponizszej
tabeli.

17



Ocena projektu ,Poprawa jakosci wody w Opolu” w zakresie realizacji wymogéw programowych (audyt nr 1/09, str.25 )

KWiA-IT-0942-4/09

Tabela nr 2 - uzyskane wskazniki efektu ekologicznego
Podmiot Lp. Wartos$¢ wskaznika Uzyskane wielkosci Uwagi
udzielajace planowanego do (wartosci)
wsparcia osiagniecia efektu wskaznikéw efektu
finansowego ekologicznego ekologicznego -
wynik realny!
Komisja 1. 47. 000 57 523 Wartos¢
Europejska nowoprzytgczonych nowoprzytgczonych wspotczynnika
(dodatkowych) (dodatkowych) okreslona na
mieszkancow mieszkancow podstawie
wytacznie danych
meldunkowych?2
2. Wybudowanie 391,95 km
kanalizacji sanitarnej o | wybudowanej kanalizacji
dtugosci 392 km sanitarnej
3. Wybudowanie 72 72 wybudowane
przepompowni przepompownie
4. Wybudowanie sieci 15,9 km wybudowanej
wodociagdéw o dtugosci | sieci wodociggow
15,9 km
NFOSIiGW 1. 29.849 m3/dobe 29.849 m3/dobe $ciekow | Wskaznik w
Sciekdw ogotem ogdtem doptywajacych trakcie
doptywajacych do do oczyszczalni $ciekéw aktualizacji
oczyszczalni sciekow po zrealizowaniu zakresu | (konsultowany z
po zrealizowaniu kanalizacji sanitarnej NFOSiGW) 3
zakresu kanalizacji bedacej przedmiotem
sanitarnej bedacej wniosku
przedmiotem wniosku
2. Wybudowanie 391,95 km Wskaznik w
kanalizacji sanitarnej o | wybudowanej kanalizacji | trakcie
dtugosci 392 km sanitarnej aktualizacji
(konsultowany z
NFOSiGW) 3
3. Bilans Sciekdw Bilans Sciekdw Wskaznik
sanitarnych sanitarnych konsultowany z
oczyszczonych przez oczyszczonych przez NFOSGiW?3
oczyszczalnie $ciekow oczyszczalnie $ciekow w
w Opolu wynoszacy Opolu wynoszacy 19.317
19.317 m3/dobe m3/dobe
WFOSiGW 1. Analiza skfadu Wskaznik osiggniety
fizykochemicznego zgodnie z
wody przeprowadzona rozporzadzeniem
przez Wojewddzka Ministra Zdrowia z dnia
Stacje Sanitarno - 29 marca 2007r. w
Epidemiologiczng w sprawie wymagarn dot.
Opolu (WSSE) Jjakosci wody
przeznaczonej do
spozycia przez ludzi
(Dz.U..07.61.417)
2. Wykaz uméw dot. Wykaz uméw dot.
odbioru $ciekéw dla co | odbioru Sciekow
najmniej 1.579 zawartych z 1.701
gospodarstw (70% z gospodarstw (108 % z
planowanej do min. okreslonego na 70
wykonania przytaczy % - faktyczna realizacja
kanalizacyjnych) 75,4 %)
1 wartoéci wg stanu na dzien 30 czerwca 2009r., ktére na dzien zakonczenia
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przedsiewziecia tj. 31 grudnia 2009r. ulegng zwiekszeniu.

2 wg informacji przekazanych przez audytowanych, przy wyliczeniu ogdlnej liczby
uzytkownikdédw nowopowstatej sieci kanalizacyjnej (w zakresie usrednionego zuzycia
wody) uwzglednione =zostang réwniez informacje dotyczace wielkosci ruchu
turystycznego oraz oséb korzystajagcych z budynkéw uzytecznosci publicznej.

Wyliczona przez JRP wartos¢ wskaznika wynosi 73 730 uzytkownikow.
3 wskazniki aktualizowane w trybie opisanym w ustaleniach stanu faktycznego Obiektu

1 (propozycja urealnienia wskaznikéw przekazana NFOSIGW przez Biuro Projektu FS
pismem z dnia 14 sierpnia 2009r. nr JRP/0717 - 2/43/2009).

Podstawe do opracowania przez audytowanych powyzszego zestawienia
stanowity informacje pozyskiwane zaréwno od jednostek samorzadu
terytorialnego uczestniczacych bezposrednio w realizacji projektu, jak i
od podmiotéw zewnetrznych (m.in. Wojewoddzki Urzad Statystyczny,
Wojewddzka Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna w Opolu). Informacje
niezbedne do  ustalenia  wartosci  wskaznikow  tj.: ilos¢
nowoprzytaczonych mieszkancow, dtugos¢ kanalizacji sanitarnej,
dtugosci wodociggdw, ilosci przepompowni, ustalono na podstawie:

« danych meldunkowych (pobyt staty i czasowy) dostarczonych
przez Wydziat Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta Opola;

« danych meldunkowych dostarczonych przez gminy
wspotuczestniczace w realizacji projektu;

« danych dotyczacych ruchu turystycznego pozyskanych z
Wojewodzkiego Urzedu Statystycznego oraz gmin
wspotuczestniczacych w realizacji projektu;

« danych dostarczonych przez WiK Opole Sp. z o0.0. w zakresie
zuzycia wody (w tym w celu wyliczenia uzytkownikéow budynkéw
uzytecznosci publicznej);

» bilansu $ciekdw sanitarnych oczyszczonych przez oczyszczalnie
$ciekdw w Opolu dostarczonego przez WiK Opole Sp. z 0.0.;

» dostarczonych przez WiK Opole Sp. z 0.0. wykazéw zawartych
umoéw dot. odbioru Sciekow;

+ sprawozdan z badan wody przeprowadzonych przez Wojewddzka
Stacje Sanitarno - Epidemiologiczng w Opolu.

Uzyskane rezultaty nie stanowig wartosci statych i w okresie ostatniego
kwartatu 2009r. bedgq podlegaty zmianom, ze wzgledu na przytaczanie
sie gospodarstw domowych do istniejacej sieci. Zespdt audytorow na
podstawie przeprowadzonych testow oraz analiz udostepnionej

dokumentacji nie stwierdzit zagrozenia dla osiggniecia przewidywanego
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do uzyskania efektu ekologicznego. Audytorzy nie potwierdzili rowniez
w praktyce istnienia zagrozenia nie wywigzania sie przez JRP z
okreslonych w treéci Porozumienia z NFOSIGW oraz Umowy pozyczki z
WFOSIGW termindw przekazania dokumentacji niezbednej do
rozliczenia koncowego projektu (w zakresie potwierdzenia uzyskanych
rezultatéw).

W ramach badan w przedmiotowym obiekcie audytorzy ustalili, iz w
dziataniach majacych na celu uzyskanie efektu ekologicznego
przedsiewziecia miat rowniez udziat Wydziat Inzynierii Miejskiej Urzedu
Miasta Opola. Zgodnie =z tekstem ujednoliconym Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta Opola (stanowigcego zatacznik do
Zarzgdzenia Prezydenta Miasta Opola Nr OR.I-0152-94/06 z dnia 1
sierpnia 2006r.) do zakresu dziatan Wydziatu Inzynierii Miejskiej nalezy
m.in.:

» prowadzenie spraw okreslonych w ustawie o utrzymaniu czystosci

i porzgdku w gminie;

« przyjmowanie i przekazywanie sieci wodociggowych i
kanalizacyjnych;

« weryfikacja wnioskow Spétki z 0.0. Wodociagi i Kanalizacja o
zatwierdzenie taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie Sciekow przez Rade;

« wspotpraca z przedsiebiorstwami: Wodociggi i Kanalizacja Spotka
z 0.0. w zakresie planowania budowy i rozbudowy sieci
wodociggowych, kanalizacyjnych.

Zadania wynikajace z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz.U. z 2005r. Nr 236
poz. 2008), polegajace na utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie
gminy stanowig zadania wfasne gminy. Zgodnie z przywotang ustawag
gmina zapewnia budowe, utrzymanie i eksploatacje witasnych Ilub
wspolnych z innymi réwnorzednymi jednostkami samorzadu
terytorialnego  stacji zlewnych oraz umozliwia  wiascicielom
nieruchomosci realizacje obowigzku przytgczanie sie do istniejacej sieci
kanalizacyjnej (z wylaczeniem sytuacji gdy nieruchomos$¢ wyposazona
jest w przydomowa oczyszczalnie Sciekdéw, lub posiada zbiornik
bezodptywowy, a budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie Iub
ekonomicznie nieuzasadniona). W zwiazku z powyzszym audytorzy

wykonali dodatkowe badanie w postaci wywiadu przeprowadzonego z
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pracownikami Wydziatu Inzynierii Miejskiej - udokumentowanego w
kwestionariuszu kontroli wewnetrznej. Na podstawie udzielonych
zwrotnych odpowiedzi zesp6t audytorow uzyskat nastepujace
informacje:

+ zgodnie ze stanem na 31.07.2009r Inz.M zaewidencjonowata
wykonanie 1782 poditaczen nieruchomosci do kanalizacji
sanitarnej, stanowito to 81% podtaczonych nieruchomosci w
ramach realizowanego projektu;

» baza nieruchomosci podtagczonych do kanalizacji jest prowadzona
w systemie komputerowym pn. GOMIG - przedmiotowa baza
danych jest na biezaco uzupetniania;

« zrodtem informacji o ilosci podtgczen sg przekazywane co miesigc
przez WiK Sp. z o.0. Opole (WiK), dane dotyczace dokonanych
odbiorow nowo wykonanych przytaczy. Raz na pétrocze Spétka
WiK Opole przekazuje informacje o ilosciach zuzycia wody przez
wiascicieli posesji nie podtaczonych do kanalizacji sanitarnej.
(numeracja nieruchomosci jest weryfikowana z danymi
dostepnymi w programie PADRE, ktory uzytkowany jest przez
GNGIK.);

+ przeprowadzane byly wizje Ilokalne przez Straz Miejskgq i
dokumentowane w formie notatki stuzbowej - w uzasadnionych
przypadkach w wizjach Ilokalnych uczestniczy przedstawiciel
Wydziatu Inzynierii Miejskiej. W trakcie kontroli wtascicielowi
nieruchomosci  lub  osobie  zamieszkujacej  nieruchomosé
pozostawiane jest obwieszczenie i wiasciciel proszony jest o
wypetnienie o$wiadczenia z deklarowanym terminem podigczenia
nieruchomosci do kanalizacji sanitarnej. W przypadku gdy nie
zastano w trakcie kontroli wilasciciela pozostawiana byta
informacja z prosbg o kontakt z pracownikiem wydziatu;

+ w latach 2003 - 2005 przeprowadzono inwentaryzacje szamb i
ustalono ilo$¢ zbiornikdw bezodptywowych na terenie Gminy
Opole. Zidentyfikowane zbiorniki bezodptywowe na nieczystosci
ciekte zostaty wprowadzone do programu GOMIG;

« w dniu 03.09.2008r., przeprowadzono spotkanie w ktorym
uczestniczyli przedstawiciele JRP, Inz.M Z-ca Prezydenta Miasta
nadzorujacy Inz.M - Stanistaw Ciepty, na ktéorym ustalono

konieczno$¢ organizacji spotkan z mieszkarnicami Opola, w tych

21




Ocena projektu ,Poprawa jakosci wody w Opolu” w zakresie realizacji wymogéw programowych (audyt nr 1/09, str.25 ) KWIA-II-0942-4/09

rejonach gdzie odsetek podtaczen jest najmniejszy oraz
przygotowaé nowe obwieszczenie;

* W poczatkach stycznia 2009r. z inicjatywy Z-cy Prezydenta Miasta
Stanistawa Cieptego przeprowadzono kolejne spotkanie, w ktorym
uczestniczyli przedstawiciele JRP, Inz.M i Spotki WiK. Spotkanie
miato na celu ustalenia stanu realizacji wymogdw programowych
w zakresie realizacji efektu ekologicznego projektu. W trakcie
spotkania ustalono, ze Wpydziat Inzynierii Miejskiej powinien
wydawaé decyzje nakazujace podtaczenie nieruchomosci do
kanalizacji sanitarnej;

« Wydziat Inzynierii Miejskiej po uzgodnieniach z Wydziatem
Organizacyjnym przygotowat 2 Obwieszczenia (w 2007 i 2008r.),
w ktérym informowano mieszkancéw gminy Opole o obowigzkach
wiascicieli nieruchomosci dot. przytgczania istniejacych
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej;

» zlecono Wydziatowi Administracyjno - Gospodarczemu
wydrukowanie 1000 egz. obwieszczenia z dnia 18 wrzesnia 2008r.
w formacie A4 i 20 egzemplarzy w formacie A3 (w zalaminowanej
postaci);

+ Obwieszczenie emitowano w prasie lokalnej - NTO i Gazecie
Wyborczej w nastepujacych terminach 01.10.2008, 05.11.2008,
10.12.2008, 07.01.2009, 04.02.2009, 04.03.2009, 08.04.2009,
06.05.2009 i 03.06.2009 - sfinansowane ze srodkow AG;

* Obwieszczenie zostato umieszczone takze na tablicach
informacyjnych w budynkach UM Opole oraz na stronie
internetowej UM Opola w zaktadce Ekologia;

« wystosowano pismo do parafii z prosba o odczytanie tresci
obwieszczenia podczas mszy niedzielnych oraz przekazano wersje
papierowg do wywieszenia na tablicach informacyjnych i rozdania
parafianom;

« Zorganizowano 2 spotkania z mieszkancami dzielnic Groszowice i
Malina (w dniu 19.11.2008) oraz Zakrzéw i Wrdblin (w dniu
25.11.2008), w  ktéorych brat udziat Naczelnik Inz.M,
przedstawiciele JRP oraz Spoétki WIK;

« Inz.M na biezaco monitoruje stan zawansowania prac zwigzanych
z podiaczeniem nieruchomosci do kanalizacji sanitarnej. W

uzasadnionych przypadkach wysytane sg takze pisma informujace
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0 obowigzku podtaczenia nieruchomosci do kanalizacji.

2.3. Analiza

Badania przeprowadzone przez audytoréw w przedmiotowym Obiekcie
miaty na celu uzyskanie informacji o uzyskanych wartosciach
wskaznikach koncowego efektu ekologicznego projektu, a nastepnie
przy pomocy analizy poréwnawczej dokonanie oceny uzyskanego w
projekcie wyniku. Audytorzy przeprowadzili testy przegladowe (w tym
wywiady, analizy dokumentacji) i testy zgodnosci. W wyniku
przeprowadzonych badan audytorzy ustalili, ze wartosci wskaznikéw
okres$lonych przez podmioty, ktdére udzielity wsparcia finansowego w
projekcie (Komsja Europejska, NFOSIGW, WFOSIGW), zostaty
osiggniete. W zwigzku tym audytorzy nie stwierdzili zagrozenia dla
realizowanego projektu w badanym obszarze. Uwzgledniajac czas jaki
pozostat do daty zakonczenia projektu, okreslonego w Memorandum
Finansowym na 31.12.2009r., niepokdj audytoréw budzi brak
formalnego wdrozenia uzgodnien poczynionych z NFOSIGW oraz
procesu wdrozenia anekséw do uméw pozyczek z WFOSIGW przez
gminy uczestniczace w projekcie. W ocenie zespotu audytordow
nalezatoby wzmocni¢ monitoring w tych obszarach, szczegdlnie w celu
ewentualnego opracowania i podjecia dziatan majacych na celu
doprowadzenie do uporzadkowania spraw formalnych przed datg
zakonczenia projektu.

Audytorzy w ramach przeprowadzonych badan w przedmiotowym
Obiekcie ustalili, ze Inz.M realizujqc przypisane ustawowe obowigzki
skutecznie przyczynit sie do uzyskania oczekiwanych wartosci

wskaznikow efektu ekologicznego audytowanego projektu.

2.4. Rekomendacje

Audytorzy nie wydali rekomendacji.
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VII. OPINIA AUDYTORA WEWNETRZNEGO W SPRAWIE ADEKWATNOSCI,
SKUTECZNOSCI I EFEKTYWNOSCI SYSTEMU ZARZADZANIA ORAZ KONTROLI
W OBSZARZE DZIALALNOSCI OBJETEJ ZADANIEM

Przeprowadzone zadanie audytowe miato charakter zapewniajacy. Audytorzy w trakcie
programowania przedmiotowego zadania wykorzystali przeprowadzong analize ryzyka i
wytonili Obiekty audytu, ktére zostaty nastepnie poddane badaniom.
W trakcie audytu audytorzy zidentyfikowali dziatania majace wpltyw na efektywnosc¢ i
skutecznos$¢ systemow zarzadzania i kontroli w obszarze objetym zakresem przedmiotowym:.
Zaliczyli do nich w szczegdlnosci:
> Wykazana przez kierownictwo JRP $wiadomos$¢ zardwno w identyfikacji wartosci
wskaznikow efektu ekologicznego, jak i znajomosci wartosci uzyskanych realnych
wynikéw.
> JRP rozpoczeta prace nad opracowaniem raportu koncowego.
> W JRP zidentyfikowano Zrddta pozyskiwania informacji niezbednych do opracowania
raportu koncowego oraz uzyskano wymagane do okreslenia efektu ekologicznego
dane.
> Inz.M realizujac ustawowe zadania wtasne gminy w zakresie obowigzkow wynikajacych
z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, przyczynit sie do uzyskania
wskaznikow efektu ekologicznego,
> Przeprowadzono spotkania, w ktorych brali udziat: Zastepca Prezydenta Miasta oraz
przedstawiciele JRP, Inz.M, WiK Opole w celu ustalenia stanu faktycznego realizacji
wymogow projektu.
» Dystrybuowano obwieszczenie o obowigzku podtaczania sie do wybudowanej
kanalizacji.
Za luki w funkcjonujgcym systemie zarzadzania i kontroli audytorzy uznali brak formalnego
wdrozenia uzgodnied w stosunku wartosci niektérych wskaznikéw z NFOSIGW oraz brak
formalnego wprowadzenia anekséow do umow pozyczki Gmin uczestniczacych w realizacji
projektu z WFOSIGW. W ocenie audytoréw, stwierdzone braki formalnych uzgodnien nalezy
traktowac jako zagrozenie niskiej wagi. Niemniej audytorzy stojg na stanowisku, iz nalezy
podjac dziatania majace na celu sformalizowanie uzgodnien, tym bardziej, ze zakonczenie
realizacji projektu okreslono na 31.12.20009r.
W wyniku uzyskanych rezultatow badan, audytorzy potwierdzili osiggniecie wymaganych

wartosci wskaznikow efektu ekologicznego.
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IX. UWAGI I WNIOSKI

Na podstawie opisanych w niniejszym sprawozdaniu ustalen, analizy przyczyn i
skutkéw audytorzy nie wydali rekomendacji. Niemniej w opinii zespotu audytowego uwagi
opisane w punkcie 2.3 sprawozdania polecajg uwadze zaréwno petnomocnika ds. realizacji
projektu, jak i kierownictwa JRP.

Pouczenie

. Zgodnie z § 24.1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 kwietnia 2008r. w sprawie szczegdtowego
sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewnetrznego (Dz.U.08.66.406) audytor wewnetrzny (...) przekazuje
kierownikowi jednostki, w ktérej jest przeprowadzane zadanie zapewniajace, oraz kierownikowi komorki
audytowanej po jednym egzemplarzu sprawozdania.

. Zgodnie z § 25:

1. Kierownik komorki audytowanej w przypadku uznania, ze zalecenia zawarte w sprawozdaniu sg zasadne,
wyznacza osoby odpowiedzialne za ich realizacje oraz ustala termin ich realizacji, powiadamiajac o tym
pisemnie audytora wewnetrznego oraz kierownika jednostki, w ktorej przeprowadzane jest zadanie, w
terminie 14 dni od dnia otrzymania sprawozdania.

2. W przypadku odmowy realizacji zalecen kierownik komérki audytowanej powiadamia pisemnie audytora
wewnetrznego oraz kierownika jednostki, w ktérej przeprowadzane jest zadanie, o przyczynach odmowy,
w terminie okreslonym w ust. 1.

3. W przypadku gdy kierownik komérki audytowanej nie dokona czynnosci wymienionych w ust. 1 albo
odmowi realizacji zalecen, decyzje o realizacji zalecen podejmuje kierownik jednostki, w ktdrej jest
przeprowadzane zadanie, ktoéry wyznacza osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen i ustala termin ich
realizacji, powiadamiajac o tym pisemnie audytora wewnetrznego.

e Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania sprawozdania z przeprowadzenia audytu
wewnetrznego nie zostang podjete dziatania majace na celu usuniecie uchybien, kierownik jednostki
informuje audytora wewnetrznego, uzasadniajac brak podjecia dziatan (art. 56, ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych; Dz.U.05.249.2104).

Wykonano w 3 egzemplarzach, ktére otrzymuja:
1) Egz. nr 1 - Prezydent Miasta Opola
2) Egz. nr 2 - Biuro Projektu FS
3) Egz.nr3-a/a
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