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STRESZCZENIE

Zadanie audytowe pn. Ocena wykonywania wymogow bezpieczenistwa i higieny
pracy zostato przeprowadzone zgodnie z planem audytu wewnetrznego na 2009r., jako
zadanie zapewniajace. Przedmiotowe zadanie zostato przeprowadzone zgodnie
z Miedzynarodowymi Standardami Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego
(opracowanymi przez The Institute of Internal Auditors - IIA, ktére Minister Finanséw
okreslit jako ,Standardy audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséw
publicznych"), ogtoszonymi przez Ministra Finanséw w zataczniku do komunikatu Nr 1
z dnia 19 lutego 2009 r. (Dz.Urz. MF Nr 2, poz. 12).

W toku audytu uwzgledniono w szczegdélnosci obszary zwigzane ze stanem
faktycznym bezpieczenstwa i higieny pracy na terenie Urzedu Miasta Opola oraz
zgodnoscig zapewnianych przez pracodawce warunkdéw pracy z obowigzujacymi w tym
zakresie unormowaniami.

Uzyskane przez audytordéw rezultaty przeprowadzonych badan stanowig naturalne
uzupetnienie wynikow testow zrealizowanych w trakcie przeprowadzania zadania
audytowego nr 6/05 pn. Przestrzeganie w Urzedzie Miasta norm i przepisow BHP,
wynikajacych z Kodeksu pracy. Biezace zadanie oraz audyt przeprowadzony na

przetomie 2005 i 2006r. stanowig element zapewnienia kierownictwa jednostki
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o adekwatnosci, efektywnosci oraz skutecznosci funkcjonowania catego analizowanego
obszaru.

W wyniku przeprowadzonej na etapie programowania analizy ryzyka audytorzy
wytonili 4 obiekty, ktére zostaty nastepnie poddane badaniom. Najwyzszym poziomem
ryzyka charakteryzowaty sie Obiekt 2 oraz Obiekt 3, ktdre to dotyczyty analizy stopnia
zgodnosci z wymogami bezpieczenstwa i higieny pracy warunkéw pracy zapewnianych
przez pracodawce w pomieszczeniach pracy oraz w ciggach komunikacyjnych
w budynkach Urzedu.

Na etapie projektowania przedmiotowego zadania audytowego ustalono, iz zadania
z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy na terenie kierowanej jednostki, Prezydent
Miasta Opola realizuje za posrednictwem utworzonej Stuzby Bezpieczenstwa i Higieny
Pracy (Stuzba BHP). Zgodnie z podstawowym dokumentem regulujgcym strukture
organizacyjng urzedu tj. Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta Opola (zatacznik
do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Opola Nr OR.0152-94/06 z dnia 1 sierpnia 2006r. -
tekst ujednolicony) Stuzba BHP podlega organizacyjnie bezposrednio Prezydentowi
Miasta Opola i prowadzi sprawy z zakresu m.in.:

» bezpieczenstwa i higieny pracy (w tym prowadzenia szkolen);
« stosowania przepisdw przeciwpozarowych;

« analiz stanu bezpieczenstwa i higieny pracy.

W rezultacie przeprowadzonych badan stwierdzono, iz funkcjonujacy system
zawiera nieprawidtowosci dotyczgce w szczegolnosci ograniczania szerokosci przejsé do
stanowisk pracy, a tym samym ograniczaniu swobody poruszania sie pracownikéw.
Stwierdzono réwniez pojedynczy, aczkolwiek znaczacy przypadek niedostosowania
warunkéw panujacych w pomieszczeniu pracy do obowigzujacych norm w zakresie
zapewnienia min. 2 m? niezajetej przez umeblowanie oraz sprzet biurowy powierzchni
podtogi w przeliczeniu na jednego pracownika - w pok. nr 25 w budynku Ratusza
(w przeliczeniu na jednego pracownika pozostaje 0,98 m? niezajetej powierzchni
podfogi). Audytorzy stwierdzili rowniez przypadki ograniczania minimalnej szerokosci
drég ewakuacyjnych, uniemozliwiajagce przeprowadzenie sprawnej ewakuacji. Powyzsze
ograniczenie jest powodowane rozmieszczaniem elementow umeblowania
w newralgicznych punktach drég ewakuacyjnych, dodatkowo uniemozliwiajagc dostep do
rozmieszczonych w ciggach komunikacyjnych $rodkéow gasniczych. Zastrzezenia
audytorow wzbudzito réwniez, iz tylko czes$¢ klatek schodowych w budynkach Urzedu

posiada stopnie wyposazone w listwy antyposlizgowe.
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Audytorzy zwrécili rowniez uwage na wystepowanie niezgodnosci z przepisami
okreslajacymi zasady ewakuacji z budynkéw uzytecznosci publicznej, polegajacymi na
wybrakowaniu oznaczen wyznaczonych drog i wyj$¢ ewakuacyjnych oraz zamykaniu
drzwi ewakuacyjnych w sposdb uniemozliwiajacy ich natychmiastowe uzycie. Audytorzy
zakwestionowali zainstalowanie krat zewnetrznych w oknach na parterze budynku na
ul. Budowlanych 4 w sposob uniemozliwiajagc wykorzystanie ich przez osoby
przebywajace w tych pomieszczeniach do ewakuacji w przypadku odciecia wyznaczonych
drdg i wyjs¢ ewakuacyjnych.

Zastrzezenie zespotu audytowego wzbudzit rowniez stan instalacji elektrycznej
w pomieszczeniach pracy, albowiem stwierdzone uszkodzenia puszek gniazdek
elektrycznych powodujq state zagrozenie porazenia pradem. Jako dodatkowy element
zwiekszajacy ryzyko wypadku w pomieszczeniu pracy audytorzy uwzglednili réwniez
nagminnie wystepujace przypadki nie spietego, luzno rozmieszczonego okablowania
taczacego oraz zasilajagcego sprzet komputerowy. Stwierdzony stan faktyczny
rozlokowania okablowania naraza na potkniecia oraz wypadki nie tylko pracownikow
Urzedu, ale takze na jego beneficjentow.

W przeprowadzonych badaniach ujeto réwniez faktyczny wymiar organizacji Stuzby
BHP. Wyniki przeprowadzonej analizy wykazaty, iz dziatania Stuzby BHP nie przebiegajq
w sposob sformalizowany, nie pozwalajac tym samym na skuteczniejsze wykorzystanie
potencjatu oraz fachowej wiedzy Stuzby BHP, a takze na efektywniejsze
zagospodarowanie czasem pracy. Audytorzy zwrdcili uwage rowniez na brak
wypracowanego mechanizmu informowania Stuzby BHP przez Wydziat Administracyjno -
Gospodarczy o przeprowadzanych pracach remontowych oraz na brak informowania
przez kierownikéw poszczegdlnych komodrek organizacyjnych o przeprowadzonych
dyslokacjach wyposazenia na stanowiskach pracy, mogacych powodowac naruszenie
wymogoéw okreslonych w przepisach z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy
dotyczacych organizacji stanowisk pracy.

W celu zapewnienia legalnosci i efektywnosci badanego systemu zespot audytorow
wydat tacznie 16 rekomendacji zmierzajacych do eliminowania w przyszitosci

stwierdzonych uchybien.
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I. CEL AUDYTU:

Niniejsze zadanie audytowe przeprowadzono w celu dokonania oceny wykonywania

wymogoéw bezpieczenstwa higieny pracy w Urzedzie Miasta Opola.

I1. ZAKRES:

e Podmiotowy:
audyt przeprowadzono w Urzedzie Miasta Opola - Stuzbie Bezpieczenstwa

i Higieny Pracy.

e Przedmiotowy:

realizacja wymogow bezpieczenstwa i higieny pracy w Urzedzie Miasta Opola.

III. OBIEKTY AUDYTU:

1.

Ocena stopnia realizacji wykonywania nakazow i wystgpien organdéw nadzoru nad
warunkami bezpieczenstwa i higieny pracy w Urzedzie Miasta Opola oraz wydanych

przez audytoréw rekomendacji w trakcie zadania audytowego nr 6/05.

. Analiza stopnia zgodnoséci z wymogami bezpieczenstwa i higieny pracy warunkdéw

pracy zapewnianych przez pracodawce w pomieszczenia pracy.

. Ocena stopnia stosowania obowigzujacych zasad dotyczacych znakdéw bezpieczenstwa

w ciggach komunikacyjnych na terenie Urzedu Miasta Opola.

. Ocena stopnia realizacji zasad bezpieczenstwa i higieny pracy wskazanych

w Regulaminie Pracy Urzedu Miasta Opola, dotyczacych dbatosci o nalezyty stan
urzadzen i porzadek w miejscu pracy, stosowania $rodkéw ochrony indywidualnej

oraz przygotowania pracownikow do udzielenia pierwszej pomocy.

IV. ANALIZA RYZYKA:

Wskazane obiekty audytu zostaty wytonione na podstawie wyodrebnionych przez

zespot audytoréw obszardw ryzyka, zgodnie z zakresem przedmiotowym realizowanego

zadania audytowego. W trakcie realizacji przedmiotowego zadania audytowego, zespédt

audytowy zwrdcit szczeg6lng uwage na ryzyka zwigzane z:

+ brakiem realizacji wydawanych przez organy nadzoru nakazéow, wystgpien, decyzji

oraz zarzadzen z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy;
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brakiem realizacji rekomendacji wydanych przez audytoréw rekomendacji w trakcie
przeprowadzonego zadania audytowego nr 6/05 pt. Przestrzeganie w Urzedzie
Miasta norm i przepiséw BHP, wynikajgacych z Kodeksu pracy;

niedostosowaniem pomieszczen pracy do wymogow okreslanych w przepisach
z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy;

brakiem lub nieskutecznymi dziataniami majacymi na celu zapobieganie wypadkom
w na stanowiskach pracy;

brakiem lub niezgodnym z wymogami oznaczeniem drég ewakuacyjnych oraz
$rodkow przeciwpozarowych;

brakiem oznakowania przeszkdd oraz niebezpiecznych miejsc;

brakiem lub ograniczonym dostepem do $rodkdéw pierwszej pomocy;
niezrealizowaniem wymogu zaopatrywania pracownikdw w odziez ochronng

i obuwie robocze;

Analiza ww. ryzyk zostata przedstawiona w ponizszej tabeli:

Obiekty Jednostka Kategorie ryzyk Koncowa
audytu Audytowana Istotnos¢ | Jakosc Kontrola Czynniki Opera- ocena ryzyka
zarzadzania | wew. zewn. cyjne
0,20 0,20 0,25 0,15 0,20
1 2 3 4 5 6 7 8

Obiekt 1 Urzad Miasta

Opola - Stuzba
] i 2 2 3 3 3 65%
Bezpieczenstwa

i Higieny Pracy

Obiekt 2 Urzad Miasta

Opola - Stuzba
i 4 2 4 4 3 85%
Bezpieczenstwa

i Higieny Pracy

Obiekt 3 Urzad Miasta

Opola - Stuzba
i 4 2 4 4 3 85%
Bezpieczenstwa

i Higieny Pracy

Obiekt 4 Urzad Miasta

Opola - Stuzba
i 3 2 3 3 3 70%
Bezpieczenstwa

i Higieny Pracy
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W wyniku przeprowadzonej analizy zespdt audytoréw stwierdzit, ze najwyzszym
poziomem ryzyka charakteryzujg sie Obiekt 2 oraz Obiekt 3. Najwyzsza punktacje
przypisano kategorii istotnosci ze wzgledu na ryzyko strat ponoszonych przez
pracownikédw oraz pracodawce w wyniku wypadkéw na skutek nieodpowiedniej
organizacji pomieszczen pracy, a takze braku wymaganych zabezpieczen przeszkéd
w ciggach komunikacyjnych. Wysoka punktacje uzyskaty rowniez kategorie kontroli
wewnetrznej oraz czynniki zewnetrzne ze wzgledu na negatywny wpltyw wywierany przez
potencjalng nawet mozliwo$¢ wystgpienia wypadku w miejscu pracy. Wypadku, ktérego
ofiarg pas¢ moze w réwnym stopniu zaréwno pracownik urzedu, jak i jego klient.
Wysokg punktacje uzyskat rowniez Obiekt 4 w zwigzku z koniecznoscig realizowania
statego nadzoru nad wykonywaniem zalecen z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy
okreslonych w unormowaniach wewnetrznych Urzedu Miasta Opola, jako elementu
ograniczajagcego do minimum ryzyko wystgpienia wypadku w miejscu pracy. Zespot
audytorow stoi na stanowisku, iz materializacja ryzyk w ww. kategoriach niesie
najwieksze zagrozenie wystgpienia trwatego uszczerbku na zdrowiu 0sob
przebywajacych na terenie Urzedu Miasta Opola. Audytorzy zwracajq rowniez uwage na
koniecznos$¢ zapewnienia odpowiedniej jakosci kadr realizujacych w imieniu Prezydenta

Miasta Opola zadania z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy.

Biorgc pod uwage badany system i dostepne zasoby Referatu Audytu

Wewnetrznego, audytorzy postanowili poddac¢ audytowi ww. obiekty.

V. METODYKA:

1. testy przegladowe - identyfikacja zasad funkcjonowania badanego systemu i jego
podsystemow oraz potwierdzenie istnienia (lub nie) kontroli poprzez uzycie nizej
wymienionych technik:

e zapoznanie sie z dokumentami stuzbowymi;

» uzyskiwania wyjasnien i informacji od pracownikéw audytowanych jednostek
w oparciu o kwestionariusze samooceny;

» obserwacje wykonywanych dziatan;

2. testy zgodnosci - analiza wszystkich zidentyfikowanych procedur w celu oceny
stopnia i zakresu ich stosowania poprzez uzycie nizej wymienionych technik:

« porownanie okreslonych zbiorébw danych w celu wykrycia operacji

nieprawidtowych, wymagajacych wyjasnienia;
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» sprawdzenie rzetelnosci informacji oraz jej poréwnanie z ustalonymi przez
audytorow kryteriami (informacje zewnetrzne);

3. testy rzeczywiste wydajnosci (efektywnosci).

VI.TERMIN

Zadanie audytowe przeprowadzono w okresie czerwiec - lipiec 2009r.

VII. KRYTERIA I USTALENIA

1. Obiekt 1 Ocena stopnia realizacji wykonywania nakazow i wystgpien organdw
nadzoru nad warunkami bezpieczenstwa i higieny pracy w Urzedzie Miasta Opola
oraz wydanych przez audytoréw rekomendacji w trakcie zadania audytowego nr
6/05.

1.1 Kryteria szczegotowe.

1.1.1. Zasady organizacji bezpieczenstwa i higieny pracy zostatly okreslone w ustawie
Kodeks pracy. W Dziale X - bezpieczenstwo i higiena pracy - pracodawcy powierzono
odpowiedzialno$¢ za stan bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadzie pracy. Pracodawca,
w mys| przepisdow cytowanej ustawy, jest kazda jednostka organizacyjna, zatrudniajaca
pracownikéw (art. 3), do ktorej zadan ustawodawca zaliczyt obowigzek zapewnienia
pracownikom bezpiecznych i higienicznych warunkdéw pracy (art. 15). Natomiast zgodnie
z art. 207, pracodawca obowigzany jest w szczegdlnosci do m.in. zapewnienia
wykonanie nakazéw, wystapien, decyzji i zarzadzen wydawanych przez organy nadzoru

nad warunkami pracy.

1.1.2. Zgodnie z art. 237 '! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz.U.98.21.94 - tekst jednolity) pracodawca zatrudniajacy wiecej niz 100 pracownikow
tworzy stuzbe bezpieczenstwa i higieny pracy, petnigcg funkcje doradcze i kontrolne
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy. Pracownik stuzby BHP oraz pracownik

zatrudniony przy innej pracy, ktéremu powierzono wykonywanie zadan tej stuzby, nie
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mogaq ponosi¢ jakichkolwiek niekorzystnych dla nich nastepstw z powodu wykonywania
zadan i uprawnien stuzby BHP (art. 237 ' § 3). Szczegdtowy zakres dziatania,
uprawnienia, organizacje i liczebno$¢ i podporzadkowanie stuzby BHP okreslono
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 2 wrzesnia 1997r. w sprawie stuzby
bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz.U.97.109.704a). Stuzbe BHP stanowig wyodrebnione
komorki organizacyjne, jedno- lub wieloosobowe (§ 1 ust.1). Pracodawca zatrudniajacy
od 100 do 600 pracownikow tworzy wieloosobowg lub jednoosobowg komoérke albo
zatrudnia w tej komorce pracownika stuzby BHP w niepetnym wymiarze czasu pracy
(§ 1 ust.3). Stuzba BHP podlega bezposrednio pracodawcy. U pracodawcy bedacego
jednostka organizacyjng Stuzba BHP podlega bezposrednio osobie zarzadzajacej tq
jednostka lub osobie wchodzacej w sktad organu zarzadzajgcego, upowaznionej przez
ten organ do sprawowania nadzoru w sprawach z zakresu bezpieczenstwa i higieny
pracy (§ 1 ust. 4).

Stuzba BHP nie moze by¢ obcigzana innymi zadaniami niz wyzej wymienionymi,
z wyjatkiem pracownikéw zatrudnionych takze przy innej pracy. Organizacja i rozktad
czasu pracy pracownika Stuzby BHP (i pracownika stuzby, ktéremu powierzono inne
obowiagzki) powinny zapewnia¢ petng realizacje zadan (§ 2 ust. 2i 3).
Zakres dziatan stuzby okreslony w § 2 rozporzadzenia zawiera m.in. nastepujgce
elementy sktadowe:

i przeprowadzanie kontroli warunkdw pracy oraz przestrzegania przepisow
i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem
stanowisk pracy, na ktérych sg zatrudnione kobiety w cigzy lub karmigce
dziecko piersiq, mitodociani, niepetnosprawni, pracownicy wykonujacy prace
zmianowq, w tym pracujacy w nocy, oraz osoby fizyczne wykonujace prace na
innej podstawie niz stosunek pracy w zakladzie pracy lub w miejscu
wyznaczonym przez pracodawce;

ii. biezace informowanie pracodawcy o stwierdzonych zagrozeniach zawodowych,
wraz z wnioskami zmierzajagcymi do usuwania tych zagrozen;

iii. sporzadzanie i przedstawianie pracodawcy, co najmniej raz w roku, okresowych
analiz stanu bezpieczenstwa i higieny pracy zawierajagcych propozycje
przedsiewzie¢ technicznych i organizacyjnych majacych na celu zapobieganie
zagrozeniom zycia i zdrowia pracownikow oraz poprawe warunkéw pracy;

iv. udziat w przekazywaniu do uzytkowania nowo budowanych lub

przebudowywanych obiektow budowlanych albo ich czesci, w ktérych
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przewiduje sie pomieszczenia pracy, urzadzen produkcyjnych oraz innych
urzadzen majacych wptyw na warunki pracy i bezpieczenstwo pracownikdéw;

V. przedstawianie pracodawcy wnioskdw dotyczacych zachowania wymagan
ergonomii na stanowiskach pracy;

vi. doradztwo w zakresie stosowania przepisOw oraz zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy;

Zakres uprawnien stuzby okreslony w § 3 rozporzadzenia zawiera m.in.
nastepujace elementy sktadowe:

i. przeprowadzanie kontroli stanu bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze
przestrzegania przepisow oraz zasad w tym zakresie w zakladzie pracy
i w kazdym innym miejscu wykonywania pracy;

ii. wystepowanie do o0sob kierujgcych pracownikami z zaleceniami usuniecia
stwierdzonych zagrozen wypadkowych i szkodliwosci zawodowych oraz
uchybien w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy;

iii. wystepowania do pracodawcy z wnioskami o nagradzanie pracownikéw
wyrozniajacych sie w dziatalnosci na rzecz poprawy warunkow bezpieczenstwa
i higieny pracy;

iv. wystepowania do pracodawcy o zastosowanie kar porzadkowych w stosunku do
pracownikéw odpowiedzialnych za zaniedbanie obowigzkédw w zakresie

bezpieczenstwa i higieny pracy;

1.1.3. Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007r. o Panstwowej Inspekcji Pracy
(Dz.U. z 2007r. Nr 80, poz. 589) organem powotanym do sprawowania nadzoru i kontroli
przestrzegania prawa pracy, w szczegdlnosci przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy, a takze przepisow dotyczacych legalnosci zatrudnienia jest Panstwowa Inspekcja
Pracy (PIP). Art. 10 ww. ustawy okresla, iz nadzér i kontrola przestrzegania przepiséow
prawa pracy, w szczegolnosci przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy nalezy
do gtéwnych zadan realizowanych przez PIP.

Zgodnie z zapisem art. 21 ww. ustawy postepowania kontrolne przeprowadzane
przez pracownikéw PIP majg na celu ustalanie stanu faktycznego oraz udokumentowanie
dokonanych ustalen w zakresie przestrzegania prawa pracy, a w szczegolnosci przepiséw
i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy. Przedmiotowe postepowania kontrolne
przeprowadzane sg przez inspektoréw pracy dziatajacych w ramach wiasciwosci

terytorialnej okregowych inspektoréw pracy (art. 22 ww. ustawy).
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1.2. Ustalenia stanu faktycznego.

Zadania z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy na terenie kierowanej jednostki
Prezydent Miasta Opola realizuje z posrednictwem utworzonej Stuzby Bezpieczenstwa
i Higieny Pracy (Stuzba BHP). Zgodnie z podstawowym dokumentem regulujacym
organizacje i funkcjonowanie urzedu tj. Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta
Opola (zatacznik do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Opola Nr OR.0152-94/06 z dnia
1 sierpnia 2006r. - tekst ujednolicony) Stuzba BHP podlega organizacyjnie bezposrednio
Prezydentowi Miasta Opola i prowadzi sprawy z zakresu m.in.:

i. prowadzenia spraw bezpieczenstwa, higieny pracy i przeciwpozarowych,
ii. sporzadzania corocznej analizy stanu bezpieczenstwa i higieny pracy,
iii. prowadzenia szkolen w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy,
iv. prowadzenia spraw zwigzanych z odziezg i obuwiem roboczym oraz $rodkami

ochrony indywidualnej i zbiorowej,

1.2.1. W trakcie realizacji zadania audytowego zespdl audytorow przeprowadzit wywiad
z Gldbwnym Specjalista ds. BHP (Stuzbg BHP Urzedu Miasta Opola), ktéry zostat
udokumentowany w kwestionariuszu kontroli wewnetrznej. W wyniku analizy
udzielonych odpowiedzi audytorzy uzyskali nastepujgce informacje:

i. Stuzba BHP nie tworzy rocznego planu pracy; dziatalno$¢ Stuzby prowadzona jest
zgodnie z biezgcymi potrzebami;

ii. Stuzba nie w kazdym przypadku sporzadza (...) dokumentacje z przeprowadzonych
czynnosci kontrolnych. Stwierdzone w takich przypadkach nieprawidtowosci
podlegajq biezgcej naprawie;

iii. W badanym przez audytorow okresie tj. od 02.01.2008r. do 31.05.2009r. Stuzba
czterokrotnie informowata Prezydenta Miasta Opola o stwierdzonych na terenie
Urzedu zagrozeniach:

e Powiadomienie Prezydenta o odmowie, przez WAG zakupu wyposazenia
stanowiska pracy, wymaganego przepisami bhp, w zwigzku z brakiem
pieniedzy ( AG-VIII-1634-4/08);

 Whniosek do WAG, wraz z powiadomieniem Prezydenta o koniecznosci
wyposazenia schodéw w pasy antyposlizgowe (AG-VIII-1634/8/08);

« Powiadomienie Prezydenta, wraz z wnioskiem do WAG, o stanie pomieszczen
higieniczno-sanitarnych w budynkach UM (AG-VIII-1610/2/08);
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« Powiadomienie Prezydenta o wynikach kontroli warunkéw pracy w budynku
Pl. Wolnosci 7-8 (temperatury) (AG-VIII_1610/4/08).

iv. Stuzba nie potwierdza w formie pisemnej wynikdw przeprowadzonych kontroli

Vi.

Vii.

sprawdzajacych wykonanie przez kierownikéw merytorycznych komérek wydanych
uprzednio zalecen; czestokro¢ Stuzba podejmujac czynnosci sprawdzajace
wykonanie zalecen opiera sie na oswiadczeniach skfadanych drogg telefoniczng -
(...) dokumentacji takiej nie prowadzi sie poniewaz zalecenia takie dotyczg spraw,
ktére powinny by¢ realizowane na biezgco, nie wymagajacych specjalnych
naktadow czy dziatan organizacyjnych;

Stuzba nie realizuje obowigzku przeprowadzania okresowych (co najmniej raz

w_roku) analiz stanu bezpieczenstwa i higieny pracy. Uniemozliwia to brak
odpowiedniej dokumentacji / materiatow do analizy oraz ograniczony zasob
kadrowy Stuzby;

Stuzba nie realizuje réwniez zadania polegajacego na uczestnictwie
w przekazywaniu do uzytkowania obiektow budowlanych, lub ich czesci
wyposazonych w pomieszczenia pracy. Sytuacja powyzsza wynika z faktu,
iz Wydziat Administracyjno - Gospodarczy nie informuje stuzby bhp
o przeprowadzanych pracach. W opinii Gtdwnego Specjalisty ds. BHP Stuzba BHP
powinna uczestniczyé w pracach dotyczacych tworzenia nowych miejsc pracy ich
wyposazania w nowy sprzet czy modernizacji stanowisk pracy od poczatku takich
dziatan. Niestety nie posiadajgc informacji na temat prowadzonych zmian nie moze
zajgqc stanowiska;

Stuzba przeprowadza szkolenia wstepne dla nowo przyjetych pracownikéw Urzedu
z zakresu ogodlnych zasad BHP, natomiast po przeprowadzeniu szkolenia wstepnego
przez stuzbe bhp, adaptacje zawodowg nowo zatrudnionych pracownikow
przeprowadzajgq kierownicy komdrek merytorycznych. Stuzba bhp opracowata druk
oswiadczenia Naczelnika Wydziatu o przygotowaniu stanowiska pracy dla nowo
zatrudnionego pracownika. Przedmiotowe oSwiadczenia sq przechowywane przez
stuzbe bhp (..) druk osSwiadczenia nie wynika z przepiséw BHP, a zostat
wprowadzony do Urzedu Miasta Opola <z inicjatywy stuzby BHP w celu
zmotywowania 0soéb kierujgcych pracownikami do zwrdcenia baczniejszej uwagi na
organizowane stanowiska pracy, jak réwniez w celu usSwiadomienia
odpowiedzialno$¢ w zakresie BHP, spoczywajacej na tych osobach (dziatajacych

w imieniu pracodawcy). (..) Druk ten wypetnia naczelnik wydziatu, realizujgc

w__imieniu Prezydenta obowigzek zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
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warunkow pracy pracownikom (...). Szkolenia stanowiskowe przeprowadzajg osoby

kierujgce pracownikami co potwierdzaja w Karcie Szkolenia. Réwniez osoba
szkolona na stanowisku pracy potwierdza odbycie takiego szkolenia podpisem.
Podpisana Karta Szkolenia sktadana jest w akta osobowe pracownika w kadrach;

viii. Gtowny Specjalista ds. BHP poinformowat zespdt audytoréw, iz Stuzba w ramach
popularyzacji problematyki BHP oraz ergonomii stanowisk pracy zainicjowata
nastepujace wydarzenia:

» Prowadzone kursy pierwszej pomocy - szkolenia organizowane przez stuzbe;
szkolenia w latach 2005-2007. Przeszkolono okoto 200 pracownikow.
Szkolenia organizowano w PCK, a pracownicy po ukonczeniu i zdaniu
egzaminu otrzymujq kwalifikacje potwierdzone , Certyfikatem europejskim”;

« Skierowanie na szkolenie inspektorow ochrony p.poz - szkolenie zostato
przeprowadzone po wprowadzeniu zmian w obowigzujgcych przepisach
prawnych w zakresie ochrony p.poz;

Przeszkoleni pracownicy to: (wytgqczono na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o
dostepie do informacji publicznej - Dz.U.01.112.1198). Szkolenie zakoriczone
egzaminem odbywafto sie w Centralnej Szkole Parnistwowej Strazy Pozarnej w
Czestochowie.

W/w pracownicy uzyskali kwalifikacje Inspektorow Ochrony Przeciwpozarowej.

« Organizacja spotkania integracyjnego (2005r.) dla pracownikéw Urzedu
majgce na celu poprawe higieny pracy w Urzedzie w zakresie relacji pomiedzy
pracownikami;

« Na etapie planowania znajduje sie przeprowadzenie konkursu dla
pracownikéw z zakresu znajomosci przepisow bhp - nie zrealizowano ze
wzgledu na ograniczong dostepnosc srodkéw finansowych.

W wyniku przeprowadzonych wywiadow audytorzy stwierdzili rowniez, iz Stuzba
BHP nie jest informowana przez kierownikow komodrek oraz pracownikéw
o dokonywanych przez nich zmianach w ukfadzie stanowisk pracy oraz umeblowania.
Tym samym Stuzba nie posiada podstawowych informacji do przedstawiania pracodawcy

wnioskow dotyczacych zachowania ergonomii na stanowiskach pracy.

1.2.2. Audytorzy poddajac analizie zapisy dokumentacji kontroli zewnetrznych
przeprowadzonych przez Panstwowga Inspekcje Pracy - Okregowy Inspektorat w Opolu
z zakresu stosowania wymogow bezpieczenstwa i higieny pracy (przekazanych do

Wydziatu Kontroli Wewnetrznej i Audytu przeprowadzili test przegladowo - rzeczywisty
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majacy na celu weryfikacje wykonania nakazéw oraz wystgpien organéw nadzoru
dotyczacych warunkow bezpieczenstwa i higieny pracy. Rezultaty przeprowadzonego

badania zostaty przez zesp6t audytowy przedstawione w tabeli ponizej:

Tabelanr 1

Lp. Data Zakres kontroli Stwierdzone uchybienia Wydane nakazy i | Realizacja
kontroli zalecenia nakazow

i polecen

1 08, Ocena W trakcie przeprowadzone  wizji « usunac fotel
11.02. przystosowania 2 | stwierdzono, iz w przypadku: oraz wieszak z | Czeséciowa
2008r. stanowisk pracy dla » stanowiska znajdujace sie w pok. 3 toalety realizacja

pracownikow w budynku Ratusza (Urzad Stanu przystosowanej zalecenia
niepetnosprawnych Cywilnego): dla PIP*
zatrudnionych w: > nie zapewniono spetnienia pracownikow
« Urzedzie Stanu wymogow w zakresie natezenia niepetnosprawn
Cywilnego; o$wietlenia elektrycznego; ych
* Wydziale ds. > nie  przedstawiono  pomiaréow zlokalizowanej
Europejskich i potwierdzajacych, ze na parterze
Planowania zastosowana w budynku ochrona budynku  przy
Rozwoju. przeciwporazeniowa ul. Zeromskiego
eksploatowanej instalacji 3.
elektrycznej oraz urzadzen jest
skuteczna;
« badan stanowiska pracy
znajdujacego sie w pok. 16 w
budynku Wydziatu ds. Europejskich i
Planowania Rozwoju (ul.
Zeromskiego 3) stwierdzono, iz w
toalecie meskiej przystosowanej dla
0s6b niepetnosprawnych urzadzono
szatnie dla pracownikéw ochrony.
W ocenie kontrolujgcego analizowane
stanowiska pracy odpowiadaja
przepisom bhp wymogom stanowisk
pracy przystosowanych do potrzeb oséb
niepetnosprawnych.

2 03, Ocena W  trakcie przeprowadzonej  wizji « zapewnic na | Wykonanie
08.10. przystosowania stwierdzono, iz fotel na ktérym siedzi stanowisku nakazu PIP""
2008r. stanowiska  pracy | pracownik nie odpowiada wymogom pracy siedzisko

dla pracownika | okreslonym dla stanowisk z  mozliwoscig
niepetnosprawnego wyposazonych w monitory ekranowe. regulacji konta
w budynku | Oparcie nie posiada regulacji konta pochylenia
zajmowanym przez | pochylenia, brak oparcia plecéw. Ze oparcia.
Wydziat Oswiaty na | wzgledu na schorzenie pracownika
ul. Sienkiewicza 4 - | wymagane jest zapewnienie siedziska z
6 (pok. 12) regulacja oparcia.

W ocenie kontrolujacego stanowisko

pracy po doposazeniu w siedzisko

odpowiadajace przepisom bhp spetniac

bedzie w pelni wymogi stanowiska

pracy przystosowanego do potrzeb oséb

niepetnosprawnych.

3 09, Ocena W  trakcie przeprowadzonej  wizji | «zamocowac w | Czesciowa
10.02. przystosowania 2 | stwierdzono, iz: sposob trwaty | realizacja
20009r. stanowisk pracy dla | -« w pok. 106 w Wydziale Lokalowym gniazdko zalecenia

pracownikéw gniazdko  elektryczne  nie  jest elektryczne w | PIP™"

niepetnosprawnych umocowane do $ciany, powodujac tym pokoju nr 106

w samym zagrozenie dotkniecia czesci przy Pl. Wolnosci;

pomieszczeniach: przewodzacych (bedacych pod | szapewni¢ wejscie

* Wydziatu napieciem); do stanowiska
Lokalowego (PI. | ¢ natomiast w punkcie obstugi pracy w punkcie
Wolnosci  pok. obywatela - stanowisku informacji informacyjnym o
106); dla 0sdéb niepetnosprawnych: szerokosci co

* Punktu obstugi > brak os$wietlenia gdrnego nad najmniej 0,75 m
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obywatela - stanowiskiem pracy, aczkolwiek (Ratusz -
informacja dla zaopatrzono stanowisko pracy w Rynek);
0s6b lampe stanowiskowa; « poprowadzi¢
niepetnosprawn zastawiono regatem na dokumenty przewody
ych (Ratusz - wejscie do punktu informacyjnego, elektryczne przy
Rynek). spowodowato to zmniejszenie stanowisku punkt
szerokosci przejscia do 60 cm; informacyjny
biurko do pracy z komputerem, z osoby
ktérego korzysta pracownik niepetnosprawnej
niepetnosprawny nie posiada w sposéb
mozliwosci  regulacji  wysokosci wykluczajacy
blatu roboczego - fakt ten potkniecie sie
uniemozliwia pracownikowi pracownika;
swobodne utozenie konczyn | «zapewni¢ wtasciwe
gornych na blacie; w trakcie pracy rozmieszczenie
pracownik  zajmuje  wymuszong elementéw
pozycje ciata ; klawiatury  oraz
> na stanowisku pracy niewfasciwie monitora na
poprowadzono przewody stanowisku punkt
elektryczne (w miejscu, w ktérym informacyjny oraz
pracownik powinien miec osoby
zapewnione miejsce na nogi); niepetnosprawnej
> klawiatura oraz monitor ze wzgledu
na krotkie przewody elektryczne nie
sq zlokalizowane naprzeciwko
siedziska;
4 22.05.20 Ocena W trakcie przeprowadzone kontroli | s usunac Wykonanie
09r. przystosowania 2 | stwierdzono, iz w budynku Urzedu zagrozenie nakazu
stanowisk pracy dla | Miasta Opola na ul. Budowlanych 4 polegajace na | PIP™™ .
pracownikéw wystepuje zagrozenie polegajace na braku styku bez
niepetnosprawnych braku styku bez zerowania gniazd zerowania gniazd
w pomieszczeniu | wtykowych. wtykowych.
przeznaczonym dla
Osrodka Informacji
dla Oséb
Niepetnosprawnych

ok

W dniu 11 marca 2008r. Stuzba BHP przeprowadzita kontrole pomieszczen higieniczno-sanitarnych
(protokdt z przeprowadzonej kontroli oznaczony nr AG-VIII-1610/2/08 z dnia 12 marca 2008r.
przekazano Prezydentowi Miasta Opola tegoz samego dnia). W wyniku przeprowadzonej kontroli Stuzba
BHP stwierdzita, iz zalecenie Inspektora PIP zrealizowano w sposob niepetny, albowiem po usunieciu
fotela toaleta dla oséb niepetnosprawnych dalszym ciggu jest wykorzystywana przez pracownikéw
ochrony jako szatnia.

Prezydent Miasta Opola ustosunkowujac sie do nakazu PIP nr rej. 11161-KO66-Nk01/2008 poinformowat
pismem z dnia 4 listopada 2008r. o wykonaniu wydanego nakazu.

W tresci protokotu kontrolnego zawarto informacje o wykonaniu wydanych decyzji ustnych (zalecen).
W opinii audytoréw nie zostalo wykonane zalecenie dotyczace zamocowania gniazdka elektrycznego
w pok. nr 106 w Wydziale Lokalowym oraz zapewnienia wejscia do stanowiska pracy w punkcie obstugi
obywatela, co zostato udokumentowane przez audytoréw w trakcie przeprowadzonych wizji lokalnych
w ramach badan w Obiekcie 2. Na skutek przeniesienia Informacji dla Oséb Niepetnosprawnych do
pomieszczen Urzedu w budynku zlokalizowanym na ul. Budowlanych 4 bezprzedmiotowe staty sie dwa
pozostate =zalecenia. Aczkolwiek w opinii audytoréw, co znajduje odzwierciedlenie w bogatej
dokumentacji zdjeciowej sporzadzonej w trakcie przeprowadzanych badan Obiektu 2, nie rozwigzato
problemu luzno rozmieszczonego okablowania powodujacego ryzyko wystgpienia wypadku w miejscu

pracy, a tym samym urazow ktére moze odnie$¢ 2 pracownikéw Biura Obstugi Obywatela.
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Pismem nr AG/2235/16/09 z dnia 10 czerwca 2009r.,

KWiA-IT-0942-3/09

Naczelnik Wydziatu Administracyjno

Gospodarczego poinformowat Panstwowg Inspekcje Pracy Okregowego Inspektora Pracy w Opolu

o wykonaniu tresci nakazu Inspektora Pracy z dnia 22.05.20009r.

1.2.3. W ramach analizy przedmiotowego obszaru audytorzy dokonali takze oceny

realizacji wydanych rekomendacji z audytu nr 6/05 pn. Przestrzeganie w Urzedzie Miasta

norm i przepisow BHP, wynikajacych z Kodeksu Pracy. W wyniku audytu zespd6t audytowy

wydat 5 rekomendacji. Wyniki badania zostaty zaprezentowane w tabeli ponizej:

Tabela nr 2

Wydzieli¢c z Wydziatu AG
BHP

utworzenie 2 -

stuzbe poprzez
osobowego
zespotu ds. BHP, podlegtego
tylko)

Prezydentowi Miasta Opola, a

bezposrednio (i

czynnosci administracyjno -
gospodarcze powierzy¢ jednej
osobie w ramach Wydziatu
AG.

ds. BHP, rozwigzano Referat BHP,
tworzac 2 etatu na sprawy BHP
Urzedu Miasta Opola (podlegte
bezposrednio Prezydentowi), a w %2
etatu  pracownikowi  powierzono
sprawy AG (podlegte naczelnikowi
WAG). BHP

zwiekszono dodatkowo zakres zadan

Pracownikowi

o] sprawy ochrony

przeciwpozarowej.

Lp. | Tre$¢ wydanej rekomendacji Sposob realizacji rekomendacji - na | Ocena audytora podjetych
podstawie odpowiedzi uzyskanej od | dziatan
audytowanego w KKW

1. | Rekomendacja A: Nie utworzono 2 osobowego zespotu | W  ocenie audytoréw  cel

rekomendacji - wyodrebnienie
stuzby BHP ze struktur AG
oraz przypisanie bezposredniej
podlegtosci pod Prezydenta
Miasta -

zrealizowany

zostat

2. Rekomendacja B:
Analizowacd zmiany w
przepisach w celu biezgcego
dostosowywania

BHP w Urzedzie Miasta.

organizacji

Audytowany oswiadczyt, ze zmiany
w przepisach sg analizowane na

biezaco.

Na podstawie os$wiadczenia
oraz w wyniku niestwierdzenia

uchybien w badanym obszarze

3. Rekomendacja C:

Biezgco sporzadzaé protokoty
z posiedzert Komisji ds. BHP,
a brakujgce  niezwfocznie

uzupetnic.

Protokoty z posiedzen Komisji BHP

sg sporzadzane na biezaco.

audytorzy stwierdzili
wykonanie rekomendacji

Na podstawie wynikow
odrebnie  przeprowadzonego
badania, na podstawie
dokumentacji przedstawionej

przez sekretarza Komisji ds.

BHP w UM Opola, audytorzy

stwierdzili wykonanie
rekomendacii

4. Rekomendacja D:
Podjg¢ dziatania zmierzajace

do eliminowania przypadkow

dopuszczenia do pracy
pracownikéw nie
posiadajacych aktualnych

Stuzba

wstepne z zakresu BHP wszystkich

BHP prowadzi szkolenia

0sOb skierowanych, do odbycia
Wydziat

Organizacyjny, czyli odpowiedzialny

szkolenia, przez

za sprawy kadrowe (zatrudnianie

o$wiadczenia
Kadr,

dopuszczenie do pracy osoby

Na podstawie

Kierownika Referatu

nastepuje jedynie w
przypadku wydania
zaswiadczenia lekarza
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zaswiadczenn  lekarskich i | pracownikow). medycyny pracy o braku
szkoleri BHP. przeciwwskazan do podjecia
zatrudnienia na danym

stanowisku. W przypadku
oséb, ktérym uptywa okres
waznosci badania lekarskiego,
pracownicy Referatu Kadr z co
najmniej miesiecznym
wyprzedzeniem generujq z
systemu informatycznego liste
0sOb a nastepnie wystawiajq
skierowania na badania, ktore
przekazywane sq
pracownikom za
potwierdzeniem odbioru. W
ocenie audytorow
funkcjonujacy mechanizm jest

skuteczny. Na podstawie

powyzszego, audytorzy
stwierdzili wykonanie
rekomendacii.
5. Rekomendacja E: Opracowano druki »Zgtoszenia | Na podstawie dokumentacji z
Zobowigzaé pracownikéw | wypadku przy pracy” oraz | 2009r. przedstawionej przez

stuzby BHP, wchodzacych w | ,Powotania zespotu powypadkowego | stuzbe BHP stwierdzono jeden

sktad zespotu | przez Prezydenta”. przypadek wypadku przy
powypadkowego do pracy. W wyniku analizy
postepowania zgodnego z przedmiotowej dokumentacji
przepisami. audytorzy potwierdzili
realizacje postepowania
zgodnie z wymogami

okreslonymi w obowigzujacych
przepisach w tym zakresie.

Rekomendacja
zrealizowana.

W wyniku przeprowadzonych badan audytorzy stwierdzili, Ze wydane rekomendacje

zostaly zrealizowane.

1.3. Analiza przyczyn i skutkéw uchybien
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Badania przeprowadzone przez audytorow w przedmiotowym obiekcie miaty na
celu dokonanie oceny stopnia realizacji wykonywania nakazéw i wystapien organdéw
nadzoru nad warunkami bezpieczenstwa i higieny pracy w Urzedzie Miasta Opola.
Audytorzy przeprowadzili rowniez badania dotyczace wykonania przez audytowanych
rekomendacji wydanych przez zesp6t audytowy w trakcie przeprowadzonego zadania
audytowego nr 6/05.

Watpliwosci zespotu wzbudza fakt czesSciowego (w opinii audytoréw) wykonania
zalecen wydanych podczas przeprowadzonych przez Panstwowg Inspekcje Pracy
nakazdéw. Za potwierdzenie watpliwosci audytorow postuzy¢ moze przeprowadzona przez
Stuzbe BHP (w miesigc po kontroli PIP) kontrola pomieszczen higieniczno — sanitarnych
w wyniku, ktérej stwierdzono, iz toaleta dla osdb niepetnosprawnych w budynku przy ul.
Zeromskiego 3 w dalszym ciagu jest wykorzystywana przez pracownikéw ochrony,
niezgodnie ze swym przeznaczeniem (zakwestionowanym przez PIP) jako szatnia.
Audytorzy kwestionujg réwniez wykonanie nakazu dotyczacego zamocowania w sposéb
trwaty gniazdka elektrycznego w pok. nr 106 (zajmowanym przez Wydziat Lokalowy)
w budynku Urzedu na Placu Wolnosci. Przeprowadzona przez zespot audytowy,
w ramach badan w Obiekcie 2 przedmiotowego zadania audytowego, wizja lokalna nie
potwierdzita wykonania przedmiotowego nakazu. Problematyczne jest rowniez
wykonanie nakazéw PIP dotyczacych zapewnienia warunkéw na stanowisku dla osob
niepetnosprawnych w czesci pomieszczenia zajmowanego przez Biuro Obstugi Obywatela
- Informacja dla Oséb Niepetnosprawnych. Przeniesienie przedmiotowych stanowisk do
spetniajgcego wymogi pomieszczenia spowodowato realizacje nakazéw dotyczacych
zapewnienia odpowiedniej szerokosci dojscia do stanowisk oraz zapewnienia
prawidtowego rozmieszczenia sprzetu komputerowego, w tym kabli zasilajacych,
aczkolwiek nie zapewnito analogicznych warunkéw pracy dla dwéjki pracownikéow Biura
Obstugi Obywatela. Przeprowadzona przez audytoréw wizja lokalna potwierdzita, ze ww.
stanowiska nie spetniajg wymogow BHP.

Zespot audytorow wykonat rowniez testy majace na celu dokonanie oceny realizacji
5 rekomendacji wydanych w wyniku przeprowadzonego zadania audytowego nr 6/05 pn.
Przestrzeganie ~w  Urzedzie Miasta norm | przepiséw BHP, wynikajgcych
z Kodeksu Pracy. W wyniku przeprowadzonych badan zespdt audytowy nie zgtasza
zastrzezen dot. wykonania  wydanych rekomendacji w trakcie uprzedni
przeprowadzonego zadania.

W ramach badan przegladowych audytorzy zwrdcili uwage na obszar organizacji

i funkcjonowania Stuzby BHP. W tym celu audytorzy przeprowadzili dodatkowe badanie
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majace za zadanie uzyskanie zapewnienia co do skutecznosci realizacji rekomendacji
wydanych przez audytoréw w ramach zadania audytowego nr 6/2005. Uzyskane
rezultaty przeprowadzonych badan wskazaty, iz organizacji i funkcjonowanie Stuzby nie
sg usystematyzowane w sposéb formalny, przy czym audytorzy zwracajg uwage na brak
prawnego obowigzku tworzenia takiego opracowania. Sformalizowanie zadan Stuzby BHP
pozwoli na skuteczniejsze wykorzystanie potencjatu oraz fachowej wiedzy Stuzby BHP,
pozwoli rowniez na efektywniejsze zagospodarowanie czasem pracy, w zwigzku
z faktem, iz Gtéwny Specjalista ds. BHP petni obowiagzki Stuzby BHP w ramach 2 etatu,
natomiast w ramach drugiej potowy jest pracownikiem Wydziatu Administracyjno -
Gospodarczego.

Audytorzy zwrdcili uwagg na brak realizacji wymogu okreslonego w przepisach
wykonawczych okreslajacych zadania Stuzby (Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
2 wrzesnia 1997r. w sprawie stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy) polegajacego na
sporzadzaniu oraz przekazywaniu pracodawcy okresowych (co najmniej) raz w roku
analiz stanu bezpieczenstwa i higieny pracy.

Watpliwosci audytorow wzbudza réwniez fakt braku wymiany informacji pomiedzy
Wydziatem  Administracyjno - Gospodarczym, a Stuzbg BHP w zakresie
przeprowadzanych w Urzedzie remontow. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem Stuzba bierze
udziat w przekazywaniu do uzytkowania nowo budowanych Ilub przebudowywanych
obiektow budowlanych albo ich czesci, w ktorych przewiduje sie pomieszczenia pracy.
Dodatkowo zastrzezenia audytoréw budzi fakt, nie informowania przez kierownikow
poszczego6lnych  komérek organizacyjnych o przeprowadzonych dyslokacjach
wyposazenia na stanowiskach pracy, ktére wg poczynionych ustalen toku
przeprowadzonej wizji lokalnej doprowadzity do naruszen wymogdéw przepisow BHP
dotyczacych organizacji stanowisk pracy przez pracodawce. Narazajac tym samym
pracownikdédw Urzedu na ryzyko uszczerbku na zdrowiu jak i posrednio pracodawce na
mozliwe natozone kary przez instytucje kontrolujace. W zwigzku z powyzszym audytorzy
rekomendujg utworzenie mechanizmu informowania Stuzby BHP o planowanych oraz
przeprowadzanych pracach remontowych przez Wydziat Administracyjno - Gospodarczy,
a takze wyegzekwowanie na kierownikach komérek zgtaszania Stuzbie planowanych oraz

przeprowadzonych zmian w ustawieniach wyposazenia w pomieszczeniach pracy.

1.4. Rekomendacje
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A. Sporzadza¢ w trybie corocznym harmonogramy / plany pracy Stuzby BHP
stanowigcych podstawe do usystematyzowanych dziatan w zakresie
funkcjonowania Stuzby oraz przekazywa¢ Prezydentowi Miasta Opola
(do wiadomosci Sekretarza Miasta Opola) sprawozdanie z wykonania
harmonogramu / planu pracy - Stuzba BHP.

B. Sporzadza¢ co najmniej raz w roku oraz przekazywac Prezydentowi Miasta
Opola analize stanu bezpieczenstwa i higieny pracy - Stuzba BHP.

C. Zapewni¢ udziat Stuzby BHP w przeprowadzanych pracach modernizacyjnych,
remontowych majacych wptyw na warunki pracy oraz bezpieczenstwo oséb
zatrudnionych w Urzedzie Miasta Opola - Wydziat Administracyjno -
Gospodarczy.

D. Poinformowa¢ kierownikow komoérek merytorycznych o koniecznosci
zgtaszania Stuzbie BHP planowanych zmian w ukfadzie umeblowania oraz

narzedzi pracy w pomieszczeniach pracy - Stuzba BHP.

2. Obiekt 2 Analiza stopnia zgodnosci z wymogami bezpieczenstwa i higieny pracy

warunkow pracy zapewnianych przez pracodawce w pomieszczenia pracy.

2.1. Kryteria szczegoiowe.

2.1.1. Zgodnie z zasadami organizacji bezpieczenstwa i higieny pracy okreslonymi
w Dziale X ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy (Dz.U.98.21.94 - tekst
jednolity) pracodawca odpowiedzialny jest za stan bezpieczenstwa i higieny pracy
w zakfadzie pracy. Ustawodawca okreslit w tresci art. 207 ww. ustawy, iz pracodawca
obowigzany jest w szczegdlnosci do m.in.:
i. organizacji pracy w sposob zapewniajacy bezpieczne i higieniczne warunki pracy;
ii. zapewnienia przestrzegania w zaktadzie pracy przepisow oraz zasad

bezpieczenstwa i higieny pracy.

2.1.2. W tresci art. 212 ustawy Kodeks pracy ustawodawca wskazuje osobe kierujaca
pracownikami jako zobowigzang do:
i. organizowania stanowiska pracy zgodnie z przepisami i zasadami bezpieczenstwa

i higieny pracy;
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ii. organizowania, przygotowywania i prowadzenia prac, uwzgledniajac
zabezpieczenie pracownikow przed wypadkami przy pracy, chorobami
zawodowymi i innymi chorobami zwigzanymi z warunkami srodowiska pracy;
iii. dbania o bezpieczny i higieniczny stan pomieszczen pracy i wyposazenia
technicznego;
iv. egzekwowania przestrzegania przez pracownikdw przepisow i zasad

bezpieczenstwa i higieny pracy.

2.1.3. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesénia 1997r.
w sprawie ogdlnych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz.U.03.169.1650 - tekst
jednolity) stanowi zestawienie o0golnie obowigzujacych przepisow bezpieczenstwa
i higieny pracy (bhp) dotyczacych prac wykonywanych w rdznych gateziach pracy.
Zapisy ww. rozporzadzenia dotycza m.in. pomieszczen pracy, a zatem zgodnie
z definicjq okreslong w § 2 ww. rozporzadzenia, pomieszczen przeznaczonych na pobyt
pracownikow, w ktorych wykonywana jest praca. Zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem
pracodawca jest zobligowany do zapewnienia m.in. nastepujacych wymogow:

i. oznakowania miejsc niebezpiecznych / przeszkdd znajdujacych sie w przejséciach
wykorzystywanych przez pracownikdéw zagrazajacych potknieciem sie, upadkiem
lub tez uderzeniem (np. stopnie) - § 6 ww. rozporzadzenia;

ii. zapewnienia wykonania instalacji elektrycznej w sposéb nie narazajacy
pracownikdéw na porazenie pradem elektrycznym - § 10 ww. rozporzgadzenia;

iii. na kazdego z pracownikow jednoczesnie zatrudnionych w pomieszczeniu pracy
statej (czyli pomieszczeniu w ktérym pracownik przybywa w ciggu doby dtuzej niz
4 godziny) powinno przypadaé¢ co najmniej 2 m? wolnej powierzchni podtogi
(niezajetej przez urzadzenia techniczne, sprzet itp.) - § 19 ust. 2 ww.
rozporzadzenia;

iv. udostepnienia pracownikom, do statego uzytkowania, aktualnych instrukcji
bezpieczenstwa i higieny pracy - § 41 ww. rozporzadzenia

v. zapewnienia bezpiecznego i wygodnego dojscia do kazdego ze stanowisk pracy
o szerokosci co najmniej 0,75 m przy zatozeniu, iz w przejsciu odbywa sie ruch
jednokierunkowy lub szerokosci co najmniej 1 m przy zatozeniu, iz w przejsciu
odbywa sie ruch dwukierunkowy - § 47 ww. rozporzadzenia. W opinii audytorow
zastosowanie sie do okreslonych przez ustawodawce w tresci ww. przepisu przy
planowaniu warunkow uktadu przestrzennego elementdéw wyposazenia stanowisk

pozwala zapewni¢ pracownikom swobodne i bezkolizyjne dojscia do stanowisk
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pracy. Na podstawie analiz oraz przeprowadzonych rozméw, m.in.

z przedstawicielami Panstwowej Inspekcji Pracy w Opolu uznano za:

« ruch jednokierunkowy - przejscie do jednego stanowiska pracy (jednej
osoby);

« ruch dwukierunkowy - przejscie do wiecej niz jednego stanowiska pracy

(dwu i wiecej oséb).

2.2. Ustalenia stanu faktycznego

W ramach analizy przedmiotowego obiektu zespo6t audytoréow przeprowadzit

w dniach 13 - 15 lipca 2009r. wizje lokalne stanowisk pracy, w tym w punktach

obstugowych, w 18 komdrkach organizacyjnych Urzedu Miasta Opola:

Wydziat Budzetu;

Wydziat Finansowo-Ksiegowy;

Wydziat Gospodarki i Promocji Miasta;

Biuro Spraw Miedzynarodowych;

Wydziat Organizacyjny - Biuro Obstugi Obywatela;
Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami, Geodezji i Kartografii;
Wydziat Lokalowy;

Wydziat Inzynierii Miejskiej;

Wydziat Komunikacji;

Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa;

Wydziat Spraw Obywatelskich;

Wydziat Zarzadzania Kryzysowego;

Wydziat ds. Europejskich i Planowania Rozwoju;
Wydziat Kultury Sportu i Turystyki;

Biuro Projektu FS;

Wydziat Oswiaty;

Wydziat Swiadczen Socjalnych;

Wydziat Polityki Spotecznej.

W trakcie przeprowadzanych wizji z udziatem (wytaczono na podstawie art. 5 ust. 2

ustawy o dostepie do informacji publicznej - Dz.U.01.112.1198)- Gtdéwnego Specjalisty

ds. BHP (Stuzba Bezpieczenstwa i Higieny Pracy Urzedu Miasta Opola) audytorzy

przeprowadzili badania warunkéw pracy zapewnianych przez pracodawce w 80

pomieszczeniach pracy (co stanowi ok. 30 % ogolnej liczby pomieszczen pracy w 6
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budynkach Ratusza). Wyniki przeprowadzonych badan audytorzy przedstawili w

ponizszej tabeli:
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Tabela nr 3

KWiA-IT-0942-3/09

Lp. Lokalizacja

pomieszczenia

Liczba pracownikéw
stale przebywajacych
W pomieszczeniu /
stanowisk pracy

Szerokosc¢ przejsc¢ do stanowisk
pracy (minimum 1m przy ruchu
dwustronnym, 0,75 m przy ruchu
jednostronnym)

Stan instalacji
elektrycznej w
pomieszczeniu

Stan okablowania
taczacego i
zasilajacego sprzet
komputerowy w
pomieszczeniu

Oznaczenia wystepujacych
przeszkod w pomieszczeniu

Uwagi

1 p.85 BSM 2 szerokos$c¢ przejscia: + Nie spiete, luzno Brak oznakowania progu w Brak instrukcji BHP
(Ratusz) e 60 cm (ruch jednostronny); rozmieszczone drzwiach wejsciowych
okablowanie
2 p.85a BSM 1 + + Nie spiete, luzno Nie stwierdzono Brak instrukcji BHP
(Ratusz) rozmieszczone wystepowania przeszkdd
okablowanie
3 p.72 GiPM 3 szeroko$¢ przejsc: + Nie spiete, luzno Nie stwierdzono Brak instrukcji BHP
(Ratusz) « 85 cm (ruch dwustronny); rozmieszczone wystepowania przeszkdd
e 53 cm (od krzesta do szafki) okablowanie
4 p.68 GiPM 2 Szerokosc¢ przejscia: Oderwane gniazdko | + Brak oznakowania progu w Brak instrukcji BHP
(Ratusz) e 40 cm (ruch dwustronny) telefoniczne przejsciu pomiedzy pok. 68
a pok. 67
5 p.67 GiPM 1 Szerokosc¢ przejscia: + + Nie stwierdzono Brak instrukcji BHP
(Ratusz) e 67 cm (dla 1 osoby - docelowo wystepowania przeszkod
dla 3 ze wzgledu na wspdlne
wejscie dla pok. 67 i pok. 68)
6 p.63 GiPM 2 Szerokosc¢ przejsc: + + Brak oznakowania progu w | Brak instrukcji BHP
(Ratusz) e 43 cm (ruch dwustronny - drzwiach wejsciowych
lada);
e 30 cm (ruch dwustronny -
lada);
e 52 cm (ruch jednostronny - od
biurka do $ciany)
7 p.25 FK 4 Szeroko$c¢ przejsc: + Nie spiete, luzno Brak oznakowania progu w | 0,98 m?2 wolnej powierzchni
(Ratusz) e 44 cm (ruch dwustronny); rozmieszczone drzwiach wejsciowych podtogi na 1 pracownika -
e 72 cm (ruch dwustronny) okablowanie brak spetnienia wymogéw w
zakresie zapewnienia
pracownikom wolnej
powierzchni
8 p.26 FK 4 Szerokosc¢ przejsc: + Nie spiete, luzno Brak oznakowania progu w | -
(Ratusz) e 26 cm (od krzesta do szafy); rozmieszczone drzwiach wejsciowych

e 66 cm (ruch dwustronny);
e 20 cm (od krzesta do szafy)

okablowanie
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Lp. Lokalizacja Liczba pracownikéw Szerokosc¢ przejsc¢ do stanowisk Stan instalacji Stan okablowania w Oznaczenia wystepujacych Uwagi
pomieszczenia | stale przebywajacych pracy (minimum 1m przy ruchu elektrycznej w pomieszczeniu przeszkdéd w pomieszczeniu
W pomieszczeniu / dwustronnym, 0,75 m przy ruchu pomieszczeniu
stanowiska pracy jednostronnym)
9 p.20 B 4 Szerokosc¢ przejscia: Nie zabezpieczone + Brak oznakowania progu w | -
(Ratusz) e 70 cm (ruch dwustronny) gniazdko drzwiach wejsciowych
telefoniczne
10 p.21 B 2 Szerokosc¢ przejsc: Nie zabezpieczone + Brak oznakowania progu w | -
(Ratusz) e 69 cm (ruch dwustronny - gniazdko drzwiach wejsciowych
lada); telefoniczne
11 p.22 B 4 Szeroko$c¢ przejséc: Nie zabezpieczone Nie spiete, luzno Nie stwierdzono Brak instrukcji BHP
(Ratusz) e 46 cm (dla 1 osoby); gniazdko rozmieszczone wystepowania przeszkod
e 77 cm (ruch dwustronny) telefoniczne okablowanie
12 p.BOO OR 2 Szeroko$c¢ przejsc: + Nie spiete, luzno Pracownicy ustawiajg
(Ratusz) « 60 cm (drzwi wejsciowe - ruch rozmieszczone archiwizowana dokumentacje
dwustronny); okablowanie w sposob ograniczajacy
e 74 cm (ruch dwustronny); przejscia, powodujac tym
e 64 cm (ruch dwustronny); samym dodatkowe ryzyko
* 87 cm (ruch jednostronny); wystepowania wypadkow
e 84 cm (ruch jednostronny)
13 p.1 FK - Kasa 5 Szeroko$c¢ przejsc: + + Brak oznakowania progu w | ¢Brak instrukcji BHP;
(Ratusz) e 68 cm (ruch dwustronny); drzwiach wejsciowych *Natezenie swiatta na jednym
e 64 cm (ruch dwustronny) ze stanowisk w wyniku
pomiaru wynosi 81Ix., przy
wymaganych 500 Ix.;
«Jedno ze stanowisk pracy
zorganizowane na parapecie
14 p.2 FK - Kasa 2 Szeroko$c¢ przejséc: + + Nie stwierdzono Brak instrukcji BHP
(Ratusz) e 50 cm (ruch jednostronny); wystepowania przeszkdd
e 55 cm (ruch jednostronny)
15 p.319 OSR 4 Szerokosc¢ przejscia: + Nie spiete, luzno Nie stwierdzono -
(Pl. Wolnosci) e 55 cm (ruch jednostronny); rozmieszczone wystepowania przeszkdd
e 68 cm (ruch jednostronny) okablowanie
16 p.320 OSR 4 + Nie zabezpieczone Nie spiete, luzno Nie stwierdzono -
(PI. Wolnosci) gniazdka rozmieszczone wystepowania przeszkod
telefoniczne okablowanie
17 p.207 KM (PI. 4 Szeroko$c¢ przejscia: + Nie spiete, luzno Nie stwierdzono Okablowanie poprowadzone
Wolnosci) e 60 cm (ruch jednostronny); rozmieszczone wystepowania przeszkod pod biurkami pracownikéw

e 38 cm (ruch dwustronny)

okablowanie

przebiega réwniez przy
krzestach przeznaczonych dla
klientow stwarzajac ryzyko
potkniecia sie

24




Ocena

wykonywania wymogow.

bezpieczeristwa i higieny pracy (audyt 5/09, str. 67)

KWIA-I1-0942-3/09

Lp. Lokalizacja Liczba pracownikéw Szerokosc¢ przejsc¢ do stanowisk Stan instalacji Stan okablowania w Oznaczenia wystepujacych Uwagi
pomieszczenia | stale przebywajacych pracy (minimum 1m przy ruchu elektrycznej w pomieszczeniu przeszkdd w pomieszczeniu
W pomieszczeniu / dwustronnym, 0,75 m przy ruchu pomieszczeniu
stanowisk pracy jednostronnym)
18 p.208 KM (PI. 3 Szerokosc¢ przejscia: + + Nie stwierdzono -
Wolnosci) e 55 cm (ruch dwustronny - wystepowania przeszkod
wyjscie zza lady);
* 58 cm (ruch dwustronny);
¢ 60 cm (ruch jednostronny)
19 p.206 KM (PI. 2 Szeroko$c¢ przejscia: + Nie spiete, luzno Nie stwierdzono Kable przebiegajace pod
Wolnosci) * 80 cm (ruch dwustronny) rozmieszczone wystepowania przeszkod stanowiskami pracy sg
okablowanie nakierowane na klientéw
(stanowiska obstugowe)
20 Pomieszczenie 1 + + + Brak oznakowania progu w -
Naczelnika KM drzwiach wejsciowych
(PI. Wolnosci) (przejscie pomiedzy
pokojami w ciqgu 204 -
203 - 202)
21 p.204a KM (PI. | 2 Szeroko$¢ przejscia: + + Brak oznakowania progu w Brak instrukcji BHP
Wolnosci) e 84 cm (ruch dwustronny) drzwiach wejsciowych
(przejscie pomiedzy
pokojami)
22 p.204 KM 3 Szeroko$c¢ przejséc: Niezabezpieczone + Brak oznakowania progu w | Brak instrukcji BHP
(Pl. Wolnosci) e 64 cm (ruch dwustronny); gniazdko drzwiach wejsciowych
e 61 cm (ruch dwustronny); telefoniczne (przejscie pomiedzy
e 56 cm (ruch jednostronny) pokojami)
23 p.203 KM 3 Szeroko$c¢ przejscia: + Nie spiete, luzno Brak oznakowania progu w Kable przebiegajgce pod
(PI. Wolnosci) e 74 cm (ruch dwustronny) rozmieszczone drzwiach wejsciowych stanowiskami pracy sg
okablowanie (przejscie pomiedzy nakierowane na klientéw
pokojami) (stanowiska obstugowe)
24 p.202 KM (PI. 2 + + Nie spiete, luzno Brak oznakowania progu w -
Wolnosci) rozmieszczone drzwiach wejsciowych
okablowanie (przejscie pomiedzy
pokojami)
25 p.201 KM 3 Szerokosc¢ przejsc: + + Nie stwierdzono Brak instrukcji BHP
(Pl. Wolnosci) * 56 cm (ruch jednostronny); wystepowania przeszkdd
¢ 53 cm (ruch jednostronny);
* 58 cm (ruch jednostronny)
26 p.6 SO (PI. 1 + + Nie spiete, luzno Nie stwierdzono -
Wolnosci) rozmieszczone wystepowania przeszkdd

okablowanie
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wykonywania wymogow.

bezpieczeristwa i higieny pracy (audyt 5/09, str. 67)

KWIA-I1-0942-3/09

Lp. Lokalizacja Liczba pracownikéw Szerokosc¢ przejsc¢ do stanowisk Stan instalacji Stan okablowania w Oznaczenia wystepujacych Uwagi
pomieszczenia | stale przebywajacych pracy (minimum 1m przy ruchu elektrycznej w pomieszczeniu przeszkdd w pomieszczeniu
W pomieszczeniu / dwustronnym, 0,75 m przy ruchu pomieszczeniu
stanowisk pracy jednostronnym)
27 Sala 6 Szerokosc¢ przejscia: + + Progi s oznakowane -
operacyjna SO e 55 cm (ruch dwustronny -
(Pl. Wolnosci) lada)
28 p.2 SO (Pl. 4 + + Nie spiete, luzno Progi sq oznakowane -
Wolnosci) rozmieszczone
okablowanie
29 p.3 SO (Pl 4 + + Nie spiete, luzno Nie stwierdzono -
Wolnosci) rozmieszczone wystepowania przeszkdd
okablowanie
30 p.13 SO (Pl 2 + + Nie spiete, luzno Progi s oznakowane -
Wolnosci) rozmieszczone
okablowanie
31 p.108 Inz. M 3 Szerokosc¢ przejsc: + Uszkodzona listwa z Nie stwierdzono -
(Pl. Wolnosci) e 40 cm (ruch dwustronny); okablowaniem wystepowania przeszkdd
e 64 cm (ruch dwustronny)
32 p.108a Inz. M 1 Szerokosc¢ przejsc: + Uszkodzona listwa z Nie stwierdzono Brak instrukcji BHP
(Pl. Wolnosci) e 64 cm (ruch jednostronny); okablowaniem wystepowania przeszkdd
e 42 cm (ruch jednostronny);
e 56 cm (ruch jednostronny)
33 p.108b Inz. M 3 Szerokosc¢ przejsc: + - okablowanie Brak oznakowania progu w | Brak instrukcji BHP
(Pl. Wolnosci) « 38 cm (ruch dwustronny); pofaczone drzwiach wejsciowych
e 47,5 cm (ruch dwustronny); samodzielnie
e 82 cm (ruch dwustronny) przez
szeroko$c¢ przej$¢ ograniczana jest pracownikow za
przez stét konferencyjny pomoca spinaczy;
« nieuzytkowany
kabel telefoniczny
wzdtuz diugosci
pokoju
34 p.112Inz. M 4 + Uszkodzone Nie spiete, luzno Nie stwierdzono e Brak instrukcji BHP;
(Pl. Wolnosci) gniazdko rozmieszczone wystepowania przeszkdd * Podwieszenie
elektryczne okablowanie (umocowanie) os$wietlenia
35 p.124 L (PL 1 + + Nie spiete, luzno Brak oznakowania progu w Odstajaca, wypaczona
Wolnosci) rozmieszczone drzwiach wejsciowych wyktadzina podtogowa

okablowanie
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wykonywania wymogow.

bezpieczeristwa i higieny pracy (audyt 5/09, str. 67)

KWIA-I1-0942-3/09

Lp. Lokalizacja Liczba pracownikéw Szerokosc¢ przejsc¢ do stanowisk Stan instalacji Stan okablowania w Oznaczenia wystepujacych Uwagi
pomieszczenia | stale przebywajacych pracy (minimum 1m przy ruchu elektrycznej w pomieszczeniu przeszkdéd w pomieszczeniu
W pomieszczeniu / dwustronnym, 0,75 m przy ruchu pomieszczeniu
stanowisk pracy jednostronnym)
36 p.123 L (PL 3 Szerokosc¢ przejsc: Uszkodzone + Brak oznakowania progu w » Odstajaca, wypaczona,
Wolnosci) e 66 cm (ruch jednostronny); gniazdko drzwiach wejsciowych dziurawa wyktadzina
e 66 cm (ruch jednostronny) elektryczne (przejscie do pok. podtogowa;
Naczelnika) « Ograniczenie przejscia
pomiedzy pok. 123 i 123a
do 68 cm
37 p.123a L (Pl 3 Szeroko$c¢ przejsc: + Nie spiete, luzno Brak oznakowania progu w Podwieszenie (umocowanie)
Wolnosci) e 36 cm (ruch jednostronny; rozmieszczone drzwiach wejsciowych oswietlenia
e 82 cm (ruch dwustronny); okablowanie
e 79 cm (ruch dwustronny)
38 p.113 L (PL 2 + + Nie spiete, luzno Brak oznakowania progu w
Wolnosci) rozmieszczone drzwiach wejsciowych
okablowanie
39 p.106 L (PI. 3 Szerokosc¢ przejsc: Uszkodzone i nie Nie spiete, luzno Brak oznakowania progu w « Odstajaca, wypaczona,
Wolnosci) e 57 cm (ruch dwustronny); zabezpieczone rozmieszczone drzwiach wejsciowych dziurawa wyktadzina
e 43 cm (ruch dwustronny); gniazdka okablowanie podtogowa;
e 43 cm (ruch dwustronny); telefoniczne e Brak instrukcji BHP
e 47 cm (ruch dwustronny)
40 p.99 GNGIiK 1 Szeroko$c¢ przejsc: + + Brak oznakowania progu w | Brak instrukcji BHP
(PI. Wolnosci) e 70 cm (ruch jednostronny) drzwiach wejsciowych do
pokoju Naczelnika (100)
41 p.101 GNGIiK 4 Szeroko$c¢ przejsc: Nie zabezpieczone Nie spiete, luzno Brak oznakowania progu w | -
(PI. Wolnosci) e 77 cm (ruch dwustronny); puszki gniazdek rozmieszczone drzwiach tgqczacych pokoje
e 60 cm (ruch dwustronny); elektrycznych okablowanie 100i 101
e 51 cm (ruch jednostronny)
42 p.129 (aib) 4 Szeroko$c¢ przejséc: + + Nie stwierdzono Brak instrukcji BHP
GNGIK (PI. e 61 cm (ruch dwustronny); wystepowania przeszkdd
Wolnosci) e 63 cm (ruch jednostronny);
e 55 cm (ruch jednostronny);
e 31 cm (ruch jednostronny -
dojscie do okna)
43 p.128 GNGIiK 3 Szerokosc¢ przejsc: + Nie spiete, luzno Nie stwierdzono Brak instrukcji BHP
(Pl. Wolnosci) e 44 cm (ruch dwustronny); rozmieszczone wystepowania przeszkdd
e 53 cm (ruch jednostronny) okablowanie
44 p.102 GNGIK 3 Szeroko$c¢ przejséc: Uszkodzone i nie + Nie stwierdzono -
(Pl. Wolnosci) e 67 cm (ruch jednostronny); zabezpieczone wystepowania przeszkdd

e 50 cm (ruch jednostronny)

gniazdko
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Lp. Lokalizacja Liczba pracownikéw Szerokosc¢ przejsc¢ do stanowisk Stan instalacji Stan okablowania w Oznaczenia wystepujacych Uwagi
pomieszczenia | stale przebywajacych pracy (minimum 1m przy ruchu elektrycznej w pomieszczeniu przeszkdéd w pomieszczeniu
W pomieszczeniu / dwustronnym, 0,75 m przy ruchu pomieszczeniu
stanowisk pracy jednostronnym)
45 p.103 GNGIiK 4 Szerokosc¢ przejsc: + Nie spiete, luzno Prég w drzwiach -
(PI. Wolnosci) e 42 cm (ruch jednostronny); rozmieszczone wejsciowych jest
e 45 cm (ruch dwustronny); okablowanie oznakowany
« 30,5 cm (ruch jednostronny)
46 p.317 GNGIK 1 Szerokosc¢ przejsc: Uszkodzone i nie + Nie stwierdzono -
(PI. Wolnosci) e 59 cm (ruch jednostronny) zabezpieczone wystepowania przeszkod
gniazdko
47 p.318 GNGIiK 1 Szeroko$c¢ przejsc: Uszkodzone i nie + Nie stwierdzono Dziurawa wyktadzina
(PI. Wolnosci) e 49 cm (ruch jednostronny) zabezpieczone wystepowania przeszkod podtogowa
gniazdko
48 p.316 GNGIK 4 Szerokosc¢ przejsc: Uszkodzone i nie Nie spiete, luzno Nie przytwierdzona Dziurawa wyktadzina
(PI. Wolnosci) e 46 cm (ruch jednostronny); zabezpieczone rozmieszczone wyktadzina podtogowa, podtogowa
e 55 cm (ruch jednostronny); gniazdko okablowanie odstajgca w progu
e 70 cm (ruch dwustronny) wejsciowym
49 p.315 GNGIiK 3 Szerokosc¢ przejsc: Nie zabezpieczone Nie spiete, luzno Nie stwierdzono Przetarta, odstajgca na progu
(Pl. Wolnosci) e 34 cm (ruch dwustronny); gniazdka rozmieszczone wystepowania przeszkdd - wejsciowym wyktadzina
e 68 cm (ruch jednostronny); okablowanie odstajgca wyktadzina podtogowa
e 70 cm (ruch jednostronny)
50 p.7 ZK (ul. 2 + + + Progi s oznakowane -
Sempotowskie
i)
51 p.8 ZK (ul. 1 + + + Nie stwierdzono -
Sempotowskie wystepowania przeszkdd
i)
52 p.5 ZK (ul. 1 + + + Brak oznakowania progu w -
Sempotowskie drzwiach wejsciowych
i)
53 p.13 ZK (ul. 1 + + + Nie stwierdzono -
Sempotowskie wystepowania przeszkod
i)
54 p.12 ZK (ul. 1 + + + Nie stwierdzono Brak instrukcji BHP

Sempotowskie

)]

wystepowania przeszkod
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Lp. Lokalizacja Liczba pracownikéw Szerokosc¢ przejsc¢ do stanowisk Stan instalacji Stan okablowania w Oznaczenia wystepujacych Uwagi
pomieszczenia | stale przebywajacych pracy (minimum 1m przy ruchu elektrycznej w pomieszczeniu przeszkdéd w pomieszczeniu
W pomieszczeniu / dwustronnym, 0,75 m przy ruchu pomieszczeniu
stanowisk pracy jednostronnym)
55 p.10 ZK (ul. 1 Szeroko$c¢ przejscia: + + Brak oznakowania progu w Brak instrukcji BHP
Sempotowskie e 50 cm (ruch jednostronny) drzwiach wejsciowych oraz
j) w przejéciu pomiedzy pok.
10a 11
56 p. 22 FS (ul. 2 + + Nie spiete, luzno Nie stwierdzono Brak instrukcji BHP
Zeromskiego) rozmieszczone wystepowania przeszkod
okablowanie
57 p.23 FS (ul. 2 Szerokosc¢ przejscia: + Nie spiete, luzno Nie stwierdzono Brak instrukcji BHP
Zeromskiego) e 60 cm (ruch jednostronny) rozmieszczone wystepowania przeszkod
okablowanie
58 p.21 FS (ul. 1 Szeroko$c¢ przejscia: + Nie spiete, luzno Nie stwierdzono Brak instrukcji BHP
Zeromskiego) * 68 cm (ruch jednostronny) rozmieszczone wystepowania przeszkod
okablowanie
59 p.24 FS (ul. 3 Szeroko$c¢ przejscia: + + Nie stwierdzono Brak instrukcji BHP
Zeromskiego) e 60 cm (ruch jednostronny - wystepowania przeszkod
pomiedzy biurkiem a stotem)
60 p.15 KSiT 2 Szeroko$¢ przejscia: Nie zabezpieczone + Brak oznakowania progu w Brak instrukcji BHP
(ul. e 66 cm (ruch jednostronny) gniazdko drzwiach wejsciowych
Zeromskiego) telefoniczne
61 Sala im. Marii 4 + Nie zabezpieczone Nie spiete, luzno Brak oznakowania progu w Brak instrukcji BHP
Pol KSiT (ul. gniazdko rozmieszczone drzwiach wejsciowych do
Zeromskiego) elektryczne okablowanie pok. 15
(uszkodzona
puszka)
62 p.1 EiPR (ul. 2 Szerokosc¢ przejsc: Nie zabezpieczone + Nie stwierdzono -
Zeromskiego) e 61 cm (ruch jednostronny); gniazdko wystepowania przeszkdd
* 53 cm (ruch jednostronny); elektryczne
e 43 cm (ruch jednostronny) (uszkodzona
puszka)
63 p.3 EiPR (ul. 4 Szeroko$c¢ przejsc: + + Prég jest oznakowany -
Zeromskiego) * 88 cm (ruch dwustronny);
e 66 cm (ruch dwustronny -
wspolne wejscie do pok. 3 i4)
64 p.4 EiPR (ul. 4 Szerokosc¢ przejsc: + + Nie stwierdzono -

Zeromskiego)

e 68 cm (ruch dwukierunkowy);
e 65 cm (ruch dwukierunkowy)

wystepowania przeszkdd
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wykonywania wymogow.

bezpieczeristwa i higieny pracy (audyt 5/09, str. 67)
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Lp. Lokalizacja Liczba pracownikéw Szerokosc¢ przejsc¢ do stanowisk Stan instalacji Stan okablowania w Oznaczenia wystepujacych Uwagi
pomieszczenia | stale przebywajacych pracy (minimum 1m przy ruchu elektrycznej w pomieszczeniu przeszkdéd w pomieszczeniu
W pomieszczeniu / dwustronnym, 0,75 m przy ruchu pomieszczeniu
stanowisk pracy jednostronnym)
65 p.119 OS (ul. 2 Szerokosc¢ przejscia: + + Nie stwierdzono Brak instrukcji BHP
Sienkiewicza) e 64 cm (ruch dwustronny) wystepowania przeszkod
66 p.121 OS (ul. 4 Szeroko$c¢ przejscia: + Nie spiete, luzno Nie stwierdzono -
Sienkiewicza) e 51 cm (ruch dwustronny) rozmieszczone wystepowania przeszkod
okablowanie
67 p.120 OS (ul. 1 Szeroko$c¢ przejscia: + + Nie stwierdzono -
Sienkiewicza) e 44,5 cm (ruch jednostronny) wystepowania przeszkdd
68 p.107 OS (ul. 1 Szerokosc¢ przejscia: + + Nie stwierdzono -
Sienkiewicza) e 69 cm (ruch jednostronny) wystepowania przeszkdd
69 p.22 SS (ul. 5 Szerokosc¢ przejsc: + Nie spiete, luzno Nie stwierdzono Brak instrukcji BHP
Budowlanych) e 36 cm (ruch dwustronny); rozmieszczone wystepowania przeszkdd
e 40 cm (ruch dwustronny); okablowanie
e 42 cm (ruch dwustronny)
70 p.23 SS (ul. 2 Szerokosc¢ przejsc: + Nie spiete, luzno Nie stwierdzono -
Budowlanych) « 40cm (ruch jednostronny) rozmieszczone wystepowania przeszkod
okablowanie
71 p.24 SS (ul. 4 Szeroko$c¢ przejsc: + Nie spiete, luzno Nie stwierdzono Brak instrukcji BHP
Budowlanych) e 50 cm (ruch dwustronny); rozmieszczone wystepowania przeszkod
e 67 cm (ruch dwustronny); okablowanie
e 30 cm (ruch jednostronny)
72 p.25 SS (ul. 3 Szeroko$c¢ przejséc: + Nie spiete, luzno Nie stwierdzono -
Budowlanych) e 45 cm (ruch dwustronny); rozmieszczone wystepowania przeszkdd
e 40 cm (ruch jednostronny) okablowanie
73 p.28-27 SS 2+1 Szerokosc¢ przejsc: + + Nie stwierdzono Brak instrukcji BHP
(ul. e 85 cm (ruch dwustronny) wystepowania przeszkdd
Budowlanych)
74 p.29 SS (ul. 4 Szeroko$c¢ przejséc: + Nie spiete, luzno Nie stwierdzono -
Budowlanych) e 72 cm (ruch dwustronny) rozmieszczone wystepowania przeszkdd

okablowanie
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wykonywania wymogow.
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Lp. Lokalizacja Liczba pracownikéw Szerokosc¢ przejsc¢ do stanowisk Stan instalacji Stan okablowania w Oznaczenia wystepujacych Uwagi
pomieszczenia | stale przebywajacych pracy (minimum 1m przy ruchu elektrycznej w pomieszczeniu przeszkdéd w pomieszczeniu
W pomieszczeniu / dwustronnym, 0,75 m przy ruchu pomieszczeniu
stanowisk pracy jednostronnym)
75 p.31 SS (ul. 4 Szerokosc¢ przejsc: + Nie spiete, luzno Nie stwierdzono Na stanowisku pracy, pod
Budowlanych) e 50 cm (ruch dwustronny); rozmieszczone wystepowania przeszkod biurkiem ustawiono kosz na
e 40 cm (ruch dwustronny) okablowanie Smieci pomiedzy dwoma
komputerami (stacjami
dyskéw) ograniczajac
pracownikowi swobode
76 p.32 SS (ul. 5 Szeroko$c¢ przejsc: + Okablowanie Nie stwierdzono -
Budowlanych) e 62 cm (ruch dwustronny); pofaczone przez wystepowania przeszkod
* 48 cm (ruch dwustronny); pracownikow
e 40 cm (ruch dwustronny) spinaczami biurowymi
77 p.20 SS (ul. 4 Szeroko$c¢ przejséc: + Nie spiete, luzno Nie stwierdzono -
Budowlanych) e 66 cm (ruch dwustronny); rozmieszczone wystepowania przeszkdd
e 63 cm (ruch dwustronny) okablowanie
78 p.10 SS (ul. 3 Szerokosc¢ przejsc: + Nie spiete, luzno « QOdstajaca listwa
Budowlanych) e 54 cm (ruch dwustronny); rozmieszczone przykrywajaca kable;
e 47 cm (ruch dwustronny) okablowanie « Wilgo¢;
« Wypaczona, dziurawa
wyktadzina podfogowa
79 p.6 PS (ul. 3 Szeroko$c¢ przejsc: niezabezpieczone Nie spiete, luzno Nie stwierdzono -
Budowlanych) e 43 cm (ruch dwustronny); gniazdko rozmieszczone wystepowania przeszkod
e 64 cm (ruch dwustronny) telefoniczne, okablowanie
uszkodzone
gniazdko
elektryczne
80 p.5 PS (ul. 1 Szerokosc¢ przejsc: + Nie spiete, luzno Nie stwierdzono -
Budowlanych) e 40 cm (ruch dwustronny) rozmieszczone wystepowania przeszkdd

okablowanie
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Uzyskane rezultaty badan, opisane w tabeli, pozwolity audytorom stwierdzi¢ m.in.

nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia:

vi.

brak realizacji wymogow szerokosci przejs¢ do stanowisk pracy w 62
pomieszczeniach pracy Urzedu (sposrod 80 poddanych pomiarom);

uszkodzenie (w tym oderwanie od $ciany na skutek niewtasciwej eksploatacji)
i brak zabezpieczenia puszek gniazdek elektrycznych oraz telefonicznych w 19
pomieszczeniach pracy;

w 42 pomieszczeniach pracy okablowanie taczace i zasilajace sprzet komputerowy
pozostaje nie spiete i luzno rozmieszczone powodujac zagrozenie wystgpienia
wypadku. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, realnego ryzyka potkniecia sie
o okablowanie, na ktdre narazani sg réwniez klienci Urzedu, poniewaz przebiegaja

rowniez przy stanowiskach obstugowych (patrz przyktad Wydziatu Komunikacji);

iv. brak oznaczen zidentyfikowanych przez zespdt audytowy przeszkdd - progéw oraz

stopni w ciggach komunikacyjnych w 26 pomieszczeniach pracy (przyktad stopnia
przed drzwiami wejsciowymi do po pomieszczenia Naczelnika Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami, Geodezji i Kartografii);

brak stanowiskowych instrukcji BHP w 31 pomieszczeniach pracy. Fakt ten
wzbudza watpliwosci audytoréow, poniewaz ustalono m.in. na podstawie wyjasnien
ztozonych  przez  Gtownego Specjaliste ds. BHP, udokumentowanych
w kwestionariuszu kontroli wewnetrznej, iz: na wniosek stuzby BHP wszystkie
stanowiska pracy w Urzedzie Miasta Opola zostaty wyposazone w wymagane
przepisami instrukcje stanowiskowe. Przy rozmieszczaniu instrukcji uczestniczyt
pracownik Referatu BHP. Kierownicy komodrek organizacyjnych, jako osoby
organizujgce, w imieniu pracodawcy, stanowiska pracy, powinny nadzorowac
stanowiska pracy rowniez pod kgtem wyposazenia w niezbedne instrukcje (dotyczy
to w szczegdlnosci przypadkdw reorganizacji ustawienia pomieszczen pracy, prac
malarskich w pomieszczeniach itp., powodujgcych zaginiecie instrukcji BHP);

razace uchybienie zasadzie opisanej w § 19 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997r w sprawie ogdlnych przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz.U.03.169.1650 - tekst jednolity); polegajacej
na zapewnieniu w pomieszczeniu pracy co najmniej 2 m? wolnej powierzchni
podlogi (niezajetej przez urzadzenia techniczne, sprzet itp.) na kazdego
z pracownikdw jednoczesnie zatrudnionych w pomieszczeniu. W wyniku
przeprowadzonego przez audytordow i Stuzbe BHP pomiardéw stwierdzono, iz w pok.

nr 25 w budynku Ratusza zajmowanym przez Wydziat Finansowo - Ksiegowy
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pracodawca zapewnit 0,98 m? wolnej powierzchni podtogi na jednego
pracownika.

Wyniki przeprowadzonych testéow i badan w przedmiotowym obiekcie pozwolity
dodatkowo stwierdzi¢, iz osoby kierujgce pracownikami (kierownicy merytorycznych
komorek organizacyjnych Urzedu) organizujgc w imieniu pracodawcy stanowiska pracy
nie informujgq Stuzby BHP o przeprowadzanych zmianach w uktadzie umeblowania oraz
sprzetu na stanowiskach komputerowych, powodujac tym samym ograniczenia
swobodnego dostepu do stanowisk pracy. Wprowadzanie przedmiotowych ograniczen
jest niezgodne z wymogami okreslonymi przez ustawodawce w przepisach

wykonawczych okreslajacych zasady BHP.

W trakcie przeprowadzania badan w tym zakresie audytorzy udokumentowali
fotograficznie kazde stwierdzone uchybienie i nieprawidtowosci w stosunku do zasad bhp
okreslonych w obowigzujacych przepisach.

Sporzadzona przez zespot audytorow dokumentacja fotograficzna stanowi

integralna czes¢ sprawozdania w formie zalacznika - plyta CD.

2.3. Analiza przyczyn i skutkéw uchybien

W trakcie analizy przedmiotowego Obiektu 2 zespét audytowy przeprowadzit, przy
wspotpracy Stuzby BHP wizje lokalng w 18 komoérkach organizacyjnych Urzedu Miasta.
Audytorzy przyjmujac za kryteria zapewnienie przez pracodawce swobodnego dostepu
do poszczegdlnych stanowisk pracy, stan instalacji elektrycznej, rozmieszczenie
okablowania oraz oznakowanie wystepujacych przeszkéd w 80 pomieszczeniach pracy.
Rezultaty przeprowadzonych testéow wykazaty liczne przypadki niezgodnosci warunkow
pracy zapewnianych przez pracodawce z wymogami bezpieczenstwa i higieny pracy
panujacych w pomieszczeniach pracy. W celu przeciwdziatania przypadkom ograniczania
szerokos$ci przej$¢ do stanowisk pracy oraz naprawy istniejacego stanu faktycznego
(w ramach posiadanych przez Urzad s$rodkdéw) zespdt audytowy stoi na stanowisku,
iz rekomendacja C wydana w trakcie analizy Obiektu 1 bedzie miata zastosowanie
rowniez do Obiektu 2. Zgodnie bowiem trescig rekomendacji C kierownicy komorek
organizacyjnych zobligowani bedg do zgtaszania Stuzbie BHP planowanych zmian
w ukfadzie umeblowania na stanowiskach pracy powodujacych naruszenie

obowigzujacych zasad bhp. W opinii zespotu audytowego tworzenie ograniczen
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w dostepie do stanowisk pracy powoduje poza, zwiekszeniem zagrozenia wystapienia
wypadku w miejscu pracy rowniez ryzyko natozenia przez instytucje zewnetrzne sankcji
w postaci kary za brak realizacji okreslonych przez ustawodawce wymogéw dla
stanowisk pracy.

Audytorzy zakwestionowali rowniez stan okablowania taczacego i zasilajacego:
sprzet komputerowy, telefoniczny i pozostaty elektryczny w pomieszczeniach pracy,
ktére to poprzez swobodne rozmieszczenie i brak spiecia w wigzki powoduje realne
ryzyko potkniecia sie pracownikow oraz klientéow Urzedu. Luzno rozmieszczone
okablowanie stanowi dodatkowqg przeszkode utrudniajacq swobodne przemieszczanie sie
pracownikdw na stanowiskach pracy. W trakcie przeprowadzania wizji lokalnej zespot
audytorow stwierdzit przypadki wysuniecia okablowania przez klientéw opuszczajacych
stanowiska obstugowe (przesuniecia krzesta powoduja wysuniecie okablowania),
powodujac tym samym ryzyko narazenia klientow Urzedu na potkniecia sie skutkujace
upadkiem. Audytorzy stwierdzili réwniez wielokrotne przypadki umieszczania przez
pracownikdw okablowania na elementach instalacji grzewczej (CO), udzielajac
audytorom ustnych zapewnien, iz jest to rozwigzanie stosowane poza trwaniem sezonu
grzewczego. Nie mniej, w przypadku uszkodzenia (przetarcia) izolacji powstaje
niebezpieczenstwo porazenia pradem elektrycznym przewodzonym przez instalacje
grzewczg catego budynku. W zwigzku z powyzszym zespdt audytoréow rekomenduje
przeprowadzenie przez Wydzial Administracyjno - Gospodarczy i Wydziat Informatyki
w porozumieniu ze Stuzbg BHP kontroli stanu okablowania w pomieszczeniach pracy
Urzedu oraz podjecie dziatan majacych na celu usuniecie istniejacych zagrozen.
Jednoczesnie audytorzy zalecajg przeprowadzenie regularnych rekontroli Stuzbie BHP.

Audytorzy w trakcie przeprowadzanych testéw stwierdzili réwniez przypadki
uszkodzenia instalacji elektrycznej w  pomieszczeniach pracy (uszkodzone
i niezabezpieczone gniazdka elektryczne i telefoniczne) powstate czestokro¢ na skutek
nieodpowiedniej eksploatacji. W opinii audytoréw istniejgcy stan rzeczy powoduje
mozliwos$¢ wystgpienia porazen energig elektryczng oraz stanowi podstawe do natozenia
sankcji przez instytucje kontrolujgce przestrzegania zasad bhp, jako konsekwencje
braku realizacji przez pracodawce wymogdéw dotyczacych zabezpieczenia instalacji
elektrycznej, tym bardziej, iz na ten stan rzeczy zwrécit uwage Inspektor PIP. W zwigzku
z powyzszym audytorzy wydali rekomendacje, w ktorej wskazujg Wydziat
Administracyjno - Gospodarczy, w porozumieniu ze Stuzbg BHP jako wiasciwy do
przeprowadzenia kontroli stanu gniazdek elektrycznych w pomieszczeniach pracy Urzedu

oraz usuniecie stwierdzonych uszkodzen.
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W trakcie przeprowadzanej wizji audytorzy stwierdzili réwniez przypadki braku
stanowiskowych instrukcji BHP w pomieszczeniach pracy. Brak instrukcji dotyczyt
w wiekszosci przypadkéw pomieszczen remontowanych, w ktérych po zakonczeniu prac
nie zostaty ponownie umieszczone. W zwigzku ze stwierdzonym brakiem nadzoru ze
strony kierownikow komodrek (odpowiedzialnych w imieniu pracodawcy m.in. za
wyposazenie pomieszczen pracy w instrukcje BHP) nad organizacjg stanowisk pracy
zgodnie z wymogami bhp audytorzy =zalecajqg zobowigza¢ Stuzbe BHP do
przeprowadzenia kontroli wyposazenia pomieszczen pracy w stanowiskowe instrukcje
bhp, a w konsekwencji w przypadkach stwierdzenia braku przedmiotowej instrukciji,
poinformowaé kierownikow komédrek o koniecznosci wystgpienia do Wydziatu
Administracyjno - Gospodarczego z wnioskiem o zakup instrukcji. W opinii audytorow
Stuzba BHP po wyznaczonym uprzednio terminie winna przeprowadzi¢ rekontrole stanu
wyposazenia pomieszczen w stanowiskowe instrukcje bhp.

Zespét audytoréw dodatkowo uwzgledniajac wniosek ztozony przez Sekretarza
Miasta Opola uczestniczacego w naradzie zamykajgcej przedmiotowe zadanie
sprecyzowat rekomendacje, w ktorej okreslit konieczno$¢ zobowigzania Naczelnika
Wydziatu Administracyjno - Gospodarczy do poinformowania w formie pisemnej
kierownikéow komorek organizacyjnych Urzedu Miasta Opola o wskazaniu o0so6b

odpowiedzialnych za przyjmowanie zgtoszen o zaistniatych awariach.

2.4. Rekomendacje

E. Przeprowadzi¢ kontrole rozmieszczenia kabli zasilajacych oraz taczacych sprzet
komputerowy (wyposazenie podstawowe oraz dodatkowe) na stanowiskach
pracy w pomieszczeniach Urzedu. Przedmiotowa kontrola powinna zostac
przeprowadzona wspdlnie przez Wydziat Administracyjno - Gospodarczy
i Wydziat Informatyki w porozumieniu ze Stuzba BHP.

F. Przeprowadzi¢ kontrole stanu gniazdek elektrycznych w pomieszczeniach
pracy Urzedu oraz usung¢ stwierdzone uszkodzenia - Wydziat Administracyjno
— Gospodarczy w porozumieniu ze Stuzba BHP.

G. Poinformowa¢ w formie pisemnej kierownikéw komorek organizacyjnych
Urzedu Miasta Opola o wskazaniu oséb odpowiedzialnych za przyjmowanie
zgtoszen o zaistniatych awariach - Naczelnik Wydziatu Administracyjno -
Gospodarczego.

H. Zrealizowac¢ nastepujace czynnosci:
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i. przeprowadzi¢ kontrole stanu wyposazenia pomieszczen pracy
w stanowiskowe instrukcje bhp - Stuzba BHP;

ii. w przypadku stwierdzenia braku stanowiskowych instrukcji bhp
poinformowac¢ kierownikow komodrek merytorycznych o koniecznosci
wystgpienia do Wydziatu Administracyjno - Gospodarczego z wnioskiem
o dokonanie zakupu przedmiotowej instrukcji - Stuzba BHP;

iii. przeprowadzi¢ rekontrole stanu wyposazenia pomieszczen pracy
w stanowiskowe instrukcje bhp w ramach opracowywanych zgodnie

z rekomendacjg A harmonogramach pracy - Stuzba BHP.

3. Obiekt 3 Ocena stopnia stosowania obowigzujacych zasad dotyczacych znakow

bezpieczenstwa w ciggach komunikacyjnych na terenie Urzedu Miasta Opola.

3.1. Kryteria szczegé6towe.

3.1.1. Zgodnie z wytycznymi wymienionymi w zapisach Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 kwietnia 2006r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkoéw, innych obiektow budowlanych i terenéw (Dz.U. z 2006r. Nr

80 poz. 563) w obiektach oraz na terenach przylegtych do nich zabronione jest

wykonywanie czynnosci, ktdore moga spowodowal pozar, jego rozprzestrzenianie sie,
utrudnienie prowadzenia dziatania ratowniczego lub ewakuacji. Zapisy § 4 ust. 1 pkt 11,
13, 16 przedmiotowego rozporzadzenia obejmujg m.in. nastepujacy zakazy:
i. umieszczania przedmiotow na drogach komunikacji ogdlnej stuzacych ewakuacji
w sposob zmniejszajgcych ich wysokos$¢ oraz szerokos¢;
ii. zamykania drzwi ewakuacyjnych w sposdb uniemozliwiajacy ich natychmiastowe
uzycie;
iii. uniemozliwiania lub ograniczania dostepu do:
« gasnic i urzadzen przeciwpozarowych;
+ wyjs$c¢ ewakuacyjnych lub okien dla ekip ratowniczych.

Dodatkowo § 4 ust. 2 ww. rozporzadzenia wiasciciele, zarzadcy oraz uzytkownicy
budynkéw zobligowania sg do wykonywania czynnosci z zakresu m.in. stosowania
znakow bezpieczenstwa w celu oznaczenia:

+ drog ewakuacyjnych w sposdb zapewniajagcy dostarczenie informacji

niezbednych do ewakuacji;
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+ miejsc usytuowania urzadzen przeciwpozarowych i gasnic.

3.1.2. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997r.
w sprawie ogdlnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz.U. z 2003r. Nr 169
poz. 1650 tekst jednolity) okresla nastepujace obowigzki pracodawcy w zakresie
oznakowania przeszkdéd w ciggach komunikacyjnych, zabezpieczania droznosci oraz
oznakowania drég ewakuacyjnych w zaktadzie pracy:

i. pracodawca zobowigzany jest do oznaczenia miejsc niebezpiecznych na
przejsciach zagrazajacych potknieciem sie, upadkiem Iub uderzeniem (np.
stopnie) w sposob widoczny barwami lub znakami bezpieczenstwa (§ 6 ww.
rozporzadzenia);

ii. pracodawca jest zobowigzany do zapewnienia drog ewakuacyjnych ze wszystkich
pomieszczen obiektu, w ktérych moga przebywac pracownicy, jednoczesnie nie
moze prowadzi¢ dziatan skutkujacych ich zastawianiem (§ 9 ww.

rozporzadzenia);

3.1.3. Zgodnie z definicja okreslong w tresci Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 kwietnia 2006r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej  budynkow, innych obiektow  budowlanych i terenow
(Dz.U.2006.80.563) poprzez urzadzenia przeciwpozarowe nalezy rozumieé urzadzenia
(state lub poitstate, uruchamiane recznie lub samoczynnie) stuzace do wykrywania
i zwalczania pozaru lub ograniczania jego skutkéw, a w szczegdlnosci: state i podtstate
urzadzenia gasnicze i zabezpieczajace, urzadzenia wchodzace w skitad dzwiekowego
systemu ostrzegawczego i systemu sygnalizacji pozarowej, w tym urzadzenia
sygnalizacyjno-alarmowe, urzadzenia odbiorcze alarmoéow pozarowych i urzadzenia
odbiorcze sygnatéw uszkodzeniowych, instalacje oswietlenia ewakuacyjnego, hydranty
i zawory hydrantowe, pompy w pompowniach przeciwpozarowych, przeciwpozarowe
klapy odcinajace, urzadzenia oddymiajace, urzadzenia zabezpieczajace przed
wybuchem, oraz drzwi i bramy przeciwpozarowe, o ile sg wyposazone w systemy
sterowania.
Powyzsze rozporzadzenie okresla rowniez w § 4, iz zabronione jest m.in.:
i. sktadowanie materiatdw palnych na drogach komunikacji ogdlnej stuzacych
ewakuacji lub umieszczanie przedmiotdw na tych drogach w sposdb

zmniejszajacy ich szerokos¢ (§ 4 ust. 1 pkt 11);
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ii. zamykanie drzwi ewakuacyjnych w sposdb uniemozliwiajacy ich natychmiastowe
uzycie (§ 4 ust. 1 pkt 13);

iii. lokalizowanie elementéow wystroju wnetrz, instalacji i urzadzen w sposodb
zmniejszajacy wymiary drogi ewakuacyjnej (§ 4 ust. 1 pkt 14);

iv. uniemozliwianie lub  ograniczanie dostepu do gasnic i urzadzen
przeciwwybuchowych (§ 4 ust. 1 pkt 16 lit. a) oraz wyj$¢ ewakuacyjnych albo
okien dla ekip ratowniczych (§ 4 ust. 1 pkt 16 lit. e);

Dodatkowo w § 4 ww. rozporzadzenia ustawodawca naktada na wiascicieli,
zarzadcdw lub uzytkownikéw budynkéw obowigzek m.in. oznakowania znakami
bezpieczenstwa:

v. drog ewakuacyjnych (§ 4 ust. 2 pkt 4 lit. a);

vi. miejsc usytuowania urzadzen przeciwpozarowych i gasnic (§ 4 ust. 2 pkt 4 lit. b).

Uszczegotowienie zasad rozmieszczenia gasnic w budynkach ustawodawca okreslit
w zapisach § 29 ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktéorym gasnice powinny by¢
rozmieszczone w miejscach tatwo dostepnych i widocznych (w szczegolnosci przy
wejsciach do budynkow, na klatkach schodowych, na korytarzach oraz przy wyjsciach
z pomieszczen). Ustawodawca okreslit rowniez w zapisach ww. przepisu, iZ do gasnic
powinien by¢ zapewniony dostep o szerokosci minimum 1 m.

Szczegotowe kryteria jakie powinny spetnia¢ drogi oraz drzwi ewakuacyjne
ustawodawca okreslit w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie
(Dz.U.02.75.690). Zgodnie z § 236 ust. 4 ww. rozporzadzenia drzwi stanowigce wyjscie
ewakuacyjne z budynku przeznaczone dla wiecej niz 50 oséb powinny otwiera¢ sie na
zewnatrz (z wytaczeniem budynkow wpisanych do rejestru zabytkow). Jednoczesnie
ustawodawca okreslit w ust. 5 ww. przepisu, iz dopuszczalne jest stosowanie drzwi
rozsuwanych z zastrzezeniem spetnienia kryteriow okreslonych w § 240 ust. 4 ww.
rozporzadzenia:

vii. konstrukcja drzwi umozliwia otwieranie automatyczne oraz reczne bez

mozliwosci ich blokowania;

viii. konstrukcja drzwi umozliwia ich samoczynne rozsuniecie i pozostanie w pozycji

otwartej w razie pozaru lub awarii drzwi

Ustawodawca okreslit rowniez (§ 242 ww. rozporzadzenia), iz minimalna, niczym nie

ograniczana szerokos¢ poziomych drég ewakuacyjnych powinna wynosi¢ 1,4 m.
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3.2. Ustalenia stanu faktycznego

Zespdt audytorow w ramach testdéw rzeczywistych przeprowadzit w dniach 13 - 15
lipca 2009r. wizje lokalng drég komunikacji ogdlnej / ewakuacyjnych w obejmujacqy

wszystkie uzytkowane przez Urzad Miasta Opola budynki (tgcznie 6):
¢ Rynek — Ratusz;
» Plac Wolnosci;
e ul. Sempotowskiej;
« ul. Zeromskiego;
« ul. Sienkiewicza;
 ul. Budowlanych.

Podczas przeprowadzonej wizji zespdt audytorow z udziatem Gidwnego Specjalisty
ds. BHP (Stuzba Bezpieczenstwa i Higieny Pracy Urzedu Miasta Opola) dokonat oceny
stopnia stosowania wymogow okreslonych w przepisach regulujacych obowigzki stawiane

pracodawcy w zakresie stosowania wymogow:
« oznakowania drog ewakuacyjnych;
 gasnic;
» przeszkod w ciggach komunikacyjnych;

 realizacji wymogdéw przepisow techniczno - budowlanych dotyczacych drég
ewakuacyjnych (wymienionych w pkt. 3.1. Kryteria szczegdtowe niniejszego

sprawozdania).

W trakcie przeprowadzonych wizji audytorzy zwrocili szczegdlng uwage na
dostepnos¢ urzadzen przeciwpozarowych, droznos¢ drog i wyjs¢ ewakuacyjnych oraz na

sposob ich oznakowania.

Wyniki przeprowadzonej przez zespot audytoréw wizji zostalty udokumentowane

fotograficznie i zaprezentowane ponizej:
I. Ratusz

+ brak oznakowania progow w drzwiach wejsciowych do pomieszczen

zajmowanych przez wydziaty (przyktad fot. 1).

39



Ocena wykonywania wymogow bezpieczeristwa i higieny pracy (audyt 5/09, str. 67) KWIA-II-0942-3/09

fot. 1

» pozaklejane tasma klejacq oznaczenia oraz przyciski instalacji alarmu
przeciwpozarowego (niepodtaczona instalacja stanowi pozostato$¢ po
przeprowadzanym remoncie) - fot. 2

fot. 2

» ograniczenie dostepu do gasnic oraz ich rozlokowanie niezgodnie

z oznakowaniem (fot. 3 i fot. 4)
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fot. 3 fot. 4

» ograniczenie minimalnej szerokosci drogi ewakuacyjnej na klatce schodowej nr
1 pomiedzy III a IV potpietrem poprzez umieszczanie na niej stotdw oraz
krzeset (fot. 5 i fot. 6)

Fakt notorycznego =zastawiania przedmiotowego potpietra stotami i krzestami
audytorzy poruszali takze w poprzednich zadaniach audytowych, m.in. w audytach:
> 6/06 pn. Ocena pozyskiwania i obstugi inwestoréw, gdzie zwrécono uwage na

ograniczanie dostepu do informacji umieszczonych na tablicy ogtoszen
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fot.7

Wydziatu Gospodarki i Promocji Miasta oraz do pomieszczen obstugi tego
Wydziatu umiejscowionych na III potpietrze;

6/08 pn. Ocena jakosci obstugi klientow w Urzedzie Miasta Opola, w ktérym
zwrécono uwage na obnizenie jakosci w obstudze podmiotéw gospodarczych

i inwestorow.

brak oznaczen drég ewakuacyjnych na klatce schodowej nr 2 (klatka schodowa
przy Urzedzie Stanu Cywilnego), zespdt audytoréow zwrdcit réwniez uwage na
brak zainstalowanych listew antyposlizgowych na schodach (fot. 7, fot. 8, fot.
9); dodatkowo audytorzy stwierdzili, iz klatka schodowa nr 2 nie spetnia
wymogow okreslonych przez ustawodawce w § 296 Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002r. w sprawie warunkoéw technicznych,
jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz.U.02.75.690),
zgodnie z ktorym schody w budynkach uzytecznosci publicznej stuzace do
pokonywania wysokosci przekraczajacej 0,5 m powinny posiadac¢ balustrady lub

porecze przyscienne, umozliwiajac lewo- i prawostronne uzytkowanie;

fot. 8
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fot. 9

e nie zabezpieczone przed przypadkowym wypadnieciem okna na Kklatce
schodowej nr 2 (fot. 8, pot. 9, fot. 10 i fot. 11); w opinii audytoréw okna te nie
spetniajg wymogu okreslonego przez ustawodawce w tresci w § 301 ww.
rozporzadzenia okreslajgcego warunki techniczne budynkéw, zgodnie z ktérym
wymagane jest stosowanie zabezpieczenia okna balustradgq w przypadku
usytuowania gornej krawedzi wewnetrznego podokiennika na wysokosci
mniejszej niz 0,85 m od podtogi;

fot. 10 fot. 11
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fot. 12

il TS

spos$réd 5 drzwi ewakuacyjnych Ratusza, 3 pozostajg zamkniete, natomiast
klucze do znajdujg sie w pomieszczeniu zajmowanym przez pracownikow
ochrony, uniemozliwiajagc tym samym sprawng ewakuacje o0séb
korzystajacych z klatki schodowej nr 2 w przypadku odciecia dostepu do
pozostatych wyjs¢ ewakuacyjnych; stwierdzono brak oznaczenia wyjscia
ewakuacyjnego nr 3 (fot. 12); dodatkowe utrudnienie powoduje stosowana w
Urzedzie praktyka ograniczania dostepu do wyjscia ewakuacyjnego nr 4 (fot.
13)
fot. 13

» zagrazajaca upadkiem wyktadzina w gtéwnych drzwiach wejsciowych (wyjsciu

ewakuacyjnym nr 1) Ratusza (fot. 14)
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fot. 14

* niepetne oznakowanie progu (fot. 15) oraz stopni (fot. 16) na drodze
ewakuacyjnej prowadzacej do wyjscia ewakuacyjnego nr 3 noszace $lady
wyeksploatowania - w opinii audytoréw oznakowanie tasmag kazdego ze
stopni widocznych na ponizszej fot. nr 16 jest w petni uzasadnione i poprzez
wyrazne oznakowanie pozwoli ograniczy¢ mozliwo$¢ upadku pracownikéw

korzystajacych z ustug Kancelarii Ogdlnej Urzedu;

fot. 15 fot. 16
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II. Plac Wolnosci:

» wykorzystywanie przez pracownikow urzadzen przeciwpozarowych (gasnic)

niezgodnie zgodnie z ich przeznaczeniem (fot. 17 i fot. 18)
fot. 17 fot. 18

» uniemozliwianie na czas przeprowadzanego remontu dostepu do gasnicy (fot.
19)
fot. 19
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* rozmieszczanie umeblowania na czas przeprowadzanych prac remontowych w
sposOb utrudniajacy ruch w ciggu komunikacyjnym / drodze ewakuacyjnej

(fot. 20)

fot. 20

« ograniczenie szerokoséci drogi ewakuacyjnej poprzez rozlokowanie na
korytarzu krzeset, kontenerdw oraz nieuzytkowanego sprzetu

kserograficznego (fot. 21 i fot. 22):

fot. 21
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III.

fot. 23

w trakcie przeprowadzanej wizji zespo6t audytoréw nie stwierdzit uchybien
w stosowaniu oznakowan drdog ewakuacyjnych w budynku;

zastrzezenia zespotu audytowego wzbudza natomiast brak listew
antyposlizgowych na schodach wiodacych na trzecia kondygnacje na klatce
schodowej nr 1 budynku oraz brak listew antyposlizgowych na klatce
schodowej nr 2 - od poziomu zajmowanego przez Wydziat Spraw

Obywatelskich w gore.

ul. Sempotowskiej:

w trakcie przeprowadzonej wizji lokalnej Stuzba BHP zakwestionowata

zastosowanie metalowych progdéw na stopniach w budynku (fot. 23 i fot. 24)

fot. 24

zespdt audytow nie stwierdzit uchybien w zakresie oznakowania droég
ewakuacyjnych oraz sprzetu gasniczego;
zastrzezenia audytoréw wzbudzit natomiast fakt nie oznakowania progu

wejsciowego do pomieszczen Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego (fot. 25)
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KWiA-II-0942-3/09
przy jednoczesnym stosowaniu oznaczen progow na pierwszej kondygnacji
budynku (fot. 26)

fot. 26

IV. ul. Zeromskiego:

oznakowanie drog ewakuacyjnych znajduje sie tylko na parterze budynku -
kondygnacji zajmowanej przez Wydziat ds. Europejskich i Planowania Rozwoju,

brak natomiast oznakowan na pierwszym i drugim pietrze;

schody na klatce schodowej budynku nie posiadajq listew antyposlizgowych
(fot. 27);

fot. 27
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» oznakowanie progu w drzwiach wejsciowych do budynku jest wyeksploatowane

i wymaga wymiany (fot. 28)

fot. 28

« stan sufitu w Sali im. Marii Pol zagospodarowywanej przez Wydziat Kultury,
Sportu i Turystyki (fot. 29 i fot. 30)

fot. 29 fot. 30

« Audytorzy nie wnosza zastrzezen w zakresie oznakowania oraz lokalizacji

$rodkow przeciwpozarowych w budynku;



Ocena wykonywania wymogow bezpieczeristwa i higieny pracy (audyt 5/09, str. 67) KWIA-II-0942-3/09

« Zespot audytorow nie wnosi zastrzezen dot. ograniczen minimalnej szerokosci

drég ewakuacyjnych.

V. ul. Sienkiewicza:
« ograniczenie swobodnego dostepu do gasnicy (fot. 31);

* nie zabezpieczone okna na korytarzu przy pok. nr 116 (fot. 32);

fot. 31 fot. 32

« oznakowanie jednej z dwdch drég ewakuacyjnych prowadzi do Sali nr 7 (petnigcej
funkcje sali konferencyjnej), z ktdrej wyjscie na zewnatrz budynku pozbawione jest

oznaczenia wyjscia ewakuacyjnego (fot. 33 i fot. 34)
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fot. 33 fot. 34

« audytorzy w trakcie przeprowadzonej wizji nie stwierdzili ograniczen

minimalnej szerokosci drég ewakuacyjnych.

VI. Budowlanych:
« audytorzy nie zglaszaja zastrzezen dotyczacych oznakowania drdg
ewakuacyjnych, wyjs¢ ewakuacyjnych oraz srodkéw przeciwpozarowych;
« wyjscia ewakuacyjne sg otwarte;
« ograniczono szeroko$¢ drog ewakuacyjnych w budynku - parter oraz drugie
pietro poprzez rozstawienie krzeset oraz sprzetu kserograficznego na
korytarzu (fot. 35 i fot. 36)
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fot. 35 fot. 36

e brak oznakowania progu w korytarzu na parterze budynku oraz przy drzwiach

wejsciowych do budynku (fot. 37 i fot. 38)

fot. 37 fot. 38
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« w pomieszczeniach na parterze budynku zainstalowano w oknach kraty, ktore zostaty

zamocowane na state uniemozliwiajac tym samym mozliwo$¢ ewakuacji
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pracownikom, a takze ograniczajac dostep do pomieszczen stuzbom ratowniczym
(fot. 39 i fot. 40)

fot. 39 fot. 40

Sporzadzona przez zesp6t audytoro6w dokumentacja fotograficzna stanowi
integralna czes¢ sprawozdania w formie zalacznika - ptyta CD.

3.3. Analiza przyczyn i skutkéw uchybien

Rezultaty przeprowadzonych przez audytoréw badan nie pozwalajg na wystawienie
pozytywnej oceny badanemu obszarowi, ktdéry dotyczyt zastosowania w praktyce
wymogoéw dotyczacych znakdéw bezpieczenstwa oraz zabezpieczen przed mozliwymi
wypadkami i zagrozeniami w ciggach komunikacyjnych na terenie Urzedu Miasta Opola.
Wyniki przeprowadzonej wizji lokalnej w 6 wykorzystywanych przez Urzad budynkach
pozwalajg audytorom stwierdzi¢, iz nie s stosowane oznakowania bezpieczenstwa
w wiekszosci przypadkow zidentyfikowanych (podczas przeprowadzonej wizji) przeszkod
w ciggach komunikacyjnych. Zagadnienie to dotyczy w szczegdlnosci progdw w drzwiach
wejsciowych do pomieszczen pracy. Audytorzy zwracajg rowniez uwage na stan
stosowanych oznaczen, albowiem sg one wyeksploatowane oraz czestokro¢ wybrakowane
i tym samym zachodzi koniecznos¢ ich wymiany. Nie bez znaczenia dla wymogow bhp
w zakresie zabezpieczenia przed wypadkiem pozostaje réwniez stan wyktadzin, ktorych
wypaczenia oraz uszkodzenia powodujg powstanie dodatkowych przeszkéd w progach
drzwi wejsciowych (za przyktad moze postuzyé stan wyktadziny w gtdwnych drzwiach

wejsciowych Ratusza).
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Podczas przeprowadzonych badan zespdt audytorow stwierdzit, iz nie w petni
realizowany jest obowigzek okreslony w zapisach Rozporzadzania Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 kwietnia 2006r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektédw budowlanych terenéw dotyczacy stosowania
znakow bezpieczenstwa w celu oznaczenia dréog ewakuacyjnych, w sposdb zapewniajacy
dostarczenie informacji niezbednych do przeprowadzenia sprawnej ewakuacji. Za przyktad
moze postuzy¢ catkowicie pozbawiona oznaczen kierunkowych klatka schodowa nr 2
w budynku Ratusza; przedmiotowe oznakowania s usuwane podczas przeprowadzanych
prac remontowych ale nie zostajg ponownie umieszczone na s$cianach utrudniajgc tym
samym przeprowadzenie skutecznej ewakuacji. Nie nalezy zapomina¢, iz w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowej osoby przebywajgce na terenie Urzedu (w tym jego
klienci) beda funkcjonowaty pod wptywem silnego stresora i mogg zachowywac sie
nieracjonalnie. Stosowanie oznaczen kierunkowych pozwoli na zminimalizowanie
negatywnych skutkéw zdarzenia w razie jego zaistnienia. Analizujagc rozmieszczenie
oznaczen drog ewakuacyjnych audytorzy stwierdzili takze brak oznaczen wyjsc
ewakuacyjnych w budynku Ratusza (wyjscie ewakuacyjne nr 3) oraz w budynku na ul.
Sienkiewicza (wyjscie ewakuacyjne nr 2) pomimo zastosowania oznaczen drdg

ewakuacyjnych kierujacych strone wyjsc.

Audytorzy zakwestionowali roéwniez ograniczone stosowanie zabezpieczen przed
upadkiem na stopniach w klatkach schodowych budynkéow Urzedu w postaci
antyposlizgowych listew (np. brak przedmiotowych zabezpieczen na klatce schodowej nr 2
w budynku Ratusza). W opinii zespotu audytowego zastosowanie ww. zabezpieczen
pozwoli ograniczy¢ ryzyko wystgpienia wypadkéw w budynkach Urzedu w ciggach

komunikacyjnych, na ktére sg narazeni pracownicy oraz klienci Urzedu.

W opinii zespotu audytowego stan klatki schodowej nr 2 w budynku Ratusza
powoduje dodatkowe ryzyko wystgpienia wypadkdw poprzez brak poreczy przysciennych
oraz zabezpieczenia okien balustradg. Zgodnie bowiem z wymogami okreslonymi
w zapisach Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz.U.02.75.690) schody w budynkach uzytecznosci publicznej stuzgce do pokonywania
wysokosci przekraczajacej 0,5 m powinny posiada¢ balustrady lub porecze przyscienne,
umozliwiajac lewo- i prawostronne uzytkowanie (§ 296 ww. rozporzadzenia), w przypadku
usytuowania gornej krawedzi wewnetrznego podokiennika na wysokos$ci mniejszej niz
0,85 m okno powinno zosta¢ zabezpieczone balustradg (§ 301 ww. rozporzadzenia).

Zespdt audytorow stoi na stanowisku, iz zastosowanie balustrady przysciennej na klatce
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schodowej nr 2 w Ratuszu pozwoli zrealizowa¢ wymogi ww. rozporzgdzenia dotyczace
zarowno wymaganych warunkow technicznych dla budynkéw uzytecznosci publicznej jak

i pozwoli na zabezpieczenie okien przed przypadkowym wypadnieciem.
Audytorzy w wyniku przeprowadzonych testéw stwierdzili rowniez przypadki:

» ograniczen dostepu do S$rodkéw gasniczych, =zastawianych w trakcie

przeprowadzanych prac remontowych elementami umeblowania;

« ograniczen minimalnej szerokosci drég ewakuacyjnych w korytarzach oraz na

klatkach schodowych (w tym poprzez zastawianie ich krzestami oraz stotami);

« zamykania drzwi ewakuacyjnych w sposéb uniemozliwiajacy ich natychmiastowe

uzycie (wyjscie ewakuacyjne nr 2 i nr 4 w budynku Ratusza);

« zainstalowania w oknach budynku na ul. Budowlanych krat w sposéb
uniemozliwiajacy wykorzystanie okien jako dodatkowych wyjs¢ ewakuacyjnych

(stanowi to réwniez ograniczenie dostepu stuzbom ratowniczym),

ktore stanowig czynnosci zabronione przez ustawodawce w tresci Rozporzadzania Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 kwietnia 2006r. w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow budowlanych terenow. Ww. czynnosci
powodujg bowiem utrudnienia w prowadzeniu skutecznej akcji ewakuacyjnej oraz
ratowniczej oraz mogg przyczyni¢ sie do rozprzestrzenienia pozaru. Audytorzy kwestionujq
rowniez zasadnos¢ stosowania w urzedzie praktyki polegajacej na wykorzystywaniu gasnic
w celu przytrzymywania drzwi (w tym drzwi przeciwpozarowych w budynku na Placu

Wolnosci).

Na podstawie przeprowadzonej analizy przyczyn i skutkdw uchybien
w przedmiotowym obiekcie zespo6t audytorow wydat rekomendacje majace na celu
usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci i doprowadzenie do stanu zgodnosci

Zz obowigzujacymi przepisami w nastepujacym zakresie:
» stosowania oznakowan bezpieczenstwa;
» zabezpieczenia droznosci drog ewakuacyjnych;
» zapewnienia dostepu do $srodkdéw gasniczych;

» niwelowania ryzyk wypadkéw ciggach komunikacyjnych.
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3.4. Rekomendacje

I.

Przeprowadzi¢ w trybie pilnym kontrole stanu droznosci drég ewakuacyjnych,
a W razie stwierdzenia uchybien poinformowac¢ Prezydenta Miasta Opola oraz
Sekretarza Miasta Opola o koniecznosci dostosowania drég ewakuacyjnych do

obowigzujacych w tym zakresie wymogow - Stuzba BHP.

Uwzgledni¢ w opracowywanych na podstawie rekomendacji A planach pracy
przeprowadzanie systematycznych kontroli dostepnosci oraz wykorzystywania

$rodkow gasniczych - Gtéwny Specjalista ds. BHP.

Uzupetni¢ brakujace oznaczenia drdég oraz wyjs¢ ewakuacyjnych - Wydziat

Administracyjno — Gospodarczy w porozumieniu ze Stuzbg BHP.

Zainstalowac listwy antyposlizgowe na klatkach schodowych w budynkach
Urzedu Miasta Opola - Wydziat Administracyjno — Gospodarczy w porozumieniu
ze Stuzbg BHP.

Wyposazy¢ klatke schodowg nr 2 w budynku Ratusza w porecz przyscienng
spetniajaca jednoczesnie wymog zabezpieczenia okien zgodnie z wymogami
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie -

Wydziat Administracyjno — Gospodarczy w porozumieniu ze Stuzbg BHP.

Umiesci¢ przy drzwiach ewakuacyjnych skrzynki z kluczami, w celu
umozliwienia ich natychmiastowego uzycia w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowej - Wydziat Administracyjno - Gospodarczy w porozumieniu ze Stuzbg
BHP.

Doprowadzi¢ kraty w oknach w budynku Urzedu na ul. Budowlanych 4 do stanu
zgodnego z wymogami Rozporzadzania Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 21 kwietnia 2006r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkdw, innych obiektéw budowlanych terendw - Wydziat Administracyjno -

Gospodarczy w porozumieniu ze Stuzbg BHP.

Zabezpieczy¢ wyktadzine podlogowa w gtéownych drzwiach wejsciowych do

budynku Ratusza - Wydziat Administracyjno — Gospodarczy.
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4. Obiekt 4 Ocena stopnia realizacji zasad bezpieczenstwa i higieny pracy wskazanych w
Regulaminie Pracy Urzedu Miasta Opola, dotyczacych dbatosci o nalezyty stan urzadzen
i porzadek w miejscu pracy, stosowania $rodkdw ochrony indywidualnej oraz

przygotowania pracownikéw do udzielenia pierwszej pomocy.

4.1. Kryteria szczegétowe.

4.1.1. Pracodawca, zgodnie z treéciq art. 237’ § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r.
Kodeks pracy (Dz.U.98.21.94 - tekst jednolity), jest zobowigzany dostarczy¢
pracownikowi nieodptatnie odziez i obuwie robocze:

i. jezeli odziez wtasna pracownika moze ulec zniszczeniu lub znacznemu zabrudzeniu;

ii. ze wzgledu na wymagania technologiczne, sanitarne lub bezpieczenstwa i higieny

pracy.

Ustawodawca dopuszcza mozliwo$¢é ustalenia przez pracodawce (art. 2377 § 2).
stanowisk, na ktorych dopuszcza sie uzywanie przez pracownikdw, za ich zgoda, wiasnej
odziezy i obuwia roboczego, spetniajacych wymagania bezpieczenstwa i higieny pracy.
Zgodnie z art. 237% §1 ww. ustawy pracodawca ustala rodzaje $rodkéw ochrony
indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego, ktoérych stosowanie na okreslonych
stanowiskach jest niezbedne oraz przewidywane okresy uzytkowania odziezy i obuwia
roboczego.

Prezydent Miasta Opola w Zatgczniku nr 2 do Zarzadzania Nr OR.I-0152-38/07 z dnia
13 marca 2007r. w sprawie nadania Regulaminu Pracy Urzedu Miasta Opola okreslit
zasady zaopatrywania pracownikow Urzedu Miasta Opola w odziez oraz obuwie robocze

i ochronne oraz okreslit tabele norm przydziatu odziezy i obuwia roboczego.

4.1.2. Zgodnie z treséciq art. 207' § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy
(Dz.U.98.21.94 - tekst jednolity) pracodawca jest obowigzany przekazywac pracownikom
informacje dotyczace m.in. pracownikow wyznaczonych do udzielania pierwszej pomocy.
Informacja powyzsza powinna zawiera¢ nastepujace elementy:

i. imie i nazwisko;

ii. miejsce wykonywania pracy;

iii. numer telefonu stuzbowego lub innego srodka komunikacji elektronicznej.

Natomiast w art. 209'§1 ww. ustawy pracodawca jest obowigzany m.in. do
wyznaczenia pracownikow przeznaczonych do udzielania pierwszej pomocy ofiarom

wypadkow.

58



Ocena wykonywania wymogow bezpieczeristwa i higieny pracy (audyt 5/09, str. 67) KWIA-II-0942-3/09

Dodatkowg regulacje przedmiotowego obszaru ustawodawca okreslit w tresci § 44
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997r. w sprawie
ogdlnych przepiséw bezpieczeristwa i higieny pracy (Dz.U.03.169.1650 - tekst jednolity),
w ktérym to zobowigzat pracodawcéw do zapewnienia pracownikom sprawnie
funkcjonujacego systemu pierwszej pomocy w razie wypadku oraz niezbedne $rodki do
udzielenia poszkodowanemu pierwszej pomocy. Przepis powyzszy nakazuje pracodawcom
zapewnienie apteczek w poszczegdlnych wydziatach (oddziatach/budynkach) zaktadu
pracy. Dodatkowo  zobowigzuje pracodawce do  wyznaczenia pracownikow
odpowiedzialnych za uzytkowanie apteczek, po uprzednim ich przeszkoleniu w zakresie
udzielania pierwszej pomocy. Pracodawca jest zobligowany rowniez do umieszczenia
w punktach pierwszej pomocy i przy apteczkach instrukcji o udzielaniu pierwszej pomocy
oraz sporzadzenia oraz udostepnienia pozostatym pracownikom wykazu o0séb

wyznaczonych do udzielania pierwszej pomocy ofiarom wypadkow.

4.2, Ustalenia stanu faktycznego

4.2.1. Podstawowy dokument regulujacy strukture organizacyjng urzedu tj. Regulamin
Organizacyjny Urzedu Miasta Opola (zatacznik do Zarzadzenia Prezydenta Miasta Opola Nr
OR.0152-94/06 z dnia 1 sierpnia 2006r. — tekst ujednolicony) okresla, iz podlegta
organizacyjnie bezposrednio Prezydentowi Miasta Opola Stuzba BHP odpowiedzialna jest
za prowadzenie spraw z zakresu m.in. zaopatrywania pracownikéw w odziez i obuwie
robocze oraz w $rodki ochrony indywidualnej i zbiorowej.

W zataczniku nr 2 do Regulaminu Pracy w Urzedzie Miasta Opola (zarzadzenie nr OR.I-
0152-38/07 z dnia 13 marca 2007r. w sprawie nadania Regulaminu Pracy Urzedu Miasta
Opola) Prezydent Miasta okreslit zasady zaopatrywania pracownikéw Urzedu Miasta Opola
w odziez oraz obuwie robocze i ochronne oraz ustalit normy ich przydziatu. Zgodnie z
cytowanym uregulowaniem wewnetrznym odziez oraz obuwie nalezy sie osobom
zatrudnionym na nastepujacych stanowiskach:

« konserwatora - ubranie drelichowe, koszula flanelowa, trzewiki robocze, rekawice

drelichowe, kurtka ocieplana;

« kierowcy - fartuch drelichowy, okulary przeciwstoneczne, rekawice drelichowe,

kamizelka odblaskowa;

e obstugi ksero - fartuch drelichowy;

e sprzataczki - fartuch, trzewiki profilaktyczne, rekawice;

e archiwisty - fartuch drelichowy
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W celu ustalenia realizacji opisanego wyzej wymogu zaopatrzenia pracownikéw
w odziez roboczg i obuwie ochronne audytorzy przeprowadzili badanie polegajace na
identyfikacji i analizie ewidencji wydanych s$rodkéw ochrony osobistej. W wyniku
przeprowadzonego testu audytorzy ustalili, ze przedmiotowa ewidencja jest zatozona
i prowadzona przez pracownika zatrudnionego jednoczesnie w stuzbie BHP oraz w AG,
z tym ze obowiagzki te wynikaja z opisu stanowiska pracy stuzby BHP.

W rezultacie przeprowadzonego badania audytorzy stwierdzili, ze ewidencja jest
prowadzona rzetelnie, zgodnie z zasadami okreslonymi w zataczniku do zarzadzenia nr
OR.I-0152-38/07 z dnia 13 marca 2007r. Prezydenta Miasta Opola w sprawie nadania
Regulaminu Pracy. Prowadzone zapisy czytelnie odzwierciedlajq stan faktyczny, tabela
norm przydziatu reguluje okres uzywalnosci odziezy i obuwia, co jest realizowane

w praktyce.

4.2.2. W ramach analizy badanego obiektu audytorzy uznali za istotne dokonanie oceny
funkcjonowania systemu udzielania pierwszej pomocy w Urzedzie Miasta Opola.
Obowigzek sprawnego funkcjonowania tego obszaru wynika wprost z ustawy Kodeks pracy
(art. 207 § 1 oraz 209' § 1) oraz rozporzadzenia wykonawczego - § 44 Rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997r. w sprawie ogdlnych przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy.

W celu oceny organizacji i funkcjonowania wyzej opisanego obowigzku pracodawcy
audytorzy przeprowadzili badania przegladowe oraz rzeczywiste.

Analiza uzyskanych informacji wykazata, ze z inicjatywy Komisji ds. BHP w Urzedzie
Miasta, w ktorej uczestniczy przedstawiciel stuzby BHP, przeprowadzono przeszkolenie
z zakresu udzielania pierwszej pomocy dla prawie 200 pracownikéw Urzedu Miasta.

Szkolenia odbywalty sie sukcesywnie w okresie lat 2005 - 2008.

Na podstawie analizy obowigzujacych uregulowan wewnetrznych zespdt audytowy
ustalit, ze w Urzedzie Miasta Opola obowigzuje Decyzja Nr OR.I-0153-48/09 Prezydenta
Miasta Opola z dnia 14.07.2009r. w sprawie wyznaczenia pracownikéw do udzielania
pierwszej pomocy, wykonywania czynnosci w zakresie ochrony przeciwpozarowej
i ewakuacji pracownikéw w obiektach Urzedu Miasta Opola. Zgodnie z postanowieniami
przedmiotowego dokumentu Prezydent Miasta Opola wyznaczyt pracownikéw do:

a. udzielania pierwszej pomocy w nagtych przypadkach;

b. do wykonywania czynnosci w zakresie ochrony przeciwpozarowej;
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C. petnienia funkcji kierunkowych w realizacji zadan zwigzanych ze sprawnym
przebiegiem ewakuacji z poszczegdlnych kondygnacji w obiektach Urzedu
Miasta
oraz wskazat AG jako odpowiedzialng komorke organizacyjng za wtasciwe wyposazenie
i biezacg kontrole stanu ilosciowego i jakosciowego, systemow przeciwpozarowych,
odpowiednie oznakowanie i droznos$¢ drog ewakuacyjnych oraz wyposazenie w instrukcje
przeciwpozarowe. Jednoczesnie Prezydent zobowigzat Kierownika Referatu
Administracyjnego w AG do odpowiedzialnosci za witasciwe wyposazenie i biezace
sprawdzanie stanu zawartosci apteczek oraz do umieszczenia na kazdej kondygnacji
informacji o umiejscowieniu apteczki.

Do dnia wejscia w zycie ww. uregulowania realizacja wymogu realizowana byla
poprzez umieszczenie apteczki kazdym obiekcie Urzedu, w pomieszczeniach w ktérych
istniato najwieksze ryzyko wystgpienia wypadku (urazu).

W trakcie analizy przedmiotowego obszaru audytorzy stwierdzili, ze wydana Decyzja
nr OR.I-0152-48/09 Prezydenta Miasta Opola z dnia 14.07.2009r. spetnia wymogi
okre$lone w obowigzujacych w tym zakresie przepisach, z zastrzezeniem braku
rozwigzania kwestii poruszonej w § 44 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997r. w sprawie ogdlnych przepisow bezpieczerstwa
i higieny pracy (Dz.U.03.169.1650 - tekst jednolity), zgodnie z ktorym apteczki nalezy
powierzy¢ wyznaczonym pracownikom, przeszkolonym w udzielaniu pierwszej pomocy.
W ocenie audytoréw nalezy dokona¢ odpowiedniego uzupetnienia w tresci Decyzji nr 48/09
Prezydenta Miasta Opola.

Na podstawie informacji udzielonych przez stuzbe BHP w KKW oraz Kierownika
Referatu Administracyjnego AG ustalono, ze apteczki zostaty umiejscowione
w nastepujacych lokalizacjach (tacznie 13 szt.):

e Ratusz - 2 szt.: Ochrona, Wydziat Administracyjno - Gospodarczy;

+ Plac Wolnosci - 4 szt.: Ochrona, Wydziat Lokalowy, Wydzial Komunikacji, Wydziat

Urbanistyki, Architektury i Budownictwa;

« ul. Sienkiewicza - 1 szt.: Ochrona;

« ul. Zeromskiego - 1 szt.: Ochrona;

e ul. Budowlanych - 3 szt.: Wydziat Polityki Spotecznej, Wydziat Swiadczen

Socjalnych, Archiwum Zakfadowe;
e ul. Sempotowskiej - 1 szt.: Ochrona;

e ul. Krakowska 15 - 1 szt.: Miejska Informacja Turystyczna.
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4.3. Analiza przyczyn i skutkéw uchybien

Obszar poddany badaniom w przedmiotowym obiekcie, zgodnie z przeprowadzong na
etapie programowania zadania analizg ryzyka uzyskat najnizszg warto$¢ punktowa, nie
mniej audytorzy podjeli decyzje o przeanalizowaniu tego obszaru z uwagi na generowanie
wysokiego stopnia ryzyka w momencie zaistnienia wypadku w miejscu pracy.
Przeprowadzone przez audytorow badania dotyczyly obszaréw: realizacji zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy dotyczacych stosowania $rodkdow ochrony indywidualnej
oraz przygotowania pracownikow do udzielenia pierwszej pomocy. Uzyskane rezultaty
przeprowadzonych badan zapewniajg, ze poddany testom obszar funkcjonuje zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie unormowaniami, a jego wewnetrzna organizacja jest
w ocenie audytoréw efektywna. Audytorzy stwierdzili, iz dziatajac w oparciu o art.
237781 oraz art.2378°8§1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy
(Dz.U.98.21.94 - tekst jednolity) pracodawca dostarcza pracownikom nieodpfatnie
ustalone rodzaje srodkéw ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego, przy
jednoczesnym  okresleniu  przewidywanych okreséow ich uzytkowania. Zasady
zaopatrywania pracownikow Urzedu pracodawca okreslit w Zatgczniku nr 2 do Zarzadzania
Nr OR.I-0152-38/07 z dnia 13 marca 2007r. w sprawie nadania Regulaminu Pracy Urzedu
Miasta Opola. W wyniku przeprowadzonych testéw audytorzy nie zgtaszajq zastrzezen
dotyczacych prowadzenia przez Stuzbe BHP ewidencji wydanych $rodkéw ochrony
osobistej oraz odziezy i obuwia roboczego.

Zespoét audytordw nie zgtasza rowniez zastrzezen do funkcjonujgcego w Urzedzie systemu
udzielania pierwszej pomocy. Zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie z dnia 26
czerwca 1974r. Kodeks pracy (Dz.U.98.21.94 - tekst jednolity) pracodawca przekazat
pracownikom informacje dotyczace m.in. pracownikow wyznaczonych do udzielania
pierwszej pomocy. Informacja powyzsza, zostata przez pracodawce zamieszczona
w Decyzji Nr OR.I-0153-48/09 Prezydenta Miasta Opola z dnia 14 lipca 2009r. w sprawie
wyznaczenia pracownikéw do udzielania pierwszej pomocy, wykonywania czynnosci
w zakresie ochrony przeciwpozarowej i ewakuacji pracownikéow w obiektach Urzedu Miasta
Opola oraz przekazana do wiadomosci pracownikom. W trakcie badan audytorzy
stwierdzili, iz ww. decyzja nie precyzuje kwestii poruszonej w § 44 ust. 3 Rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997r. w sprawie ogdlnych przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz.U.03.169.1650 - tekst jednolity), zgodnie z ktorym
apteczki nalezy powierzy¢ wyznaczonym pracownikom, przeszkolonym w udzielaniu

pierwszej pomocy. W ocenie audytoréw nalezy dokona¢ odpowiedniego uzupetnienia
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w tresci Decyzji nr 48/09 Prezydenta Miasta Opola, a w celu wyeliminowania
stwierdzonego braku Kierownik Referatu Administracyjnego w Wydziale Administracyjno -
Gospodarczym podjat stosowne dziatania. W zwigzku z tym audytorzy odstgpili od wydania

rekomendacji w przedmiotowym zakresie.

4.4. Rekomendacje

Audytorzy nie wydali rekomendacji w badanym obszarze.

VIII. Opinia audytora wewnetrznego w sprawie adekwatnosci, skutecznosci
i efektywnosci systemu zarzadzania oraz kontroli w obszarze dziatalnosci

objetej zadaniem.

Niniejsze zadanie audytowe zostalo przeprowadzone zgodnie z Miedzynarodowymi
Standardami Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego. W trakcie programowania
przedmiotowego zadania audytorzy wykorzystali przeprowadzong analize ryzyka i wytonili
Obiekty, ktore nastepnie poddano badaniom. W przeprowadzonych testach audytorzy
kazdorazowo uwzglednili badania adekwatnosci, skutecznosci, efektywnosci systemu
zarzadzania i kontroli.

W toku prac w przedmiotowym zadaniu, audytorzy zidentyfikowali dwa zasadnicze
procesy, generujace najistotniejsze ryzyka, ktorych materializacja skutkowataby na
efektywne funkcjonowanie systemu zarzadzania i kontroli w obszarze objetym audytem.
W ramach wyznaczonych proceséw audytorzy zdefiniowali takze dwa, nizej wymienione
obszary mechanizmoéw kontroli:

i. pierwszy to organizacja, funkcjonowanie Stuzby BHP w Urzedzie Miasta Opola oraz

jej zasob kadrowy;

ii. drugi natomiast, to zarzadzanie i organizowanie pracy realizowane przez

kierownikow poszczegdlnych komérek organizacyjnych.

Uzyskane rezultaty badan wskazaty nieprawidtowosci i uchybienia. W zdecydowanej
mierze sg one skutkiem niskiej skutecznosci lub braku mechanizméw kontrolnych w obu
wyzej wymienionych obszarach. Nalezg do nich w szczegdlnosci nastepujace nieszczelnosci
i luki kolejno w ramach zdefiniowanych obszaréw mechanizmdw kontroli:

i. Stuzba BHP:
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> niesformalizowanie podejmowanych dziatan,
» doraznosc inicjowania realizowanych czynnosci,
> nierealizowanie sprawozdawczosci,
> niedokumentowanie podjetych dziatan (interwencji),
» brak wystarczajacej komunikacji na linii AG - Stuzba BHP,
ii. kierownicy komdrek organizacyjnych:
> niestosowanie w praktyce wymogow BHP, wynikajace m.in. z braku
$wiadomosci w zakresie obowigzkéw natozonych przez ustawodawce na
osoby kierujgce pracownikami,
> brak komunikacji na linii kierownicy komdrek organizacyjnych - Stuzba BHP.
W ramach pierwszego procesu, w ocenie audytoréow, skutecznym rozwigzaniem bedzie
opracowanie i wdrozenie planu (harmonogramu) dziatania Stuzby BHP. Przedmiotowe
uregulowanie wewnetrzne zawiera¢ winno okreélenie iloSciowe oraz poziomu
szczegdtowosci inicjowanych dziatan kontrolnych i doradczych.
W zakresie drugiego procesu audytorzy odwotujg sie do tresci art. 212 Kodeksu pracy,
w  ktéorym to zobowigzano osoby kierujace pracownikami do bezposredniej
odpowiedzialnosci w zakresie organizacji stanowisk i przebiegu pracy, jak réwniez do
egzekwowania przestrzegania przez pracownikow zasad BHP. Zgodnie z przywotanym
przepisem systemu BHP w Urzedzie Miasta Opola tworzg m.in. kierownicy poszczegdlnych
komorek organizacyjnych. Stad audytorzy zwrdcili uwage na stosunkowo niski poziom
$wiadomosci kadry kierowniczej S$redniego szczebla w zakresie obowigzkow
i odpowiedzialnosci za funkcjonowanie BHP. Uzyskane przez audytoréw wyniki badan
potwierdzity rdéwniez, ze realizacja zasad BHP przez kierujacych pracownikami
charakteryzuje sie ograniczong zgodnoscig z obowigzujgcymi wymogami BHP. W opinii
audytorow usuniecie wskazanych wyzej luk w badanym systemie nastgpi m.in. poprzez
wypracowanie w praktyce skutecznej komunikacji pomiedzy kierownikami komodrek

organizacyjnych a Stuzbg BHP.

IX. Uwagi i wnioski

Na podstawie opisanych w niniejszym sprawozdaniu ustalen oraz analizy przyczyn

i skutkdw uchybien rekomenduje sie wykonanie nastepujacy dziatan zmierzajacych do

eliminowania w przysziosci stwierdzonych uchybien:
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A.

Sporzadza¢ w trybie corocznym harmonogramy / plany pracy Stuzby BHP
stanowigcych podstawe do usystematyzowanych dziatan w zakresie
funkcjonowania Stuzby oraz przekazywa¢ Prezydentowi Miasta Opola (do
wiadomosci  Sekretarza Miasta Opola) sprawozdanie z  wykonania
harmonogramu / planu pracy - Stuzba BHP.

Sporzadza¢ co najmniej raz w roku oraz przekazywac¢ Prezydentowi Miasta
Opola analize stanu bezpieczenstwa i higieny pracy - Stuzba BHP.

Zapewni¢ udziat Stuzby BHP w przeprowadzanych pracach modernizacyjnych,
remontowych majacych wptyw na warunki pracy oraz bezpieczenstwo oséb
zatrudnionych w Urzedzie Miasta Opola - Wydziat Administracyjno -
Gospodarczy.

Poinformowac kierownikow komorek merytorycznych o koniecznosci zgtaszania
Stuzbie BHP planowanych zmian w uktadzie umeblowania oraz narzedzi pracy
w pomieszczeniach pracy - Stuzba BHP.

Przeprowadzi¢ kontrole rozmieszczenia kabli zasilajacych oraz taczacych sprzet
komputerowy (wyposazenie podstawowe oraz dodatkowe) na stanowiskach
pracy w pomieszczeniach Urzedu. Przedmiotowa kontrola powinna zostac
przeprowadzona wspdlnie przez Wydziat Administracyjno - Gospodarczy
i Wydziat Informatyki w porozumieniu ze Stuzba BHP.

Przeprowadzi¢ kontrole stanu gniazdek elektrycznych w pomieszczeniach pracy
Urzedu oraz usuna¢ stwierdzone uszkodzenia - Wydziat Administracyjno -
Gospodarczy w porozumieniu ze Stuzbg BHP.

Poinformowac¢ w formie pisemnej kierownikéw komodrek organizacyjnych Urzedu
Miasta Opola o wskazaniu osdb odpowiedzialnych za przyjmowanie zgtoszen
o zaistniatych awariach - Naczelnik Wydziatu Administracyjno - Gospodarczego.
Zrealizowac¢ nastepujace czynnosci:

i. przeprowadzi¢ kontrole stanu wyposazenia pomieszczen pracy
w stanowiskowe instrukcje bhp - Stuzba BHP;

ii. w przypadku stwierdzenia braku stanowiskowych instrukcji bhp
poinformowac kierownikéw komorek merytorycznych o koniecznosci
wystgpienia do Wydziatu Administracyjno — Gospodarczego z wnioskiem
o dokonanie zakupu przedmiotowej instrukcji - Stuzba BHP;

iii. przeprowadzi¢ rekontrole stanu wyposazenia pomieszczen pracy
w stanowiskowe instrukcje bhp w ramach opracowywanych zgodnie

z rekomendacjg A harmonogramach pracy - Stuzba BHP.
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I.

Przeprowadzi¢ w trybie pilnym kontrole stanu droznosci drég ewakuacyjnych,
a W razie stwierdzenia uchybien poinformowac¢ Prezydenta Miasta Opola oraz
Sekretarza Miasta Opola o koniecznosci dostosowania drég ewakuacyjnych do

obowigzujacych w tym zakresie wymogow - Stuzba BHP.

Uwzgledni¢ w opracowywanych na podstawie rekomendacji A planach pracy
przeprowadzanie systematycznych kontroli dostepnosci oraz wykorzystywania

$rodkow gasniczych - Gtéwny Specjalista ds. BHP.

Uzupetni¢ brakujace oznaczenia drég oraz wyjs¢ ewakuacyjnych - Wydziat

Administracyjno — Gospodarczy w porozumieniu ze Stuzbg BHP.

Zainstalowac¢ listwy antyposlizgowe na klatkach schodowych w budynkach
Urzedu Miasta Opola - Wydziat Administracyjno — Gospodarczy w porozumieniu
ze Stuzbg BHP.

Wyposazy¢ klatke schodowg nr 2 w budynku Ratusza w porecz przyscienng
spetniajaca jednoczesnie wymog zabezpieczenia okien zgodnie z wymogami
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie -

Wydziat Administracyjno — Gospodarczy w porozumieniu ze Stuzbg BHP.

Umiesci¢ przy drzwiach ewakuacyjnych skrzynki z kluczami, w celu
umozliwienia ich natychmiastowego uzycia w przypadku wystgpienia sytuacji
kryzysowej - Wydziat Administracyjno — Gospodarczy w porozumieniu ze Stuzbg
BHP.

Doprowadzi¢ kraty w oknach w budynku Urzedu na ul. Budowlanych 4 do stanu
zgodnego z wymogami Rozporzadzania Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 21 kwietnia 2006r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkdéw, innych obiektéw budowlanych terendéw - Wydziat Administracyjno -

Gospodarczy w porozumieniu ze Stuzbg BHP.

Zabezpieczy¢ wyktadzine podlogowa w gtéownych drzwiach wejsciowych do

budynku Ratusza - Wydziat Administracyjno — Gospodarczy.

Przedstawi¢ Prezydentowi Miasta Opola sprawozdania z wykonania wydanych
przez audytoréw rekomendacji do dnia 31.12.2009r. - Stuzba BHP oraz Wydziat

Administracyjno - Gospodarczy.
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Pouczenie:

. Zgodnie z § 24.1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 kwietnia 2008r. w sprawie szczegdtowego
sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewnetrznego (Dz.U.08.66.406) audytor wewnetrzny (...)
przekazuje kierownikowi jednostki, w ktorej jest przeprowadzane zadanie zapewniajace, oraz
kierownikowi komoérki audytowanej po jednym egzemplarzu sprawozdania.

. Zgodnie z § 25:

1. Kierownik komorki audytowanej w przypadku uznania, ze zalecenia zawarte w sprawozdaniu sg
zasadne, wyznacza osoby odpowiedzialne za ich realizacje oraz ustala termin ich realizaciji,
powiadamiajagc o tym pisemnie audytora wewnetrznego oraz kierownika jednostki, w ktorej
przeprowadzane jest zadanie, w terminie 14 dni od dnia otrzymania sprawozdania.

2. W przypadku odmowy realizacji zalecen kierownik komorki audytowanej powiadamia pisemnie
audytora wewnetrznego oraz kierownika jednostki, w ktérej przeprowadzane jest zadanie, o
przyczynach odmowy, w terminie okreslonym w ust. 1.

3. W przypadku gdy kierownik komoérki audytowanej nie dokona czynnosci wymienionych w ust. 1 albo
odmowi realizacji zalecen, decyzje o realizacji zalecen podejmuje kierownik jednostki, w ktdrej jest
przeprowadzane zadanie, ktéry wyznacza osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen i ustala termin
ich realizacji, powiadamiajac o tym pisemnie audytora wewnetrznego.

« Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania sprawozdania z przeprowadzenia audytu
wewnetrznego nie zostang podjete dziatania majace na celu usuniecie uchybien, kierownik jednostki
informuje o tym Ministra Finanséw oraz audytora wewnetrznego, uzasadniajac brak podjecia dziatan (art.
56, ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych; Dz.U.05.249.2104).

Uwaga:

Zalacznik - plyta CD zawierajaca sporzadzona przez audytorow dokumentacje fotograficzna -
zostal dolaczony do egzemplarza sprawozdania przekazanego Prezydentowi Miasta Opola.
Audytorzy nie dolaczyli ptyty CD do egzemplarza ostatecznego sprawozdania przekazanego
Gtéwnemu Specjaliscie ds. BHP oraz kopii przekazanych Sekretarzowi Miasta Opola i Naczelnikowi
Wydziatlu Administracyjno - Gospodarczego, ze wzgledu na przekazanie przedmiotowego
zalacznika wraz z egzemplarzem wstepnego sprawozdania audytowego. Niemniej dokumentacja

zdjeciowa zapisana na plycie CD stanowi integralng czes$¢ przedmiotowego sprawozdania

z zadania audytowego.

Wykonano w 3 egzemplarzach, ktére otrzymuja:
1) Egz. nr 1 - Prezydent Miasta Opola;
2) Egz. nr 2 - Gtdwny Specjalista ds. BHP;
3) Egz.nr3-a/a.

Kopie do wiadomosci:

1) Sekretarz Miasta Opola;
2) Naczelnik Wydziatu Administracyjno - Gospodarczego.
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