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STRESZCZENIE

Zadanie audytowe pn. Wykonywanie zadan dotyczacych ochrony zieleni w miescie
wynikajgcych z obowigzujgcych w tym zakresie przepisdw zostato przeprowadzone
zgodnie z planem audytu wewnetrznego na 2009r., jako zadanie zapewniajace. Zadanie
zostato przeprowadzone zgodnie z Miedzynarodowymi Standardami Profesjonalnej
Praktyki Audytu Wewnetrznego (opracowanymi przez The Institute of Internal Auditors -
IIA, ktore Minister Finansow okreslit jako ,Standardy audytu wewnetrznego w
jednostkach sektora finanséw publicznych"), ogtoszonymi przez Ministra Finanséw w
zataczniku do komunikatu Nr 1 z dnia 19 lutego 2009 r. (Dz.Urz. MF Nr 2, poz. 12). W
zadaniu wykorzystano opinie zewnetrznego rzeczoznawcy, ktérego powotano zgodnie z
delegacjq okreslong przez ustawodawce w art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r.
o finansach publicznych (Dz.U.05.249.2104 ze zm.) - w przypadkach wymagajacych
specjalnych kwalifikacji audytor wewnetrzny moze, w uzgodnieniu z kierownikiem

jednostki, powotaé rzeczoznawce.
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W wyniku analizy ryzyka audytorzy wytonili 3 obiekty, ktdre zostaty nastepnie poddane
badaniom. Najwyzszym poziomem ryzyka charakteryzowat sie Obiekt 2, ktéry dotyczyt
oceny procesu postepowania w zakresie porzadkowania terendow zielonych, ze
szczegdélnym uwzglednieniem usuwania, oraz zabiegdéw pielegnacyjnych dokonywanych
na drzewach i krzewach.

Na etapie projektowania przedmiotowego zadania audytowego ustalono, ze obowigzki z
zakresu ochrony zieleni, a takze biezgacego utrzymywania i przebudowy zieleni na terenie
miasta Opola realizuje Referat Rolnictwa, Ochrony Przyrody i Infrastruktury w Wydziale
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa, natomiast zadania z zakresu utrzymywania i ochrony
zieleni w pasach drogowych w granicach administracyjnych miasta Opola realizuje
jednostka budzetowa - Miejski Zarzad Drog.

Relatywnie do innych miast (na podstawie danych GUS z 2007r.), np. Lublina,
Bydgoszczy, Wroctawia, Biategostoku, powierzchnia parkéw  spacerowo -
wypoczynkowych, zielencéw, zieleni ulicznej i osiedlowej w Opolu jest niska. Stad w
ocenie audytordéw, istnieje potrzeba ochrony tych terendéw, jak i podejmowania dziatan w
celu zwiekszania ich powierzchni.

Audytorzy poddali ocenie legalnos$¢ w zakresie tworzenia i utrzymywania terendéw zieleni
w miescie oraz gospodarki drewnem pozyskanym w wyniku prac usuniecia oraz wycinki
drzew i krzewdw z terenu miasta Opola (Obiekt 1 i Obiekt 3). Wyniki przeprowadzonych
przez audytorow badan wskazaty, ze zadania wynikajace z przepiséw prawnych oraz
wewnetrznych unormowan obowigzujgacych w Urzedzie Miasta Opola, regulujacych obszar
ochrony przyrody oraz zadania z zakresu ochrony zieleni, biezacego utrzymywania i
przebudowy zieleni na terenie miasta Opola, a takze gospodarki drewnem pozyskanym z
prac na drzewach i krzewach sa realizowane z zachowaniem zasad wynikajacych z
obowigzujacych w tym zakresie przepiséw, zaréowno przez merytoryczny Wydziat Urzedu
Miasta Opola - OSR, jak i przez Miejski Zarzad Drog. Stwierdzono, ze w Wydziale
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa zatrudniono osoby legitymujace sie kierunkowym
wyksztatceniem, niezbednym do realizacji powierzonych zadan. W wyniku testow
przegladowych nie stwierdzono unormowan prawnych (zaréwno krajowych, jak i
wspolnotowych) regulujacych obszar dotyczacy sposobu i trybu postepowania w zakresie
przeprowadzania zabiegdw pielegnacyjnych na drzewach i krzewach. W zwigzku z
powyzszym, za kryteria audytorzy przyjeli ustalenia profesjonalnej opinii zewnetrznego
rzeczoznawcy - dr inz. Przemystawa Babelewskiego - pracownika Pracowni Roslin
Ozdobnych i Dendrologii w Katedrze Ogrodnictwa na Wydziale Przyrodniczo

Technologicznym Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu.
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Na podstawie ustalen okreslonych w opinii zewnetrznego rzeczoznawcy zespét audytowy
uznat istotno$¢ prowadzenia prac inwentaryzacyjnych drzew i krzewdéw, mimo braku
uregulowan prawnych w tym zakresie. Rezultaty testow i badan przeprowadzonych w
toku audytu wskazaty brak petnej inwentaryzacji drzew i krzewow dla catego miasta.
Inwentaryzacje sporzadzane s przez OSR i poszczegolne jednostki we wtasnym zakresie
w zaleznoéci od potrzeb. Wydziat Ochrony Srodowiska dysponuje powierzchniowg
inwentaryzacjg terendw zieleni (parki, cmentarze, pomniki przyrody) w formie
elektronicznej w programie Arc Edithor 93. W przypadku Miejskiego Zarzadu Drdg,
audytorzy ustalili, iz inwentaryzacje drzew w pasach drogowych sporzadzane s jedynie
w momencie powstania konkretnej potrzeby i w zwigzku z powyzszym nie jest
prowadzona ewidencja drzew. Rezultaty badan wskazaty, ze katalog elementéw
sktadowych uwzglednianych w dokumentacji inwentaryzacyjnej posiadanej przez
audytowanych stanowi katalog wezszy w porownaniu z zalecang formag prowadzenia
inwentaryzacji przez autora opinii eksperckiej. Audytorzy stojg na stanowisku, iz
przeprowadzanie zabiegdw inwentaryzacyjnych nalezy sukcesywnie przeprowadzaé z
wykorzystaniem mozliwoéci stwarzanych przez posiadane w OSR narzedzie
informatyczne. Za istotne audytorzy uznali takze rozpoczecie prac majacych na celu
uzyskanie porozumienia z wilascicielami terendw w sprawie mozliwosci petnego
zinwentaryzowania drzew na terenie miasta Opola.

Na podstawie uzyskanych wynikéw badan zespét audytoréw ocenit, ze przeprowadzanie
zabiegow pielegnacyjnych na drzewach i krzewach nalezy traktowa¢é w sposéb
systemowy, co nie jest w petni realizowane przez jednostki poddane audytowi. W ocenie
audytorow zwiekszenie nadzoru w trakcie faktycznego dokonywania zabiegdéw
arborystycznych i bezposrednio po nich (w formie rekomendowanej procedury)
eliminowatoby roboty wykonane z naruszeniem sztuki ogrodniczej. Wymienione
zwiekszenie nadzoru winno dotyczy¢ takze wypracowania skutecznego mechanizmu
wymiany informacji w zakresie planowanych zabiegéw pielegnacyjnych na drzewach i
krzewach inicjowanych przez miejskie jednostki organizacyjne. Audytorzy zaproponowali
takze podjecie dziatan zmierzajacych do stworzenia porozumienia pomiedzy witascicielami
terendow w miescie Opolu, w celu przeprowadzenia opisanych wyzej dziatan
inwentaryzacyjnych a takze przeptywu informacji o planowanych pracach w drzewostanie
i wykorzystania przy tym wiedzy i kwalifikacji pracownikéw OSR. W tym stanie rzeczy
zespot audytorow za istotne uznat rozpoczecie prac w celu zidentyfikowania potrzeb w
zakresie utworzenia instytucji Ogrodnika Miejskiego.

W zwigzku z uzyskanymi rezultatami przeprowadzonego zadania audytowego, zespot

audytorow wydat tacznie 8 rekomendacii.
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W zwigzku ze ztozeniem przez audytowanych dodatkowych wyjasnien i zastrzezen
dotyczacych tresci sprawozdania (zgodnie z § 23.3 Rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 10 kwietnia 2008r. w sprawie szczegdétowego sposobu i trybu przeprowadzania
audytu wewnetrznego), audytorzy na podstawie delegacji okreslonej w § 23.4
cytowanego rozporzadzenia Ministra Finanséw dokonali ich analizy i wprowadzili zmiany
w tresci sprawozdania. Dodatkowo zespdt audytoréow postanowit umiesci¢ wyjasnienia
audytowanych, stanowigqce kontrargumenty do pozyskanej opinii rzeczoznawcy
zewnetrznego. Przedmiotowe uzupetnienia zostaty wprowadzone do tresci sprawozdania

kursywg wraz z podkresleniem.

I. CEL

Celem niniejszego audytu bylo uzyskanie zapewnienia w zakresie efektywnosci dziatan
podejmowanych przez Gmine Opole, majacych za zadanie zapewni¢ skuteczng ochrone

zieleni w miescie, ze szczegdlnym uwzglednieniem drzewostanu.

II. ZAKRES

Podmiotowy:
- audyt zostat przeprowadzony w Wydziale Ochrony Srodowiska i Rolnictwa oraz

Miejskim Zarzadzie Drog - jednostce budzetowej Urzedu Miasta Opola;

Przedmiotowy:
« realizacja zadan wynikajacych z obowigzujacych przepiséw w zakresie ochrony

miejskich terendw zieleni.

II1. Obiekty audytu:

1. Analiza systemu tworzenia terenéw zielonych z wyszczegolnieniem drzew i krzewow.

2. Analiza i ocena procesu postepowania w zakresie porzadkowania terendw zielonych -
usuwania, porzadkowania, przycinania drzew i krzewow.

3. Legalnos¢ gospodarki drewnem pozyskanym z terendw zieleni, drzew i zadrzewien.
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IV. Analiza ryzyka:

Wskazane obiekty audytu zostaty wytonione na podstawie wyodrebnionych przez zespoét
audytorow obszardw ryzyka, zgodnie z zakresem przedmiotowym realizowanego zadania
audytowego. W trakcie realizacji przedmiotowego zadania audytowego, zespd6t audytowy
zwrocit szczegdlng uwage na ryzyka zwigzane z:

+ niezgodnoscig wewnetrznych uregulowan z przepisami okreslajacymi zadania z
zakresu ochrony terendéw zielonych;

+ brakiem lub nieskuteczng komunikacjg pomiedzy komoérkami Urzedu Miasta Opola
uczestniczacymi w procesie planowania przestrzennego w zakresie ochrony
przyrody (terenéw zielonych);

e brakiem lub nieskuteczng kontrolg sprawowang nad stanem drzewostanu;

« prawidtowoscig naliczania stawek optat za pozwolenia na wycinke drzew oraz kar
administracyjnych;

e brakiem |lub nieskutecznymi dziataniami podejmowanymi w celu ochrony
drzewostanu przed szkodnikami;

e brakiem lub nieskutecznym nadzorem nad gospodarka drewnem pozyskanym w

wyniku usuwania drzew oraz przeprowadzanych zabiegdw pielegnacyjnych.

Analiza ww. ryzyk zostata przedstawiona w ponizszej tabeli:

Obiekty Jednostka |Kategorie ryzyk Koncowa
audytu Qudyto— Istotnos¢ | Jakosc Kontrola | Czynniki |Opera- ocena
ana . ryzyka
zarzadza- | wew. zewn. cyjne
nia
0,20 0,20 0,25 0,15 0,20
1 2 3 4 5 6 7 8
Obiekt 1 )
OSR, MZD |2 3 3 3 4 75%
Obiekt 2
OSR, MZD |2 3 4 3 4 81%
Obiekt 3 )
OSR, MZD |2 3 3 3 3 70 %

W wyniku przeprowadzonej analizy zespot audytordw stwierdzit, ze najwyzszym
poziomem ryzyka charakteryzuje sie Obiekt 2. Najwyzsza punktacje przypisano
kategoriom kontroli wewnetrznej oraz czynnikom operacyjnym. Audytorzy stoja na
stanowisku, ze materializacja ryzyk w tych kategoriach niesie najwieksze ryzyko

sprawowania nieskutecznego nadzoru nad stanem terendw zieleni, powodujac tym
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samym trudno odnawialne szkody w $rodowisku miasta. Obszar tworzenia terendw
zielonych (Obiekt 1) charakteryzuje sie nizszym poziomem ryzyka, aczkolwiek audytorzy
zwrocili uwage na ztozonos$¢ regulacji prawnych wptywajacych na proces. Najnizszym
poziomem ryzyka charakteryzuje sie obszar gospodarki drewnem pozyskanym z terendw
zieleni (Obiekt 3).

Biorac pod uwage badany system i dostepne zasoby Referatu Audytu Wewnetrznego,

audytorzy postanowili podda¢ audytowi ww. obiekty.

V. METODYKA

1. testy przegladowe - identyfikacja zasad funkcjonowania badanego systemu i jego
podsystemow oraz potwierdzenie istnienia (lub nie) kontroli poprzez uzycie nizej
wymienionych technik:

e zapoznanie sie z dokumentami stuzbowymi,

« uzyskiwania wyjasnien i informacji od pracownikow audytowanej jednostki w
oparciu o kwestionariusze kontroli wewnetrznej,

« obserwacje wykonywanych dziatan,

2. testy zgodnosci - analiza wszystkich zidentyfikowanych procedur w celu oceny stopnia
i zakresu ich stosowania poprzez uzycie nizej wymienionych technik:

+ porownanie okreélonych zbiorow danych z kryteriami ustalonymi przez
audytorow (na podstawie przepiséw prawa, umowy o dofinansowanie projektu i
wytycznych instytucji zarzadzajacej);

« sprawdzenie rzetelnosci informacji oraz jej porownanie z informacjg zewnetrzng;

3. testy rzeczywiste legalnosci (atrybuty) i wydajnosci (efektywnosci) tj. sprawdzenie

prawidtowosci funkcjonowania podsysteméw.

VI.TERMIN

Zadanie audytowe przeprowadzano w okresie luty — maj 2009r.
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VII. KRYTERIA I USTALENIA

Obiekt 1 - Analiza systemu tworzenia terendéw zielonych z wyszczegdlnieniem drzew i

krzewodw.

1.1. Kryteria szczegotowe

W ustawie z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.01.142.1591 tekst
jednolity) okreslono m.in. zadania wtasne gminy, ktérych realizacja jest obligatoryjna. W
art. 7 ust. 1 punkt 12 ustawodawca okreslit jako jedno z zadan witasnych prowadzenie
spraw z zakresu zieleni gminnej i zadrzewien.

Zgodnie z art. 78 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. (ze zm.) o ochronie przyrody
(Dz.U.04.92.880) Rada Gminy jest obowigzana zaktada¢ i utrzymywacé w nalezytym
stanie tereny zieleni i zadrzewienia. Cytowany przepis wprowadza generalng regute,
ktorej stosowanie powinno przejawia¢ sie w szeregu czynnos$ci poczynajac od dziatan o
charakterze spoteczno - organizatorskim, okreslonych zachowan wsrdod wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych znajdujq sie obiekty przyrodnicze wchodzace w sktad zieleni
miejskiej, a konczac na programach ochrony s$rodowiska (komentarz do art. 78 -
Krzysztof Gruszecki, Zakamycze 2005). Dziatania podejmowane w realizacji cytowanych
unormowan prawnych odnoszg sie do dwoch elementéw sktadowych Srodowiska
przyrodniczego, to jest terendw zieleni i zadrzewien. Tereny zieleni zostaty odpowiednio
zdefiniowane w art. 5 pkt 21, natomiast zadrzewienia w art. 5 pkt 27 ustawy o ochronie
przyrody. Zestawienie obu definicji wskazuje, ze uzupetniajg sie one wzajemnie. Tereny
zieleni obejmuja bowiem swoim zakresem przedmiotowym zielen znajdujaca sie na
obszarach miast, natomiast w pojeciu zadrzewien mieszczg sie drzewa i krzewy rosnace
poza tymi obszarami, niebedace jednak lasami w rozumieniu ustawy o lasach. Dziatania
podejmowane przez rady gmin w omawianym zakresie powinny przejawiac¢ sie w dwoch
ptaszczyznach, to jest z jednej strony polegaé¢ na zaktadaniu nowych terendw zieleni
miejskiej lub zadrzewien (np. przez tworzenie na podstawie art. 81 parkéw miejskich), z
drugiej strony poprzez stworzenie nalezytych warunkow do utrzymania we wilasciwym
stanie juz istniejacych terendw zieleni i zadrzewien.

Ustawodawca okreslit w art. 18 ust 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo
ochrony srodowiska (tekst jednolity) Dz. U. z 2008 Nr 25 poz. 150 obowigzek uchwalania
przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego programoéw ochrony
$rodowiska opracowanych na podstawie art. 17 ust.1 ww. ustawy, przez wtasciwe organy
wykonawcze. Programy ochrony srodowiska stanowig element sktadowy ogdlnokrajowej

polityki ekologicznej panstwa realizowanej réwniez na szczeblu lokalnym zgodnie z
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podziatem administracyjnym kraju. W programach tych okres$la sie (art. 14 ust.1 ww.
ustawy) w szczegdlnosci:
+ Cele ekologiczne;
« Priorytety ekologiczne;
» Poziomy celéw dtugoterminowych;
» Rodzaj i harmonogram dziatan proekologicznych;
« Srodki niezbedne do osiagniecia celéw, w tym mechanizmy prawno -
ekonomiczne i $rodki finansowe.
Ustawodawca w tresci art. 18 ust 2 ww. ustawy natozyt na organy wykonawcze

jednostek samorzadu terytorialnego obowigzek okresowego (w 2 - letnich odstepach

czasowych) sporzadzania raportow z wykonania programow ochrony $rodowiska
przedstawianych wtasciwym organom stanowigcym.

Rada Miasta Opola realizujac obowigzek okreslony w art. 18 ust. 1 ww. ustawy
uchwalita Pogram ochrony $rodowiska wraz z planem gospodarki odpadami dla miasta
Opola (Uchwata nr XLVIII/499/05 Rady Miasta Opola z dnia 23 czerwca 2005r.).

Audytorzy w trakcie programowania zadania audytowego nie stwierdzili przepisow
prawa powszechnego regulujagcego zasady i sposoby dokonywania zabiegdw na
drzewach. W trakcie analizy zespdét audytowy uznal, Ze podstawe przeprowadzania
przycie¢ na drzewach lub dokonywania wycinki winno by¢ poprzedzone uzyskaniem
petnej informacji na temat drzewa przeznaczonego do zabiegu (lub wycinki) -
przeprowadzeniem profesjonalnej inwentaryzacji. Powstata w efekcie inwentaryzacji
ewidencja moze stanowi¢ podstawowe zrddto informacji dla komorki organizacyjnej
realizujgcej zadania zwigzane z zabiegami na drzewach.

W zwigzku z brakiem szczegdtowych unormowan prawnych precyzujacych zakres

stosowania inwentaryzacji i ewidencji drzew oraz krzewow, zespdt audytorow jako

kryteria szczegdtowe w przedmiotowym obszarze przyjat uzyskang opinie (ekspertyze)
wydang przez dr inz. Przemystawa Babelewskiego - pracownika Pracowni Roslin
Ozdobnych i Dendrologii w Katedrze Ogrodnictwa na Wydziale Przyrodniczo
Technologicznym Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu.

Zgodnie z cytowang wyzej ekspertyza audytorzy przyjeli, ze inwentaryzacja
istniejgcych drzew i krzewdw sporzadzana winna by¢ na etapie opracowywania projektu
budowlanego/technicznego oraz jako przedprojektowe opracowanie przygotowywane na
podstawie odrebnego zlecenia inwestora. Zasadniczym celem inwentaryzacji jest
uzyskanie aktualnej informacji o istniejacych zadrzewieniach. Informacja ta powinna
zawiera¢ nastepujgce elementy, ktore okreslajg:

» skfad gatunkowy,
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e stan zdrowotny,
« wartos¢ ozdobng lub uzytkows.
Dodatkowo inwentaryzacje przedprojektowe majq decydujgce znaczenie przy planowaniu
i wyznaczaniu lokalizacji inwestycji budowlanych, drogowych, technologicznych, jak i
rowniez samodzielnych terendéw zieleni. Na podstawie przeprowadzonej efektywnie
inwentaryzacji mozna opracowal szczegotowe wytyczne dotyczace lokalizacji
poszczegdlnych elementéw zagospodarowania danego terenu z zachowaniem wymogow
okreslonych w regulacjach prawnych z zakresu ochrony przyrody.

Nalezy wyrozni¢ dwa zasadnicze rodzaje inwentaryzacji (ogdlna i szczegdlna),
sporzadzanych w zaleznosci od etapu zaawansowania opracowywanej dokumentacji
budowlanej/technicznej:

« inwentaryzacja ogodlna, przygotowywana na etapie opracowywania projektu
budowlanego. Obejmuje ona w swym zakresie informacje dotyczgce:

- rodzaju i gatunku poszczegdlnych drzew i krzewow;

- sktadu gatunkowego grup zieleni.

Wykonywana jest na podstawie przeprowadzonej wizji lokalnej, ktérej wyniki sa

nastepnie nanoszone na mape sytuacyjno-wysokosSciowg danego obszaru w skali
1:500 i 1:1000. Poszczegdlnym drzewom i krzewom nadawane sa numery,
nanoszone nastepnie na mape. Do czesci graficznej dofaczana jest krotka
charakterystyka szaty roslinnej wraz z wykazem inwentaryzowanych elementéw
zieleni w postaci zbiorczej tabeli (uwzgledniajgcej numery poszczegdlnych
egzemplarzy Ilub grup zieleni, ich nazewnictwo w jezyku ftaciriskim, liczbe,
powierzchnie rozstawy oraz ich przeznaczenie). Inwentaryzacja ogdlna sporzadzana
jest dla podjecia decyzji w sprawie zachowania lub likwidacji zieleni, dostarcza
cennych wiadomosci dendrologicznych o wartosci i przydatnosci istniejgcej zieleni

dla nowego zatozenia;

Tab.1. Przyktad tabeli z wykazem inwentaryzacyjnym

Lp. |Rodzaj i gatunek Pow. |Rozstawa |Liczba Bardzo | Warto$ciowe | Uwagi
w m? sztuk cenne
1 Salix alba 30 - 3 + Do
adaptacji
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» inwentaryzacja szczegdtowa, przygotowywana na etapie projektu technicznego,

stuzy przeprowadzeniu oceny istniejacych elementéw zieleni na obszarze objetym
opracowywang dokumentacjg i stanowi czes¢ zaprojektowanej szaty roslinnej.
Inwentaryzacja szczegdtowa obejmuje w swym zakresie okreslenie w sposéb
indywidualny poszczegdlnych elementéw zieleni tj.:

- facinska nazwa rodzajowa;

- nazwa gatunkowa oraz nazwa odmiany ogrodniczej;

- $rednica lub obwéd pnia mierzonego na wysokosci 130cm od powierzchni

gruntu;

- srednica korony;

- wysokos¢ drzewa lub krzewu;

- opis stanu zdrowotnego oraz podanie wartosci dendrologicznej.
Wyniki przeprowadzonych pomiarow nanoszone s3a na mape sytuacyjno -
wysokosciowg sporzadzong w skali 1:100, lub 1:500 zawierajaca aktualng sytuacje
zadrzewien i innych elementow zieleni. Do czesci graficznej opracowania zatgczana
jest tabela z wykazem inwentaryzacyjnym zieleni wedtug numeracji przyjetej na
planie sytuacyjnym, gdzie oprocz podanych charakterystycznych parametrow
inwentaryzowanych elementéw zawarte sg uwagi o stanie zdrowotnosci,
koniecznych zabiegach pielegnacyjnych, oraz dyspozycje w sprawie adaptacji badz
ich likwidacji. Na podstawie planu sytuacyjnego sporzadza sie opis techniczny, ktory
winien zawiera¢ o0gdlna charakterystyke istniejacej zieleni pod wzgledem

zdrowotnosci, wartosci biocenotycznej i dendrologicznej.

Tab.2. Przyktadowa tabela inwentaryzacji szczegétowej

Wysokoéé | Zasieg Obwadd Decyzja Decyzja
Lp. |Rodzaj gatunek [mj rmi 1,3m Uwagi dotyczgca dotyczgca
[cm] adaptacji likwidacji
Laburnum Posusz
1 anagyroides Medik. | 8 6 50,
Ztotokap pospolity
> quus bacqta L. 6 6 30
Cis pospolity
Thuja plicata Donn
3 |ex D.Don 10 1,5 39
Zywotnik olbrzymi
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Inwentaryzacja powinna by¢ przeprowadzana przez osoby biegle rozpoznajgce
podstawowe rodzaje i gatunki drzew, krzewdw, krzewinek, podkrzewdw i pnaczy w
oparciu o podstawowy podrecznik ,Dendrologia” autorstwa Wtodzimierza Senety i Jakuba
Dolatowskiego wydawnictwa PWN 2008 (aktualizowany co 2 lata). Osoby
przeprowadzajgce inwentaryzacje zieleni powinny posiada¢ réwniez podstawowe
wiadomosci z zakresu geodezji | kartografii. Preferowane wyksztatcenie 0sd6b
przeprowadzajgacych inwentaryzacje to absolwent wyzszych uczelni nastepujgcych
kierunkéw: biologii, ogrodnictwa, ksztattowania terenéw zieleni Ilub architektura
krajobrazu. Istotnym jest aby w trakcie studiow byty przeprowadzone zajecia z
nastepujacych przedmiotéw: dendrologii ogdlnej i szczegotowej lub drzewoznawstwa.
Zabiegi inwentaryzacyjne zieleni powinny by¢ wykonane raz na 10 — 15 lat, poniewaz
w dtuznych jednostkach czasu stan zmian w drzewostanie ulega powaznym zmianom.
Czes¢ drzew podlega wykresleniu ze spisu z przyczyn biologicznych lub tez z innych, na
przyktad z powodu pozarow, wichur czy burz. Ponadto drzewa rosng i przyrastaja, co
wymaga systematycznego ich inwentaryzowania aby prawidtowo gospodarowaé
drzewostanem.

Inwentaryzacja zieleni przeprowadzona w sposob prawidtowy stanowi podstawe do
opracowania dalszych prac projektowych. Inwentaryzacja szczegotowa zieleni, a przede
wszystkim jej wykaz inwentaryzacyjny, jest niezbednym dokumentem, na podstawie
ktérego witasciwe terenowe organy administracji panstwowej wydajg zezwolenie na
usuniecie drzew oraz obliczaja wysoko$¢ opfat za usuniete drzewa. Ponadto
inwentaryzacja dostarcza podstawowg wiedze przyrodniczq z zakresu biocenoz i drzew
rosngcych w danej aglomeracji miejskiej lub przyrodniczej.

Zadania zwigzane z zakresem przedmiotowym analizowanego Obiektu audytu zostaty
przypisane Wydzialowi Ochrony Srodowiska i Rolnictwa (OSR). Zgodnie z § 29
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Opola (zatacznik nr 1 do zarzadzenia
Prezydenta Miasta Opola OR.I-0152-94/06 z dnia 1 sierpnia 2006r., z pdzn. zm.)
okresdlono, ze OSR wykonuje zadania wynikajace z aktdw prawnych dotyczacych ochrony
przyrody oraz zadania z zakresu ochrony zieleni, w tym prowadzenie biezacego
utrzymywania i przebudowy terendw zieleni miejskiej.

Zadania zwigzane z zakresem przedmiotowym analizowanego Obiektu zostaty takze
przypisane Miejskiemu Zarzadowi Drog (MZD) - jednostce budzetowej sprawujacej
zarzad i nadzdr nad budowg, modernizacjg i utrzymaniem drog krajowych, wojewddzkich,
powiatowych i gminnych na terenie miasta Opola. Zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym Miejskiego Zarzadu Drdg, stanowigcym zatacznik do zarzadzenia nr
11/2008 Dyrektora Miejskiego Zarzadu Drég w Opolu z dnia 01.08.2008r., MZD realizuje

zadania zapewniajace utrzymanie i ochrone zieleni w pasach drogowych (§ 3 punkt 2.5).
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Zgodnie z § 18 cytowanego Regulaminu odpowiedzialng komdrka organizacyjng za
badany obszar jest Dziat Eksploatacji Drog, ktdry przygotowuje procedury przetargowe
dla zamédwien dotyczacych m.in. utrzymania zieleni w pasie drogowym (punkt 10.1.9), a
takze przygotowuje umowy i zlecenia na wykonawstwo robdt i ustug m.in. w wyzej
wymienionym zakresie.

Do kryteriéw szczegdtowych w przedmiotowym obiekcie audytorzy zaliczyli réwniez
wybrane przez audytorow uregulowania zawarte w zarzadzeniach wewnetrznych
Naczelnika OSR. W punkcie 8 zarzadzenia wewnetrznego nr OSR.0147-2/08 Naczelnika
Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa z dnia 28 lipca 2008r. w sprawie organizacji
pracy Wydziatu (zatwierdzonym przez Prezydenta Miasta Opola w dniu 31.07.2008r.)
okreslone zostaty szczegdétowe zadania realizowane przez pracownikédw Referatu
Rolnictwa, Ochrony Przyrody i Infrastruktury.

Audytorzy uwzglednili w swojej analizie takze postanowienia zawarte w opisach

stanowisk pracownikow Referatu Rolnictwa, Ochrony Przyrody i Infrastruktury.

1.2. Ustalenia stanu faktycznego

1.2.1. Realizacje zadan zwigzanych z zakresem przedmiotowym niniejszego zadania
audytowego Prezydent Miasta Opola przypisat Wydziatowi Ochrony Srodowiska i
Rolnictwa, okreslajac te zadania w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta Opola. W
§ 29 Regulaminu Organizacyjnego Prezydent okreslit strukture oraz zadania OSR. W
sktad OSR wchodzg nastepujgce Referaty:

+ Ksztattowania i Finansowania Srodowiska;

» Rolnictwa, Ochrony Przyrody i Infrastruktury.
Audytorzy ustalili, ze zadania dotyczace m.in. ochrony przyrody, ochrony zieleni oraz
prowadzenia biezgcego utrzymania zieleni miejskiej realizuje Referat Rolnictwa, Ochrony
Przyrody i Infrastruktury. Z wyjasnien audytowanych, udokumentowanych w
kwestionariuszu samooceny oraz z tresci przedstawionych przez audytowanych opiséw
stanowisk wynika, ze zadania z zakresu audytu realizujq: kierownik referatu oraz dwoje
pracownikéw tego referatu (tacznie w referacie zatrudnionych jest 7 osdéb). Naczelnik
OSR w opisach stanowisk okreélita, ze:

« kierownik referatu wykonuje m.in. nastepujgce czynnosci:

a. zlecania, nadzoru i rozliczania prac zwigzanych z biezgcym utrzymaniem i

pielegnacjg urzadzonych terenow zieleni miejskiej;
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b.

prowadzenia kontroli stanu zieleni w miescie, opracowywania koncepcji
zazielenienia miasta;

przeprowadzania kontroli stosowania przepisow o ochronie przyrody w
zakresie ochrony zieleni;

przygotowywania projektow uchwat i zarzadzen w sprawie ustanawiania parku
oraz sposobu wykonywania jego ochrony, programéw zazielenienia terendw
miejskich i ochrony zieleni oraz ich realizacji;

organizowania prac zadrzewieniowych na terenie miasta Opola;

opiniowania i uzgadniania projektéw miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz dokumentacji technicznych pod katem ochrony zieleni;
wspotpracy m.in. z Miejskim Zarzadem Drég w Opolu oraz z innymi

komorkami organizacyjnymi Urzedu Miasta Opola;

e natomiast pracownicy referatu (inspektor ds. ochrony przyrody i zieleni oraz

podinspektor ds. ochrony przyrody i utrzymania zieleni) prowadzg sprawy m.in. z

zakresu:

a.

uczestnictwa w wizjach lokalnych w ramach dziatania Komisji ds. Ochrony
Zieleni oraz w sprawach zwigzanych z ochrong przyrody i utrzymaniem
zieleni;

przeprowadzania kontroli stosowania przepisow ustawy o ochronie przyrody,
w tym nadzér nad prowadzonymi pracami pielegnacyjnymi drzewostanu;
uczestnictwa w komisjach odbioru prac zwigzanych z zagospodarowaniem
terendw zieleni oraz prac w obrebie drzewostanu, wykonywanych na rzecz
miasta;

organizowania prac zadrzewieniowych oraz udzielania pomocy i fachowego
instruktazu;

opiniowania i uzgadniania projektéw pod katem ochrony zieleni i przyrody;
opiniowania projektéow miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
w zakresie ochrony przyrody i zieleni;

przygotowywania materiatbw i prowadzenie postepowan o udzielenie
zamoéwien publicznych z zakresu zadan Wydziatu;

zlecania, nadzoru i rozliczania prac zwigzanych z biezacym utrzymaniem i
pielegnacjg urzadzonych terendw zieleni miejskiej;

prowadzenia kontroli stanu zieleni w miescie, opracowywania koncepcji

zazielenienia miasta.

Analiza struktury organizacyjnej Miejskiego Zarzadu Drdég wykazata, ze prowadzeniem

spraw zwigzanych merytorycznie z zakresem przedmiotowym zadania audytowego

zajmujg sie 2 osoby, spoérdéd 9 osob zatrudnionych w Dziale Eksploatacji Drég. Na
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podstawie uzyskanych informacji w kwestionariuszu samooceny audytorzy ustalili, ze
jedna osoba zajmuje sie zatatwianiem spraw zwigzanych z wnioskowaniem o wycinke
drzew, zleceniami oraz korespondencjg dotyczaca zieleni, druga osoba zajmuje sie
nadzorem nad realizowanymi robotami. Ilo$¢ os6b (dwie) wedtug MZD jest optymalna do

sprawnego funkcjonowania przedmiotowego obszaru w jednostce.

1.2.2. Zespd6t audytowy w analizie przedmiotowego Obiektu przeprowadzit badanie
majace na celu stwierdzenie realizacji obowigzku okreslonego w art. 7 ust. 1 punkt 12
ustawy o samorzadzie gminnym, w ktérym okreslono jako obligatoryjne zadanie wiasne
gminy, prowadzenie spraw z zakresu zieleni gminnej i zadrzewien. Ustawodawca w art.
78 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. (ze zm.) o ochronie przyrody (Dz.U.04.92.880)
wskazat organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego jako obowigzany zaktadac i
utrzymywa¢ w nalezytym stanie tereny zieleni i zadrzewienia. Na podstawie
przeprowadzonego badania w formie testu przegladowego, z wykorzystaniem
kwestionariusza samooceny oraz przeprowadzonego wywiadu, udokumentowanego w
notatce stuzbowej, audytorzy ustalili, ze realizacja przedmiotowego ustawowego
obowigzku jest realizowana przez OSR i odbywa sie przy wspdtpracy z Rada Miasta oraz
Biurem Urbanistycznym, w szczegolnosci polega na:

i. udzielaniu odpowiedzi oraz informacji na zapytania i interpelacje w zakresie
tworzenia i utrzymania terendw zieleni w miescie;

ii. w organizowanym od 2004 roku konkursie ,Zielone Opole” w pracach komisji
oceniajacej obiekty bierze udziat radny, wyznaczony przez Przewodniczacego Rady
Miasta Opola. Wyznaczony radny jako czionek komisji konkursowej jest takze
zapraszany na uroczyste rozdanie nagrod laureatom konkursu;

iii. przedstawiciel radnych wchodzi takze w sktad komisji przyznajacej dofinansowanie
ze $rodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na
zadania zwigzane m.in. z utrzymaniem i zaktadaniem terendw zieleni oraz na
edukacje ekologiczng zwigzang z ochrong przyrody i zieleni;

iv. w 2008 r. dla radnych zostata przygotowana prezentacja multimedialna o
dziataniach podejmowanych przez OSR w imieniu Prezydenta Miasta Opola na
terenach zieleni miejskiej. Prezentacja miata miejsce na posiedzeniu Komisji
Infrastruktury i obejmowata zagadnienia zwigzane z utrzymaniem terenodw zieleni,
placébw zabaw zlokalizowanych w terenach zieleni, dokonywanych inwestycjach,
remontach, nowych zagospodarowaniach tych terenéw, wyposazania ich w

urzadzenia matej architektury oraz poniesionych kosztach;
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program ochrony $rodowiska wraz z jego aktualizacjg byt prezentowany i
przedstawiony na Komisjach i sesji Rady Miasta Opola i poddany zatwierdzeniu;
materiaty edukacyjne i informacyjne sa na biezaco przekazywane radnym;

radni zostali tez zapoznani z Raportem z realizacji projektéow zapisanych w
Programie Rozwoju Miasta Opola na lata 2007 - 2015 (aktualizacja) w I pétroczu
2008 r.;

kazdorazowo powotanie obiektow przyrodniczo cennych odbywa sie poprzez
przygotowanie projektu uchwaty Rady Miasta Opola, a nastepnie zaprezentowanie

na sesji materiatlu merytorycznego;

. W 2008 roku zostata opracowana (na zlecenie OSR) koncepcja zagospodarowania

terenu jako parku miejskiego na terenie pomiedzy parkingiem przy ul. Parkowej a
torami kolejowymi w Opolu. Na terenie tym zostang w najblizszym sezonie
wegetacyjnym wykonane nasadzenia ok. 400 sztuk drzew. Zgodnie z zapisami art.
81 ustawy o ochronie przyrody ,teren pokryty drzewostanem (...) rada gminy
moze uznac¢ za park gminny”. Wobec powyzszego w najblizszym czasie zostanie
przygotowany projekt uchwaty o zatozeniu nowego parku na terenie miasta Opola;
Zasady wspdtdziatania OSR z Biurem Urbanistycznym sa realizowane na podstawie
wewnetrznych uregulowan Urzedu Miasta Opola: zarzadzenia nr OR.I-0152-
86/2005 Prezydenta Miasta Opola z dnia 7 listopada 2005 r. w sprawie
wprowadzenia procedury realizacji uchwat podjetych przez Rade Miasta Opola w
sprawie opracowan urbanistycznych: miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Opola oraz zarzadzenia nr OR.I-0152-54/06 Prezydenta
Miasta Opola z dnia z dnia 21 kwietnia 2006 r. w sprawie wprowadzenia zasad
wspotpracy miedzy wydziatami i referatami realizujgcymi zadania wfasne gminy w
zwigzku z przystgpieniem do opracowywania projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (lub jego zmiany) oraz zasad przekazywania do
Biura Rady Miasta materiatow dotyczacych uchwalenia projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego przez Biuro Urbanistyczne lub Wydziat
Urbanistyki,  Architektury i Budownictwa. W  praktyce, po otrzymaniu
zawiadomienia o  przystgpieniu do sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla poszczegdlnych obszaréw, OSR sktada
wnioski dotyczgace ochrony zieleni, obszaréw chronionych, a takze zachowania lub
propozycji utworzenia nowych terendw zieleni. W kolejnym etapie uwagi
wnoszone sg do opracowanego projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Po uchwaleniu planéw tereny wykazane w planie jako ZI (tereny

zieleni izolacyjnej), ZP (tereny zieleni urzadzonej) wiasnosci Gminy Opole sg
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wyodrebniane i przewidziane do ochrony i utrzymania biezacego Ilub
interwencyjnego (zgodnie z zarzadzeniem Wewnetrznym Nr OSR.0147-2/08
Naczelnika Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa z dnia 28.07.2008 r. w
sprawie organizacji pracy w Wydziale oraz opisami stanowisk pracy).
Na podstawie uzyskanych informacji audytorzy stwierdzili, ze wymdg okreslony w
przepisach prawa dotyczacy zaktadania i utrzymywania w nalezytym stanie terendw

zieleni i zadrzewienia jest realizowany.

1.2.3. Przeprowadzona przez audytorow analiza przepisow prawa powszechnie
obowigzujacego oraz uregulowan obowigzujacych w panstwach czionkowskich Unii
Europejskiej nie wykazata istnienia formalnych kryteridw dotyczgcych inwentaryzaciji i
ewidencji drzew na terenach miejskich. Niemniej audytorzy wyrazili poglad koniecznosci
jej prowadzenia, szczegdlnie w przypadkach szacowania zakresu ewentualnych zabiegdw
sanitarnych i technicznych na drzewach oraz identyfikowania zniszczen (w tym takze
procesu naktadania i realizacji kar administracyjnych). Monitorowanie ilosci i stanu
drzew, ewentualnie takze =zachodzacych zmian jest nieodzownym warunkiem
racjonalnego formutowania, realizacji i oceny funkcjonowania polityki w zakresie ochrony
zieleni w miescie. W toku prac nad programowaniem przedmiotowego zadania
audytowego zesp6t audytoréw zaplanowat i uzyskat opinie naukowa rzeczoznawcy,
stanowigcq zatacznik nr 1 do sprawozdania. W punkcie 1 cytowanej opinii zdefiniowano
istote i potrzebe dokonania inwentaryzacji drzew i zatozenia stosownej ich ewidencji. W
zwigzku z tym audytorzy uznali kryteria przedstawione w cytowanej opinii i zastosowali je
w ustaleniach stanu faktycznego.

W ramach testdw przegladowych zespdt audytoréw przygotowat kwestionariusz
samooceny, ktéry zostat skierowany do OSR oraz MZD. Na podstawie uzyskanych
odpowiedzi, audytorzy uzyskali nastepujace ustalenia, kolejno dla OSR i MZD:

a. OSR:

i. inwentaryzacje drzewostanu na terenie miasta (w ocenie Kierownika Referatu
Rolnictwa, Ochrony Przyrody i Infrastruktury) powinny by¢ sporzadzane przez
poszczegolne jednostki we wtasnym zakresie;

ii. OSR na biezaco podejmuje dziatania zwiazane z ewidencjonowaniem terendw
zieleni i drzewostanu na wtasnych terenach (terenach nalezacych do miasta);

iii. OSR dysponuje powierzchniowa inwentaryzacjg terendw zieleni (parki, cmentarze,
pomniki przyrody itp.) w wersji elektronicznej w programie Arc Edithor 93.

Oprogramowanie jest dostepne na jednym stanowisku pracy;
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iv. inwentaryzacja zieleni wraz z projektami gospodarki drzewostanem zostaty na
zlecenia OSR wykonane przez (wylaczono na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o
dostepie do informacji publicznej - Dz.U.01.112.1198). OSR jest w posiadaniu
spisow inwentaryzacyjnych nastepujacych cmentarzy:

. Komunalnego przy ul. Wroctawskiej w Opolu Bierkowicach (XII 2004);

« ,Na grobli” przy ul. Oleskiej w Opolu Gostawicach (XII 2004);

*  Przy ul. Wagonowej w Opolu Gostawicach (XII 2004);

+ Komunalnego przy ul. Hubala w Opolu (XII 2004);

+ Komunalnego przy ul. Tysigclecia w Opolu Kolonii Gostawickiej (IX 2004);

«  Cholerycznego przy ul. Sw. Jacka w Opolu Nowej Wsi Krélewskiej (IX 2004);

«  Przy ul. Zielonej w Opolu Nowej Wsi Krélewskiej (XI 2004);

«  Zydowskiego przy ul. Granicznej w Opolu Nowej Wsi Krdlewskiej (XII 2004);

« Komunalnego przy al. Przyjazni w Opolu Nowej Wsi Krdlewskiej (IX 2004);

« Komunalnego centralnego w Opolu Pd&twsi (IX 2004) - inwentaryzacja,
przedmiar robot wykonany przez (wytaczono na podstawie art. 5 ust. 2
ustawy o dostepie do informacji publicznej - Dz.U.01.112.1198) -
kosztorysanta z dnia 19.12.2004r., metryka projektu - prace pielegnacyjne
w drzewostanie cmentarnym - usuwanie suszu i redukcja koron
(aktualizacja w ramach nadzoru inwestorskiego rzeczowego zakresu roboét
przedstawionego w dokumentacji inwentaryzacyjnej opracowanej w 2004r. z
dostosowaniem do zakresu objetego przetargiem, opracowany przez
(wyftaczono na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznej - Dz.U.01.112.1198) z dnia 30.11.2006r.);

+ Komunalnego przy ul. Partyzanckiej w Opolu (IX 2004);

. Komunalnego przy ul. Niemodlinskiej w Opolu (IX 2004);

« Wojennego przy ul. Katowickiej w Opolu (XI 2004);

e Przy ul. Wyszomirskiego w Opolu Wéjtowej Wsi (XI 2004);

« Komunalnego w Opolu przy ul. Krapkowickiej (XII 2004);

. Komunalnego przy ul. Budowlanych w Opolu Zakrzowie (IX 2004);

. Komunalnego przy ul. Wroctawskiej w Opolu (XI 2004);

Wymienione wyzej opracowania sg sporzadzone w formie pisemnej, zawierajq
zakres drzew objetych inwentaryzacjq, przedstawionych w wersji tabelarycznej
oraz graficznej na mapie w skali 1:500 (stwierdzono tez nieliczne przypadki skali
1:250 oraz 1:1000). Tabele zawierajgq nastepujqce elementy:

- numer,

- nazwe gatunkowag,

- obwdd pnia,
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Wykonywanie

V.

vi.

Vii.

viii.

iX.

zadan dotyczacych ochrony zieleni w miescie wynikajacych z obowigzujgcych w tym zakresie przepisow (audyt 4/09, str. 96) KWIA-II-0942-1/09

$rednica pnia,

- $rednica korony,

- wysokosg,

- uwagi - w polu tym ujeto proponowane rodzaje zabiegow w przypadku
stwierdzenia suszu lub innego uszkodzenia (np. $lady zeru owaddw),
okreslenia stanu drzewa, np. staby;

dla potrzeb Wydziatu sg wykonane opracowania w wersji tradycyjnej dla czesci
terendw, ktére Wydziat utrzymuje. Corocznie zlecane sg opracowania takiej
dokumentacji dla wybranych terenoéw zieleni;

sukcesywnie od 2004 r. prowadzone sg prace zwigzane z ustalaniem wykazu
terendw zieleni urzadzonej, przewidzianych do objecia statym utrzymaniem. W
pierwszym etapie wyodrebniono z dokumentéw geodezyjnych (SIT) wykaz takich
terendw, a nastepnie zlecono opracowanie bilansu powierzchniowego wraz z
ewidencjg urzadzen na tych terenach. Materiat ten postuzyt do opracowania
materiatdow przetargowych do biezacego utrzymania terendow zieleni. Miedzy
innymi zostat opracowany harmonogram prac koniecznych do wykonania w
terenach zieleni. Na bazie tego harmonogramu dokonywane sg wizje, kontrole
oraz odbiory wykonywanych prac. Podczas wizji ustalane sg z wykonawcag
szczegdOtowe zakresy prac, niezbedne do wykonania w danym miesigcu, w tym
prace w obrebie drzewostanu. Z uwagi na comiesieczne przeglady, prace takie sq
zlecane w miare wystgpienia potrzeb, z wylaczeniem okresu legowego ptakdéw, o
ile nie zagraza to bezpieczenstwu ludzi lub mienia. Umowa z wykonawcg prac w
terenach zieleni urzadzonej zawarta jest na 4-letni okres, tj. od 2007 do 2010
roku;

w miare posiadanych s$rodkéw finansowych zlecane sa do wykonania firmom
zewnetrznym dokumentacje inwentaryzacyjne. Dokumentacje takie tracg swoja
aktualnos¢ i w zwigzku z tym Srednio co 2 — 3 lata powinny by¢ aktualizowane;

dla pomnikéw przyrody opracowano szczegdtowag ewidencje, ktéra jest w
posiadaniu Wydziatu;

w biezgcym roku w ramach posiadanych srodkow finansowych planowane jest:

e opracowanie inwentaryzacji drzewostanu wraz z projektem gospodarki
drzewostanem w ramach kompleksowej dokumentacji dot. rewaloryzacji
Parku Pasieka (Nadodrzanskiego) do projektu pn. ,ODRA uRZEKA w Opolu;

e aktualizacja inwentaryzacji zieleni w parku na Wyspie Bolko;

e opracowanie inwentaryzacji i projektu gospodarki drzewostanem w parku

osiedlowym na osiedlu im. Armii Krajowej;
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e aktualizacja bazy danych w programie Arc Edithor 93.
Dodatkowo audytorzy przeprowadzili badanie majace na celu uzyskanie
podstawowych informacji na temat funkcjonowania i mozliwosci wykorzystania
oprogramowania pn. Arc Editor. Na podstawie informacji Wydziatu Informatyki
ustalono, ze przedmiotowy program zostat przyjety na stan Urzedu Miasta tacznie
z programami ARIMS oraz Cadna w dniu 04.11.2008r. Zostaty one zakupione
przez Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa a jego warto$¢ wynosita (wytaczono
na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej -
Dz.U.01.112.1198). Zakupione oprogramowanie zapewnia wysokiej jakosci
wizualizacje kartograficzng, jest zaopatrzone w narzedzia do zarzadzania i
analizowania danych geograficznych oraz podstawowe narzedzia do tworzenia i
edycji danych. Dodatkowo posiada mozliwos¢ edycji wszystkich formatéw danych
ESRI w tym warstw informacyjnych i wielodostepowych geobaz. Przedmiotowe
oprogramowanie zostato zainstalowane w OSR, Referacie Ksztattowania i
Finansowania Ochrony Srodowiska, na jednym stanowisku roboczym. W trakcie
badania audytorzy dokonali ogladu funkcjonowania programu w siedzibie
audytowanego. Pracownik Referatu Ksztattowania i Finansowania Ochrony
Srodowiska zaprezentowat podstawowe ,ekrany”, mozliwoéci edycyjne w
momencie tworzenia bazy danych oraz wskazal naniesione w bazie programu
lokalizacje pomnikéw przyrody. Z uzyskanych informacji od pracownika
obstugujacego program wynika, ze wprowadzone dane dotyczace drzew pomnikow
przyrody sa niedokfadne i majq charakter tymczasowy. Po uzyskaniu peinej
wiedzy na temat obstugi programu beda nanoszone poprawki oraz prowadzone
dalsze prace m.in. ewidencjonowania drzew.
MZD:
inwentaryzacja jest przeprowadzana w miare zaistnienia potrzeby dokonania prac
z drzewami;
w 2006r. uzyskano inwentaryzacje w pasach drogowych wzdiuz nastepujacych
ulic: Partyzanckiej, Domanskiego, Ozimskiej, Czestochowskiej, Strzeleckiej,
Obroncoéw Stalingradu, Budowlanych;
w 2007r. - inwentaryzacje wzdtuz - Powstancow Slaskich (od Barlickiego do
Strzelcéw Bytomskich) oraz opinie dendrologiczng dotyczacg wywroconego drzewa
na ul. Barlickiego;
w 2008 - inwentaryzacje drzewostanu wraz z opinig dendrologiczng i gospodarkg
drzewostanem przy ulicach: Odrodzenia, Budowlanych, Sobieskiego, Matejki,
Czapraka oraz opinie dendrologiczne dotyczace: debu przy ul. Konsularnej i robinii

przy ul. Strzelcéw Bytomskich.
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iii. Dziat Eksploatacji Drég nie prowadzi ewidencji drzew. Sa sporzadzane
~SzczegoOtowe inwentaryzacje drzew wraz z opinig dendrologiczng i gospodarkg
drzewostanem dla poszczegdlnych ulic i ciagdw”; Z uwagi na ograniczone $rodki
finansowe wybdér musi by¢ bardzo rozwazny, dyktowany przede wszystkim
biezacymi potrzebami.

iv. MZD planuje pozyskanie $rodkéw na sporzadzenie inwentaryzacji dla drég

gminnych z uwzglednieniem centrum miasta i ulic przylegtych.

1.2.4. Kontynuujac analize przedmiotowego obszaru audytorzy przeprowadzili test,
ktorego celem byto dokonanie oceny realizacji wymogu sktadania przez Prezydenta
Miasta Opola raportdow 2z wykonania programu ochrony $rodowiska. Albowiem
ustawodawca w tresci art. 18 ust 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony
Srodowiska (tekst jednolity) Dz. U. z 2008 Nr 25 poz. 150. natozyt na organy
wykonawcze jednostek samorzgdu terytorialnego obowigzek okresowego (w 2 - letnich

odstepach czasowych) sporzadzania raportéw z wykonania programéw ochrony

érodowiska przedstawianych nastepnie wlasciwym organom stanowigcym. Zespot
audytorow na podstawie przeprowadzonych wywiaddéw z pracownikami Referatu ustalit,
iz:

« W miesigcu lutym 2007r. pracownicy Referatu przygotowali dokument pn.:

Sprawozdanie z realizacji ,Programu ochrony Srodowiska wraz z planem gospodarki
odpadami dla miasta Opola” za lata 2004 - 2006. Opracowanie zostato przygotowane
na podstawie materiatdw przekazanych Referatowi przez podmioty uczestniczace w
realizacji zadan ujetych w ,Programie ochrony Srodowiska wraz z planem gospodarki
odpadami dla miasta Opola”, ktory zostat uchwalony przez Rade Miasta Opola w dniu
23 czerwca 2005r. (Uchwata nr XLVIII/499/05);

« Sprawozdanie zostato pozytywnie zaopiniowane przez Komisje Infrastruktury

dziatajagca w ramach Rady Miasta Opola w dniu 12 marca 2007r., a nastepnie

przedtozone Radzie Miasta w trakcie sesji w dniu 22 marca 2007r. — tym samym

wypetniono ustawowo okreslony obowigzek sktadania raportu z zachowaniem
wskazanego terminu;

» Zgodnie z protokotem nr IX/07 sesji Rady Miasta Opola z dnia 22 marca 2007r Rada
Miasta w wyniku jawnego gfosowania (...) jednogtos$nie gtosami 19 radnych przyjeta
do wiadomosci Sprawozdanie z realizacji ,,Programu ochrony Srodowiska wraz z
planem gospodarki odpadami dla miasta Opola” za lata 2004 - 2006;

« W zwigzku z faktem, iz w 2009r. uptywa termin przedstawienia Radzie Miasta przez

Prezydenta sprawozdania z wykonania programu ochrony srodowiska za okres 2007 -

20



Wykonywanie zadar dotyczacych ochrony zieleni w miescie wynikajacych z obowiazujacych w tym zakresie przepiséw (audyt 4/09, str. 96) KWiA-II-0942-1/09
2008 audytorzy skierowali za posrednictwem poczty elektronicznej zapytanie do
pracownikéw Referatu z prosba o okreslenie przewidywanego terminu przegotowania
przedmiotowego opracowania. Audytowani udzielajac zwrotnej informacji wskazali, iz
sprawozdanie przygotowywane jest przez zewnetrznego wykonawce (wytaczono na
podstawie art. 5 wust. 2 wustawy o dostepie do informacji publicznej -
Dz.U.01.112.1198), natomiast termin opracowania sprawozdania z wykonania
programu ochrony srodowiska za lata 2007 - 2008 uptywa z koricem czerwca br. Po
uzyskaniu przedmiotowego opracowania zostanie ono przedstawione na posiedzeniu

Rady Miasta, zgodnie z ustalonym trybem pracy.

1.3. Analiza przyczyn i skutkéw uchybien

Przedmiotem badan w przedmiotowym obiekcie byfta analiza systemu tworzenia
terendw zielonych z wyszczegdlnieniem drzew i krzewdéw. W trakcie przeprowadzonych
badan audytorzy stwierdzili, iz zadania wynikajgce z przepiséw prawnych regulujacych
obszar ochrony przyrody oraz zadania z zakresu ochrony zieleni, a takze biezacego
utrzymywania i przebudowy zieleni na terenie miasta Opola realizuje Referat Rolnictwa,
Ochrony Przyrody i Infrastruktury w Wydziale Ochrony Srodowiska i Rolnictwa. W ramach
funkcjonujacego referatu powyzsze zadania realizowane sg przez 3 pracownikow (w tym
przez kierownika Referatu). Natomiast zadania z zakresu utrzymywania i ochrony zieleni
w pasach drogowych w granicach administracyjnych miasta Opole realizuje jednostka
budzetowa - Miejski Zarzad Drég (MZD). W ramach struktury organizacyjnej MzD
prowadzenia spraw zwigzanych z realizacjg przedmiotowych zadan (tj. przygotowywania
procedur przetargowych dot. utrzymania zieleni w pasie drogowym, umow i zlecen na
wykonawstwo robot i ustug) powierzono 2 osobom zatrudnionym w Dziale Eksploatacji
Drog. W trakcie przeprowadzanych wywiaddéw audytowani przedstawiciele Referatu
Rolnictwa, Ochrony Przyrody i Infrastruktury wielokrotnie podkreslali, iz zatrudniona
liczba oséb w Referacie jest niewystarczajaca ze wzgledu na skomplikowany charakter
prowadzonych spraw oraz konieczno$¢ przeprowadzania wizji lokalnych niezbednych w
procesie m.in. wydawania pozwolen na wyciecie drzew w formie decyzji
administracyjnych. Natomiast MZD nie zgtaszat uwag dotyczacych ilosci zatrudnionych
pracownikéw, podkreslajac iz aktualna warto$¢ zasobu kadrowego jest optymalna do
zapewnienia sprawnego funkcjonowania komérki w obszarze badanego obiektu audytu.

Zespdt audytoréw stwierdzit, iz realizacja opisanego w art. 78 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004r. o ochronie przyrody (Dz.U.04.92.880) obowigzku polegajacego na
zaktadaniu i utrzymywaniu w nalezytym stanie terendw zieleni oraz zadrzewiania przez

Rade Gminy nastepuje poprzez Scistq wspotprace organu stanowigcego z Wydziatem
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Ochrony Srodowiska oraz Biurem Urbanistycznym (BU). W ramach tejze wspotpracy OSR
m.in. udziela odpowiedzi oraz informacji na zapytania i interpelacje w zakresie tworzenia
i utrzymania terendw zieleni, a takze przygotowuje projekty uchwat w celu utworzenia
przez Rade obiektow przyrodniczo cennych oraz przygotowuje koncepcje
zagospodarowania terenu jako parku miejskiego (np. opracowana w 2008r. koncepcja
parku miejskiego pomiedzy parkingiem przy ul. Parkowej). Zasady wspotpracy OSR z BU
okreslajg zapisy wewnetrznych procedur wprowadzonych Zarzadzeniami Prezydenta
Miasta Opola: nr OR.I-0152-86/2005 z dnia 7 listopada 2005r. w sprawie wprowadzenia
procedury realizacji uchwat podjetych przez Rade Miasta Opola w sprawie opracowan
urbanistycznych: miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego oraz studium
uwarunkowan | kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Opola oraz
zarzadzenia nr OR.I-0152-54/06 Prezydenta Miasta Opola z dnia z dnia 21 kwietnia 2006
r. w sprawie wprowadzenia zasad wspofpracy miedzy wydziatami i referatami
realizujgcymi zadania wfasne gminy w zwigzku z przystgpieniem do opracowywania
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (lub jego zmiany) oraz
zasad przekazywania do Biura Rady Miasta materiatow dotyczacych uchwalenia projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przez Biuro Urbanistyczne
lub Wydziat Urbanistyki, Architektury i Budownictwa. W wyniku przeprowadzonych badan
audytorzy nie stwierdzili uchybien w sposobie realizacji ustawowego obowigzku
zaktadania oraz utrzymywania w nalezytym stanie terenow zieleni na obszarze miasta na
prawach powiatu Opola.

Poprzez inwentaryzacje nalezy rozumie¢ ogdt dziatan obejmujgcych swoim zakresem
czynnosci, ktérych celem jest ustalenie stanu faktycznego posiadanych zasobow.
Zasadniczym celem inwentaryzacji jest dokonanie weryfikacji zakresu posiadanych
informacji, co w rezultacie umozliwi wprowadzenie korzystnych zmian zapewniajacych
zgodnos$¢ ze stanem rzeczywistym. Analiza przeprowadzona przez zespét audytowy nie
wykazata istnienia przepisow prawa powszechnie obowigzujacego oraz uregulowan
obowigzujacych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej okreslajacych kryteria
stosowania inwentaryzacji oraz prowadzenia ewidencji drzew. Jednakze ze wzgledu na
szczegdlny charakter zagadnienia gospodarowania wystepujacymi na terenach
zurbanizowanych drzew oraz wynikajace obowigzki natozone na organy administracji
publicznej przez ustawodawce z zakresu ochrony przyrody, zespdt audytoréw stoi na
stanowisku, iz konieczne jest przeprowadzanie inwentaryzacji drzew stanowigcych staty
element przestrzeni miejskiej. Zespdt audytorow skorzystat z Miedzynarodowego
Standardu Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego (opracowanymi przez The

Institute of Internal Auditors — IIA, ktore Minister Finansow okreslit jako ,Standardy
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audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finanséow publicznych”) - standardu nr
1210.A1 - jezeli wérdd personelu audytu wewnetrznego brakuje wiedzy, umiejetnosci lub
innych kompetencji niezbednych do wykonywania catosci lub czesci zadania, to

zarzadzajacy audytem wewnetrznym powinien pozyskac odpowiednig pomoc oraz

wsparcie merytoryczne. Delegacja do powotania rzeczoznawcy zostata takze okreslona

przez ustawodawce w art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach
publicznych (Dz.U.05.249.2104 ze zm.) - w przypadkach wymagajgacych specjalnych
kwalifikacji audytor wewnetrzny moze, w uzgodnieniu z kierownikiem jednostki, powofac
rzeczoznawce. W zwigzku z powyzszym, zespot audytordw postuzyt sie ekspertyzg
wydang przez dr inz. Przemystawa Babelewskiego - pracownika Pracowni Roslin
Ozdobnych i Dendrologii w Katedrze Ogrodnictwa na Wydziale Przyrodniczo
Technologicznym Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu.

Na podstawie przeprowadzonych testow audytorzy ustalili, iz aktualnie brak jest
catosciowej (wspolnej) inwentaryzacji drzewostanu dla catego miasta. Inwentaryzacje
sporzadzane sg przez poszczegolne jednostki we wiasnym zakresie w sytuacji zaistnienia
potrzeby. Wydziat Ochrony Srodowiska prowadzi spisy inwentaryzacyjne na terenach
nalezacych do miasta, dysponuje jednoczesénie powierzchniowg inwentaryzacjg terendw
zieleni (parki, cmentarze, pomniki przyrody) w formie elektronicznej w programie Arc
Edithor 93 umozliwiajacym wysokiej jakoéci wizualizacje kartograficzna. Wydziat OSR
prowadzi od 2004r. prace majace na celu przygotowanie wykazu terendow zieleni
urzadzonej, przewidzianych do objecia statym utrzymaniem. Audytorzy stwierdzili, iz
audytowani sg w posiadaniu spisow inwentaryzacyjnych cmentarzy na terenie miasta
Opola. Powyzsza dokumentacja inwentaryzacyjna zostata sporzadzona na zlecenie OSR
przez (wytaczono na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej -
Dz.U.01.112.1198). Ze wzgledu na zakres zadania audytowego, zespdt audytoréow nie
poddat analizie kwestii wykonywania opracowan inwentaryzacyjnych przez (jedng) ww.
firme.

W przypadku Miejskiego Zarzadu Drdég, audytorzy uzyskali informacje, iz
inwentaryzacje drzew w pasach drogowych sporzadzana jest w zaleznosci od zaistniatych
potrzeb (w zwigzku z przeprowadzanymi zabiegami) i w zwigzku z powyzszym nie jest
prowadzona ewidencja drzew, aczkolwiek planowane jest pozyskanie $rodkow przez
audytowanych w celu sporzadzenia inwentaryzacji dla drog gminnych.

Badania wykazaty, ze katalog elementow sktadowych uwzglednianych w dokumentacji
inwentaryzacyjnej drzewostanu pozyskanej przez audytowanych stanowi katalog wezszy
w pordéwnaniu z zalecang forma prowadzenia inwentaryzacji przez autora opinii
eksperckiej pozyskanej przez audytorow. Albowiem postugujac sie stowami autora

ekspertyzy inwentaryzacja zieleni przeprowadzona w sposob prawidtowy stanowi
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podstawe do opracowania dalszych prac projektowych. Inwentaryzacja szczegdtowa
Zieleni, a przede wszystkim jej wykaz inwentaryzacyjny, jest niezbednym dokumentem,
na podstawie ktérego wiasciwe terenowe organy administracji panstwowej wydajg
zezwolenie na usuniecie drzew oraz obliczaja wysokos¢ opfat za usuniete drzewa.
Ponadto inwentaryzacja dostarcza podstawowq wiedze przyrodniczg z zakresu biocenoz i
drzew rosngcych w danej aglomeracji miejskiej lub przyrodniczej.

W ocenie audytoréw konieczne jest dgzenie do zinwentaryzowania catosci zieleni,
pomimo braku prawnych mozliwosci wywierania wptywu w tym zakresie na posiadaczy
nieruchomosci. Audytorzy stojg na stanowisku, iz systematyczne przeprowadzanie
zabiegow inwentaryzacyjnych pozwoli w petni wykorzysta¢c mozliwosci dostepnego
oprogramowania Arc Edithor 93. W zwigzku z powyzszym audytorzy uznali za stuszne
zintensyfikowanie dziatan majacych na celu petne wykorzystanie mozliwosci stwarzanych
przez posiadane ww. narzedzie informatyczne. W opinii audytoréw prowadzenie zabiegdw
inwentaryzacyjnych powinno przebiega¢ w oparciu o instytucje Ogrodnika Miejskiego -
organu tworzonego w celu usprawnienia przebiegu procesu zagospodarowywania terenéw
zieleni w miescie, zwtaszcza w trosce o poszanowanie obowigzujacych przepiséw z
zakresu ochrony przyrody i natozonych przez ustawodawce obowigzkow zaréwno na
organy stanowigce jak i wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego.

Zakres przedmiotowy audytu nie obejmowat badan dotyczacych szacunku ewentualnych
kosztdow sporzadzenie inwentaryzacji, co nalezatoby obja¢ w planach prac
inwentaryzacyjnych sporzadzanych przez OSR.

Zespdt audytoréw stwierdzit réwniez, iz Prezydent Miasta Opola realizuje ustawowy
wymog skitadania organowi stanowigcemu miasta na prawach powiatu sprawozdan z

realizacji programu ochrony $rodowiska (w 2 - letnich odstepach czasu).

1.4. Rekomendacje

A. Opracowa¢ harmonogram prac inwentaryzacyjnych z wykorzystaniem
programu komputerowego Arc Edithor 93; w pracach tych uwzglednic¢ takze
posiadane spisy inwentaryzacyjne w formie papierowej.

B. Przeprowadzi¢ analize sytuacji prawno - formalnej w celu rozpoczecia prac
skutkujacych uzyskaniem porozumienia pomiedzy wilascicielami terendw
nieruchomosci na terenie miasta Opola w sprawie mozliwosci, istoty oraz

formy zinwentaryzowania drzew.
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Obiekt 2 - Analiza i ocena procesu postepowania w zakresie porzadkowania terendéw

zielonych - usuwania, porzgdkowania, przycinania drzew i krzewow

2.1. Kryteria szczegotowe

Jednym z celow ochrony przyrody jest prowadzenie dziatan prowadzacych do
ksztattowania wiasciwych postaw cztowieka. Zgodnie z wolg ustawodawcy wyrazong w
tresci art. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody dziatania te
prowadzone sg poprzez edukacje, informowanie i promocje w dziedzinie ochrony
przyrody. Ustawodawca okreslit dodatkowo w tresci art. 4 ww. ustawy, iz prowadzenie
dziatalnosci edukacyjnej, informacyjnej i promocyjnej w dziedzinie ochrony przyrody

nalezy do obowigzkéw organdw administracji publicznej.

Zgodnie z art. 74 ustawy zasadniczej (Dz.U.97.78.483) ochrona s$rodowiska jest
obowigzkiem wtadz publicznych. Zgodnie z art. 376 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r.
Prawo ochrony srodowiska (Dz.U.08.25.150 tekst jednolity) organem ochrony $rodowiska
jest m.in. prezydent miasta. Prezydent Miasta w Regulaminie organizacyjnym (zatgqcznik
do zarzadzenia Prezydenta Miasta Opola nr OR.I - 0152 - 94/06 z dnia 1 sierpnia 2006r.,
ze zm.) zobowigzat Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa m.in. do prowadzenia spraw
z zakresu ochrony roslin (§ 29, ust. 2, punkt 15).

Ustawodawca w Rozdziale 4 p.n. Ochrona trenéw zieleni i zadrzewien ustawy z
dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody okreslit w sposéb szczegdtowy tryb
postepowania w zakresie usuwania drzew i krzewdw z terenéw nieruchomosci, naliczania
naleznych optat oraz kar administracyjnych. Ww. cze$¢ ustawy okresla réwniez
szczegdlng role wilasciwego organu wykonawczego gminy w prowadzonych
postepowaniach jako organu wydajgacego zezwolenia na usuniecia drzew, naliczajacego
nalezne z tego tytutu optaty oraz petnigcego funkcje organu kontrolnego, naktadajacego
kary administracyjne.

Ustawodawca okreslit w treséci art. 82 cytowanej wyzej ustawy, iz prace ziemne
oraz inne prace zwigzane z wykorzystaniem sprzetu mechanicznego Ilub urzadzen
technicznych, prowadzone w obrebie bryty korzeniowej drzew lub krzewdw na terenach
zieleni lub zadrzewieniach powinny by¢ prowadzone w sposob najmniej szkodzacy

drzewom lub krzewom.
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Zgodnie z art. 83 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody witasciwy organ wykonawczy
gminy, wydaje na wniosek posiadacza nieruchomosci zezwolenia na usuniecie drzew lub
krzewdw z terenu nieruchomosci (gdy posiadacz nieruchomosci nie jest jej wiascicielem,
dotacza do wniosku zgode wtasciciela). Ustawodawca zastrzegt jednakze, iz w przypadku
usuniecia drzew lub krzewdéw z terenu nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow,
zezwolenie wydaje wiasciwy wojewodzki konserwator zabytkéw. Przedmiotowe
zezwolenia wydawane s w formie decyzji administracyjnej (zgodnie z trybem
okreslonym w unormowaniach Kodeksu postepowania administracyjnego - Dz.U.98.1071
j.t.).

Wydanie zezwolenia na usuniecie drzew lub krzewéw (art. 83 ust.3 ww. ustawy)
przez wtasciwy organ wykonawczy gminy, moze by¢ uzaleznione od przesadzenia drzew
lub krzewdow w miejsce wskazane przez wydajgcego zezwolenie albo zastapienia ich
innymi drzewami lub krzewami, w liczbie nie mniejszej niz liczba usuwanych drzew lub
krzewdw.

Zgodnie z wolg ustawodawcy wyrazong w treéci art. 83 ust.4 ww. ustawy,
wnioskujacy o wydanie zezwolenia na usuniecie drzew lub krzewow powinien uwzglednic
w sktadanym wniosku katalog nastepujacych elementow:

« imie, nazwisko i adres albo nazwe i siedzibe posiadacza i wtasciciela nieruchomosci;

+ tytut prawny wtadania nieruchomoscia;

e nazwe gatunku drzewa lub krzewu;

» obwdd pnia drzewa mierzonego na wysokosci 130 cm;

« przeznaczenia terenu, na ktorym rosnie drzewo lub krzew;

e przyczyne i termin zamierzonego usuniecia drzewa lub krzewu;

» wielko$¢ powierzchni, z ktorej zostang usuniete krzewy.

Ustawodawca w tresci art. 83 ust. 6 okredlit katalog sytuacji, w ktérych nie jest

wymagane uzyskane zezwolenia na usuniecie drzew lub krzewow:

» drzew lub krzewdéw rosngcych w lasach;

« drzew owocowych (z wytgczeniem rosnacych na terenie nieruchomosci wpisanej do
rejestru zabytkow oraz w granicach parku narodowego lub rezerwatu przyrody - na
obszarach nieobjetych ochrong krajobrazowa);

» drzew lub krzewdéw rosngcych na plantacjach;

» drzew lub krzewdw, ktorych wiek nie przekracza 5 lat;

« drzew lub krzewoéw usuwanych w zwigzku z funkcjonowaniem ogrodéw botanicznych
lub zoologicznych;

» drzew lub krzewdw usuwanych na podstawie decyzji wtasciwego organu z obszaréw

potozonych miedzy liniag brzegu a walem przeciwpowodziowym Ilub naturalnym
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wysokim brzegiem, w ktory wbudowano trase watu przeciwpowodziowego, z watdéw
przeciwpowodziowych i terendéw w odlegtosci mniejszej niz 3 m od stopy watu;

» drzew lub krzewodw, ktore utrudniajg widocznos¢ sygnalizatordéw i pociggow, a takze
utrudniajg eksploatacje urzadzen kolejowych albo powodujg tworzenie na
torowiskach zasp $nieznych, usuwanych na podstawie decyzji wtasciwego organu;

«drzew lub krzewdw stanowigcych przeszkody lotnicze, usuwanych na podstawie
decyzji wiasciwego organu;

« drzew lub krzewdéw usuwanych na podstawie decyzji wtasciwego organu ze wzgledu
na potrzeby zwigzane z utrzymaniem urzadzen melioracji wodnych.

Zgodnie z art. 84 ww. ustawy wtasciwy organ wykonawczy gminy nalicza i pobiera
optaty od wydanych zezwolen na usuniecie drzew lub krzewow. Wysokos$¢ naliczonej
optaty jest ustalana w wydanym zezwoleniu (kosztem naliczonej optaty obcigzony jest
posiadacz nieruchomosci). W przypadku, gdy wydanie zezwolenia na usuniecie drzew
lub krzewow jest uzaleznione od przesadzenia ich w inne miejsce lub zastgpienia innymi
drzewami lub krzewami, wiasciwy organ wykonawczy gminy odracza na okres 3 lat od
dnia naliczenia optaty termin jej uiszczenia (art. 84 ust. 4). Ustawodawca zastrzegt, iz
jezeli przesadzone lub posadzone w zamian drzewa lub krzewy zachowaty Zywotnos¢ po
uptywie 3 lat od dnia przesadzenia lub posadzenia lub nie zachowaty Zywotnosci z
przyczyn niezaleznych od posiadacza nieruchomosci, naleznos¢ z tytutu ustalonej optaty
za usuniecie drzew lub krzewéw podlega umorzeniu przez organ wfasciwy do naliczania
i pobierania optat (art. 84 ust. 5).

Zgodnie z art. 85 ww. ustawy wysokos$¢ optat za usuniecie drzew ustalana jest na
podstawie okredlonych przez Ministra Srodowiska stawek zaleznych od obwodu pnia oraz
rodzaju i gatunku drzewa. Wysoko$¢ stawek Minister Srodowiska okreslit w zataczniku do
Rozporzadzenia z dnia 13 pazdziernika 2004r. w sprawie stawek optat dla poszczegdinych
rodzajow i gatunkéw drzew (uwzgledniajac jednoczesnie wspdtczynniki réznicujgce stawki
w zaleznosci od obwodu pnia mierzonego na wysokosci 130 cm) — Dz.U. z 2004r. Nr 228
poz. 2306. Stawki podlegajq corocznej (z dniem 1 stycznia) waloryzacji o przyjety w
ustawie budzetowej wskaznik CPI (Consumer Price Index - Indeks cen towardw i ustug
konsumpcyjnych CPI) a nastepnie, w terminie do 31 pazdziernika kazdego roku sg

ogtaszane przez Ministra Srodowiska w drodze obwieszczenia.

Ustawodawca okreslit w tresci art. 86 ww. ustawy, iz optat za usuniecie nie pobiera
sie w przypadkach drzew (w tym krzewow):
» na ktorych usuniecie nie jest wymagane zezwolenie;
» na ktorych usuniecie osoba fizyczna uzyskata zezwolenie na cele niezwigzane z

prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej;
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jezeli usuniecie jest zwigzane z odnowg i pielegnacja drzew rosnacych na terenie
nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow;

ktére =zagrazajg bezpieczenstwu ludzi lub mienia w istniejacych obiektach
budowlanych;

ktére zagrazajg bezpieczenstwu ruchu drogowego oraz kolejowego albo
bezpieczenstwu zeglugi;

w zwigzku z przebudowg drog publicznych i linii kolejowych;

ktére posadzono Ilub wyrosty na nieruchomosci po zakwalifikowaniu jej w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na cele budowlane;

z terenow zieleni komunalnej, z parkdw gminnych, z ogrodow dziatkowych i z
zadrzewien, w zwigzku z zabiegami pielegnacyjnymi drzew i krzewéw;

ktére obumarty lub nie rokujg szansy na przezycie, z przyczyn niezaleznych od
posiadacza nieruchomosci;

topoli o obwodzie pnia powyzej 100 cm, mierzonego na wysokoséci 130 cm,
nienalezacych do gatunkéw rodzimych, jezeli zostang zastgpione w najblizszym
sezonie wegetacyjnym drzewami innych gatunkéw;

jezeli usuniecie wynika z potrzeb ochrony roslin, zwierzat i grzybdéw objetych
ochrong gatunkowa lub ochrony siedlisk przyrodniczych;

z grobli stawow rybnych;

jezeli usuniecie byto zwigzane z regulacjg i utrzymaniem koryt ciekow naturalnych,
wykonywaniem i utrzymaniem urzadzen wodnych stuzacych ksztattowaniu zasobdéw
wodnych oraz ochronie przeciwpowodziowej w zakresie niezbednym do wykonania i

utrzymania tych urzadzen.

Ustawodawca w tresci art. 88 ww. ustawy okreslit, iz wtasciwy organ wykonawczy

gminy jest wtadny wymierzy¢ administracyjng kare pieniezng za usuwanie bez zezwolenia

drzew i krzewow lub niszczenie terendw zieleni lub zadrzewien. Przedmiotowa kara

wymierzana jest w trzech nastepujacych przypadkach:

zniszczenie terendow zieleni albo drzew lub krzewow spowodowane niewtasciwym
wykonywaniem robot ziemnych lub wykorzystaniem sprzetu mechanicznego albo
urzadzen technicznych oraz zastosowaniem s$rodkéw chemicznych w sposob

szkodliwy dla roslinnosci;

usuwanie drzew lub krzewdw bez wymaganego zezwolenia;
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« zniszczenie drzew, krzewdéw lub terendw zieleni spowodowane niewtasciwym

wykonaniem zabiegéw pielegnacyjnych.

Termin ptatnosci kary administracyjnej moze ulec odroczeniu przez wiasciwy organ
wykonawczy gminy na okres 3 lat, jezeli stopien uszkodzenia drzew lub krzewdéw nie
wyklucza zachowania ich zywotnosci oraz mozliwosci odtworzenia korony drzewa i jezeli
posiadacz nieruchomosci podjat dziatania w celu zachowania ich zywotnosci (w przypadku
spetnienia powyzszego wymogu kara ulega umorzeniu). Natozong kare administracyjng
rowniez umarza sie w catosci w przypadku odtworzenia zniszczonego terenu zieleni przez

posiadacza nieruchomos$ci w nastepnym okresie wegetacyjnym.

Zgodnie z art. 89 ww. ustawy wysoko$¢ administracyjnej kary za usuniecie drzew lub
krzewdw wynosi trzykrotnos¢ odpowiednio naleznej optaty za wydanie pozwolenia na
usuniecie drzew lub krzewdéw (optaty naliczonej na podstawie art. 85 przedmiotowej
ustawy).

Ustawodawca okreslit w tresci art. 88 ww. ustawy, iz odpowiedzialno$¢ za zniszczenie
drzew lub krzewdéw ponosi kazdy kto dopuscit sie zniszczenia, niezaleznie od tytutu
prawnego do nieruchomosci oraz od faktu, czy usuniecie drzew lub krzewdéw wymagato
wydania pozwolenia, czy tez nie. Usuwanie drzew lub krzewow bez zezwolenia jest

uznawane za forme niszczenia zieleni.

Tryb naktadania przedmiotowych administracyjnych kar pienieznych okreslit Minister
Srodowiska w drodze Rozporzadzenia z dnia 22 wrzeénia 2004r. w sprawie trybu
naktadania kar pienieznych za usuwanie drzew lub krzewdw bez wymaganego zezwolenia
oraz za zniszczenie terendw zieleni, zadrzewien albo drzew lub krzewdw (Dz.U. z 2004r.
Nr 219 poz. 2229).

W trosce o zachowanie twordéw i sktadnikdw przyrody dla obecnych i przysztych
pokolen ustawodawca okreslit, iz jedng z form jej ochrony stanowi ustanawianie
pomnikow przyrody. Zgodnie z definicjg ustawowg (art. 40 ustawy o ochronie przyrody)
poprzez pomnik przyrody rozumiane sg pojedyncze twory przyrody zywej i nieozywionej
lub ich skupiska o szczegdlnej wartosci przyrodniczej, naukowej, kulturowej, historycznej
lub krajobrazowej oraz odznaczajace sie indywidualnymi cechami, wyrdzniajacymi je
wsérod innych twordw, okazatych rozmiarow drzewa, krzewy gatunkdéw rodzimych lub
obcych (..). Ustawodawca w tresci art. 44 ww. ustawy przewidziat dwa tryby
ustanowienia pomnika przyrody w drodze:

e rozporzadzenia wojewody;
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e uchwaty rady gminy.
W tresci ww. aktéw okresla sie m.in. nazwe danego obiektu, jego potozenie oraz
wskazuje sprawujacego nadzér nad pomnikami.

Zespdt audytorow, za kryteria szczegdtowe w przedmiotowym obiekcie przyjat rowniez
opinie wyrazong przez pracownika naukowego Pracowni Roslin Ozdobnych i Dendrologii w
Katedrze Ogrodnictwa na Wydziale Przyrodniczo Technologicznym Uniwersytetu
Przyrodniczego we Wroctawiu - Pana dr inz. Przemystawa Babelewskiego, w zakresie
zalecanych technik stosowanych w trakcie przeprowadzania zabiegéw pielegnacyjnych na
drzewach.

Zgodnie z uzyskanag opiniaq przed przystgpieniem do prac pielegnacyjnych na
drzewach, ze szczegdlnym uwzglednieniem zabiegdw polegajacych na drastycznym
ingerowaniu w tkanke drzewa, nalezy sporzadzi¢ dokumentacje okreSlajaca stan

zdrowotny drzewa oraz celowos¢ i potrzebe wykonania innych zabiegéw na roslinach

drzewiastych. Wszelkie prace wynikajgce z redukcji korony powinny by¢ ograniczone do
niezbednego minimum. Sq to decyzje bardzo trudne wymagajgce od wykonawcy duzej
praktyki i doswiadczenia. Nalezy podkreslic, ze niemal kazdy egzemplarz drzewa jest inny
a postugiwanie sie jednym wzorcem jest niemozliwe. Nieprawidfowa ingerencja w
strukture korony drzewa Ilub jego systemu korzeniowego w wyniku zlego ciecia
nie jest mozliwa nigdy do odtworzenia i naprawienia.

Dokumentacja nazywana jest ekspertyzg stanu drzewa Iub drzew Ilub
dokumentacjg dendrologiczng. Dokument ten stanowi podstawe rozpoczecia prac pod
warunkiem, ze zawiera nastepujgce informacje:

1. parametry drzewa: nazwa rodzajowa i gatunkowa (facinska i polska), srednica lub
obwdd pnia zmierzone na wysokosci 130 cm nad poziomem gruntu, wysoko$¢ oraz
Srednica korony drzewa.

2. opis drzewa, charakterystyka korony i konstrukcji

3. opis stanu zdrowotnego drzewa np. nieprawidtowosci w konstrukcji, ubytkdéw,
nierdwnomiernie roztozonej korony, pochylenie itp.

4. niezbedne zabiegi poprawiajgce stan drzewa, opis lokalizacji ubytkdéw,
robocze fotografie i rysunki przedstawiajgce stan drzewa oraz zakres
przeprowadzanych czynnosci np. wynikajacych z leczenia drzewa.

6. lokalizacja drzew w terenie np. przez naniesienie na mape sytuacyjng Ilub
oznaczenie drzew w terenie.

7. moze by¢ réowniez przedstawiony ogdlny kosztorys wykonania robot
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Przy skfadaniu w urzedach tego typu dokumentacji warto zaznaczyé, ze dokumentacja ta
z uptywem czasu bardzo szybko ulega dezaktualizacji i powinna by¢ realizowana i

wykonywana na biezgco.

Poprzez ciecia dokonywane na drzewach nalezy rozumieé zabiegi polegajace na
usunieciu z drzew gatezi konaréw, pedéw w celu otrzymania okreslonego celu. Podczas
tego zabiegu moga by¢ usuwane zdrowe i martwe gatezie. Wyciecie zywej gatezi
wiaze sie z zadaniem drzewu rany, ktora powstaje na skutek przerwania
ciagtosci tkanki okrywowej czyli zywej miazgi. Rozréznia sie rany styczne i
poprzeczne.

Rany styczne powstajg na skutek przerwania tkanek okrywajacych pedéw, konardw,
pni i korzenia.

Rany poprzeczne powstajg na skutek obciecia lub wytamania gatezi, korzenia a
nawet pnia.

Wszystkie ciecia przeprowadzane na drzewach mozna podzieli¢c na dwie zasadnicze
grupy:

 ciecie przyrodnicze nazywane rowniez pielegnacyjnym;

e ciecie nieprzyrodnicze nazywane technicznym.

Zasady obowiazujace przy wykonywaniu cieé:
 ciecie zywych grubych gatezi i konaréw nalezy ograniczy¢ do minimum;
e najpierw usuwa sie konary najwieksze a potem stopniowo najmfodsze;
« pokroj drzewa po wykonanym zabiegu nie powinien odbiega¢ od pokroju jaki miato
drzewo przed cieciem. Odstepstwo moze wystapi¢ przy koniecznosci zastosowania

ciecia technicznego.

Gtdwnym celem osigganym poprzez stosowanie cie¢ przyrodniczych jest stworzenie
przez drzewo stabilnej i zdrowej korony przy minimalnej ingerencji cztowieka. Ten rodzaj
cie¢ dzieli sie na:

« ciecia formujace stosowane na miodych drzewach w pierwszych latach od
posadzenia na miejsce state. Przy jego wykonywaniu zwracamy szczegdlng uwage
na:

- utrzymanie korony przewodnikowej z wyrazng dominacja jednego pedu nad
pozostatymi. Zasada ta nie moze by¢ stosowana dla drzew o naturalnej koronie

kulistej lub zwieszajgcej typu pedula.
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- niedopuszczenie do tworzenia sie ostrych nasad gatezi wyrastajgcych z
przewodnika (rys.1 a). W przysztosci zapobiega to ich wytamywaniu lub tworzeniu
kieszeni, gdzie dochodzi do obumieraniu drewna (rys.1 b).

- likwidacje sytuacji, w ktdrej z jednego miejsca wyrasta wiecej niz jedna gatqz, co
w konsekwencji ma wptyw na zageszczenie korony drzewa, lub by¢ przyczyng
wytaman catych konaréw.

- prawidtowy sposob skracania pedow tak aby ciecie byto wykonane nad pgkiem

skierowanym na zewnatrz korony.

Rys.1. Nasady konardéw

a) nasada o ostrym koncie miedzy poszczegolnymi konarami. Na skutek
przyrostu wtornego konaréow wystepuje zjawisko zblizone do dziatania klina;

b) w efekcie nastepuje pekniecie, a wnikajgca woda przyczynia sie do
powstania kieszeni;

c) kolebkowata nasada kanarow nie stwarza zagrozenia wytamaniem.

» ciecie przeswietlajace stosowane w celu stworzenia warunkéw do swobodnego
przeptywu powietrza i $wiatlta. Szczegdlnie jest to wazne u drzew rosngcych na
wolnej przestrzeni, narazonych na dziatanie wiatru. Przy wykonywaniu tego rodzaju
ciecia nalezy zwréci¢ uwage na nastepujgce elementy:

- w trakcje jednorazowego zabiegu nie usuwac wiecej niz do 30% catej
masy zywej korony, a najlepiej aby optimum wynosito 15%;
- ciecie najstarszych konaréw i gatezi powinno ograniczy¢ sie do minimum,

poniewaz u starszych drzew proces zablizniania ran jest wolniejszy;
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- im starsze drzewo tym w mniejszym stopniu powinno sie ingerowaé w jego
budowe. Sag drzewa, ktére Zle znoszg wszelkiego rodzaju ciecia np. Betula
pendula, Robinia pseudoacacia, Juglans regia.
Ciecie zywych gatezi do Srednicy 3 cm nie budzi obaw, poniewaz proces zablizniania
trwa od 1 do 3 sezondéw wegetacyjnych i jest przyblizony trwatosci preparatéw
stosowanych do zabezpieczania ran jak Dendrmal 03PA, lub Funaben - 3. Rany
wieksze czyli o Srednicy powyzej 3 -10 cm, zwlaszcza u starych drzew zablizniajg
sie bardzo powoli, a proces ten moze trwaé nawet do 10 lat. U gatunkow jak Robinia
pseudoacacia, Juglans regia rany takie praktycznie nie sq w catosci zabliznione
kalusem. W rezultacie doprowadza to do powstania w miejscu usunietego konaru
dziupli lub podtuznych ubytkow czesto siegajacych do nasady pnia.
Przy cieciu konardow i gatezi o srednicy powyzej 3cm nalezy zwréci¢é uwage na
prawidfowgq technike wykonania samego zabiegu ciecia. Takie ciecie powinno sie

wykonaé metodg na trzy razy (rys. 2).

Rys.2. Prawidtowe usuwanie grubych gatezi i kanarow metoda ,na trzy razy ‘/, I — ciecie
podcinajace na gtebokos¢ 1/3 lub Y4 $rednica gatezi, II- ciecie dominujgace wykonane do
chwili oderwania sie od nasady usunietej gatezi, III- ciecie wyrownujace, usuwajace kikut
po gatezi (wedtug Chachulski2000).

e ciecia sanitarne polegajgce na usunieciu z korony drzewa gatezi suchych, chorych,
nadtamanych, przemarznietych oraz ocierajgcych sie o inne. Przy usuwaniu gatezi
martwych (suchych) nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage, aby nie uszkodzi¢ tkanki
zywej wytworzonej u nasady czesci martwej (rys.3 i 4). Rodzaje drzew jak
Aesculus, Ulmus, Fraxinus tworzg martwg czes¢ gatezi kilka Ilub kilkanascie

centymetrow od nasady, wdwczas jesteSmy zmuszeni na pozostawienie kikuta.
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Swiadczy to o dobrej kondycji drzewa, ktére wytworzyto silny i zdrowy kalus (tkanka
przyranna).

Rys.3. Sposob usuwania starych suchych gatezi i kikutow u drzew lisciastych:
a - ciecie usuwajgce;
b - ciecie wyréwnujace;
c - linia ciecia wyréwnujacego wykonanego nie prawidtowo;

d- swieze drewno wytworzone po uschnieciu gatezi, ktérego nie mozna uszkodzic.
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Rys.4. Usuwanie gatezi zywych i martwych na drzewach iglastych:
a - ciecie usuwajgce;
b - ciecie wyréwnujace na granicy drewna zywego i martwego;

c - zdrowe drewno wytworzone po usunieciu gatezi.

« ciecie korygujace polegajace na dokonywaniu radykalnych zmian w koronie
drzewa majacych na celu poprawienie jej konstrukcji. Ciecie to jest bardzo trudne i
wigze sie z zainfekowaniem drewna przez pozostawienie duzych ran. Czesto
decydujemy sie na ten zabieg poniewaz nieprawidtowa korona moze grozi¢ w kazdej
chwili roztamaniem i stanowi¢ zagrozenie dla zycia ludzi. Deformacja korony drzewa
powstaje na skutek nieprawidtowej pielegnacji podczas formowania korony Ilub
bardzo czesto przez wykonanie czesto bezmysinie wrecz niszczycielskich praktyk
zmniejszania korony drzewa. Rozrézniamy nastepujace deformacje koron:

- korona 2 - pniowa (2 - przewodniki) zbudowana jest z dwoéch konardéw
wyrastajgcych z jednego pnia. Korona ta rozpotawia sie na potowe na skutek
bardzo czesto ostrego kata zrosniecia nasad obu konardw. Dziata tu zjawisko
zblizone do efektu wbijania kinu (rys.1 a i b). Aby nie dopusci¢ do tego nalezy
wczesniej podjaé dziatania przyczyniajace sie do ograniczenia rozwoju jednego z
konardéw lub zastosowania wzmocnienia nasady korony przez opaske.

- korona 3 - pniowa; w tym przypadku deformacja korony nastepuje na skutek
ztej pielegnacji na etapie ksztattowania sie korony. Punktem najstabszym i
stanowigcym zagrozenie jest nasada korony, z ktorej wyrastajg konary (rys.5).

Deformacje tga zauwazong wczesnie w wieku S$rednim drzewa, mozna
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skorygowaé. Przez stopniowe ograniczenie rozwoju konardw bocznych, co

stwarza szanse szybkiego przyrostu na grubosc¢ konara srodkowego (rys.6).

rys.5. rys.6.

Rys.5. Nasada drzewa z trzy konarowq nasada, gdzie tworzy sie miejsce narazone na
roztamanie:

a - felogen warstwa tkanki korkowej powstata w miejscu styku nasad konardw.

Rys.6. Na skutek redukcji konaréw bocznych nastapi automatycznie wzrost konaru

sSrodkowego.

- korona zniszczona na skutek ogfawiania, stanowi na dzienn dzisiejszy najczesciej
obserwowang deformacja korony na skutek bezmysinego i nieprzemyslanego ciecia
drzew. Nalezy sie liczyé, ze na odtworzenie korony nalezy czekaé kilka, a nawet
kilkanascie lat. U rodzaju Salix, Tilia cordata korona odtwarzana jest dos$¢ szybko,
natomiast u innych rodzajow jak Acer pseudoplatanus, Robinia pseudoacacia, Ulmus

proces trwa bardzo dfugo czasami bez efektu. Podczas wykonywania tego typu
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zabiegow nalezy pamietaé, aby w czasie jednorazowego zabiegu nie usuwaé
wiecej jak 30% catej masy wegetacyjnej korony. Poniewaz zbyt radykalne ciecie
przyczynia sie do zachwiania proceséw fizjologicznych drzewa oraz istnieje wieksze
prawdopodobienstwo infekcji ran na skutek ciecia. Drzewo po tak radykalnym cieciu
uruchamia catg swojgq energie na proces rozwoju nowych pedéw z pgkdw uspionych,
jest to niepotrzebny proces strat energii przez rosline. W opisanym przypadku
ciecie takie powinno byc¢ rozfozone na kilka lat w formie dwoéch do trzech

cie¢ w odstepach 1-2 letnich (rys.7 a i b).

Rys. 7. Ciecie przeswietlajace u mfodych drzew.
a - drzewo przed cieciem
b - prawidfowe przyciecie drzewa

C - drzewo zniszczone w wyniku ogtawiania

- usuwanie czesci przewodnikowej konaréw i gatezi; tego typu przypadki
wystepuja na skutek usuniecia szczatkéw ztamanego przewodnika Ilub podczas
redukcji masy grozgcej m.in. wytamaniem konaru (rys. 8). Przy wykonaniu tego typu
cie¢ nalezy zwrdci¢ uwage na to, aby Srednica pozostawionej na koncu gatezi, nie byta

mniejsza od 1/3 Srednicy powstatej po usunieciu rany.
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Rys. 8. Prawidfowy sposdb usuniecia czesci wierzchotkowej konaru w celu jej redukcji:
a - ciecie usuwajgce;
b - linia ciecia wyréwnujgcego (gataz boczna w przysztosci przejmie funkcje
przewodnika).

- ciecie odmiadzajace polegajgce na sukcesywnym usuwaniu z korony drzewa gatezi i
konaréow starych, o stabym przyroscie, czesto z ubytkami, w celu zmuszenia do
rozwoju nowych, o silnym wzroScie. Zabieg ten nie jest praktycznie stosowany
poniewaz przyczyny ostabienia zywotnosci korony zazwyczaj sq spowodowane
niekorzystnymi warunkami S$rodowiska glebowego Iub wptywem czynnikéw
chorobotworczych. Ciecie to jest bardzo czesto stosowane przy pielegnacji starych
krzewdw.

Gtéwnym celem osigganym poprzez stosowanie cie¢ nieprzyrodniczych jest tagodzenie
zagrozenia i kolizji drzew z réznymi urzadzeniami technicznymi lub architekturg. Tego
rodzaju zabiegi nie majg nic wspdlnego z potrzebami drzewa, ale przyczyniajg sie do
ztagodzenia lub czesciowej likwidacji konfliktu, jaki powstat miedzy technikg a przyroda.
Kolizje te powstajq z winy cztowieka na skutek ztego doboru gatunkéw drzew do danego
otoczenia np. przy waskiej ulicy posadzono Acer saccharinum, lub nie zachowano
podstawowych odlegtosci drzew o istniejgcych obiektéw np. przy budynkach. Najczesciej
spotykane kolizje techniki z drzewami to:

- drzewa rosnace zbyt blisko budynkéow uniemozliwiajace dostep swiatta do
mieszkan; przyczyng tego stanu jest posadzenie drzew zbyt blisko scian budynku lub

wzdtuz zabudowanej waskiej ulicy posadzono drzewa o zbyt poteznych konarach.
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Ostatnim czesto spotykanym przypadkiem jest wybudowanie budynku zbyt blisko
rosngcych drzew. Wéwczas drzewa uniemozliwiajq dostep Swiatta do okien zwtaszcza
przy pétnocnych scianach oraz czasami mogq przyczyniaé sie do zawilgocenia
mieszkan zwtaszcza jezeli rosng bardzo blisko i dotykajg Scian budynku (rys.9).
Czesto obserwuje sie na osiedlach dziatania polegajgce na jednorazowym podcieciu
korony drzewa ku gdérze nazywane potocznie podkrzesaniem korony. Uzyskany efekt
jest czesto krétkotrwaty i pozorny, poniewaz drzewa w miejscu wycietych konardw i
gatezi wypuszczaja wiele mtodych i silnych pedéw. Zredukowana od dofu korona
zageszcza sie w czesci gornej, zabierajac znaczng czes¢ Swiatta padajacego pionowo.
Bardzo niebezpieczna jest zmiana konstrukcji drzewa poniewaz przemieszczenie ku
gorze srodka ciezkosci i oporu bocznego zwieksza prawdopodobienstwo jego
ztamania. Przystepujqc do prawidtowego ciecia nalezy:

> rozluzni¢ korone przez usuniecie peddw zageszczajacych jej wnetrze;

> skroci¢ gatezie wierzchotkowych tak, aby goérna czes¢ korony tworzyta rodzaj
gniazda. Pedy | gatezie skraca sie w miejscach uzasadnionych, czyli ponad
gateziami i pedami wyrastajacym na zewnatrz korony;

»skroci¢ gatezie wyrastajace w strone okien (przycinajac pedy | gatezie nad

oczkiem — bocznym pedem) lub gatezie wyrastajacymi rownolegle do sciany.

Rys. 9. Poprawnie wykonane ciecie techniczne przy koronie drzew w celu dopuszczeniu

do okien Swiatfa.
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- niszczenie elewacji dachu, budynku; dotyczy budynkéw, gdzie gatezie moga
powodowac zastoiska wilgotnego powietrza w miejscach kontaktu. Zapobiega sie przez
systematyczne skracanie gatezi w taki sposdb, aby minimalna odlegtos¢ korony od
Sciany wynosita 1m. Pozwala to na swobodng wymiane gazowag miedzy budynkiem a
otoczeniem. Bfedne jest twierdzenie, iz bliskos¢ drzewa w kazdym przypadku
zagraza s$cianom budynku. Drzewa towarzyszace architekturze i prawidtowo
pielegnowane wptywajg na poprawe mikroklimatu przez pochfanianie znacznej ilosci
Swiatta stonecznego oraz niwelujagc duze réznice temperatur, ktére podczas upalnych
dni moze wptywac niszczaco na elementu wystroju budynku. Drzewa przy budynkach
hamuja silne wiatry, ktdre przyczyniajg sie rowniez do przyspieszenia wymiany mas
powietrza wokét budynkdéw i zwiekszenia strat ciepta. Nagromadzeniu lisci w rynnach

mozna zapobiec ostaniajgc je drobnooczkowq siatkq.

- drzewa przy napowietrznych liniach energetycznych i telekomunikacyjnych;
przyczynami takiego konfliktu sq:

»>zupetny brak wyobrazni lub nie liczenie sie z drzewami na etapie projektowania
nowych uzgodnienn budowlanych lub modernizowanych sieci napowietrznych w
otoczeniu rosngcych drzew;

»sadzenie drzew o zbyt duzych koronach potozonych bezposrednio pod liniami
napowietrznymi.

Konflikt ten mozna zatagodzié, a nawet w wielu sytuacjach wrecz zlikwidowac stosujac
prawidftowo wykonane ciecie techniczne w rejonach sieci:
>nie nalezy dopuszczaé do catkowitego pozbawienia drzew korony. Zgodnie z
obowigzujgcymi zasadami sztuki ogrodniczej przy wykonywaniu cie¢
jednorazowo mozna usungé maksymalnie 50% catej masy zielonej drzewa, u
gatunkow dobrze znoszacych ciecie. U pozostatych mozna usungé maksymalnie
30% masy;
> ciecie nalezy ograniczy¢ do niezbednego minimum;
> nie usuwac wiekszych zywych gatezi lub kilku obok siebie, poniewaz rany takie
bardzo Zle sie goja, a dla drzew starszych mogg by¢ przyczyng ich $mierci;
> gatezie kolidujgce z liniami napowietrznymi powinno sie skracad, ale nie w
sposéb przypadkowy. Kazdy zabieg skrécenia musi by¢ przemyslany tuz ponad
zywaq gatezig lub pedem przeznaczonym do zachowania;
> rany po usunietych gateziach powinny by¢ prawidfowo zabezpieczone.
Przeprowadzane systematyczne ciecie przyczyni sie do wytworzenia pokroju

dostosowanego do specyfiki przebiegajacych przewodow.

40



Wykonywanie zadari dotyczacych ochrony zieleni w miescie wynikajacych z obowigzujacych w tym zakresie przepiséw (audyt 4/09, str. 96) KWIA-II-0942-1/09

- konflikt koron z ruchem ulicznym; prawidtowo dobrane drzewa oraz posadzone w
odpowiedniej odlegtosci od pasa drogowego warunkuje egzystencje drzew w pasie
drogowym. Obecnie obserwuje sie masowe podkrzesywanie koron drzew w celu:

> poprawienia widocznosci i umozliwienia swobodnego ruchu pojazdéw;

» wyznaczenie skrajni drogi;

> niedopuszczenie do urazow pieszych przez gatezie drzew rosnacych nad ciggami

pieszymi i przejsciami.

Usuwanie gatezi ogranicza sie do niezbednego minimum. Przy koniecznosci
silniejszego podciecia gatezi od strony jezdni (ponad 20%) nalezy pamietaé o
jednoczesnym zréwnowazeniu masy od strony przeciwnej przez przeprowadzenie
rozluznienia pozostatej czesci korony. Istotne jest to, gdyz przemieszczajace sie
czesto z duzgq predkoscig prady powietrza wewnatrz drzew, wywofanym szybkim
poruszaniem sie duzych pojazdéw powoduja silne zawirowania odsrodkowe. Co w
efekcie, drzewa o niezrownowazonych koronach osadzonych wysoko nad ziemig

narazone sq na wytamanie.

Rys. 10. Wyznaczenie skrajnej drogi, zwigzane jest z odstonieciem widocznosci nad

jezdnig.
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Rys. 11. Skrécenie lub usuniecie konardw i gatezi, ktére wchodzg w obrys skrajni.

« W od wielu lat obserwuje sie bezmysine i bestialskie ogtawianie drzew, czyli ciecie na
tzw. gtowke. Ciecie takie polega na jednorazowym usunieciu wszystkich gatezi
pozostawiajac nasady konarow lub nawet sam pien. Jest to zabieg bezlitosny wobec
drzewa. Nie wchodzg tu w gre zadne ttumaczenia o kolizji korony z otoczeniem,
bowiem ten sam efekt mozna osiagna¢ w wyniku wfasciwego uformowania istniejgcej
korony drzewa. Wykonujgc ogtawianie drzew:

- nastepuje nagte zahamowanie procesow fizjologicznych. Drzewo broniac sie przed tym
chce za wszelka cene odtworzy¢ mase wegetacyjng co wigze sie ze zuzyciem energii.
W efekcie czego; nastepuje zahamowanie przyrostu pnia na grubos$é, drzewo traci
odpornos¢ na niekorzystne warunki Srodowiska(np. moze przemarzaé podczas zimy),
jest bardziej podatne na inwazje szkodnikéw i choréb, nastepuje zahamowanie
rozwoju korzeni;

- zwieksza sie prawdopodobienistwo infekcji na skutek pozostawionych duzych ran;

- zmniejsza sie stabilnos¢ drzewa i pogorszenie jego konstrukcji. Staje sie bardziej

podatne na roztamania.

e Bardzo wazne i istotne jest zabezpieczanie ran po usunietych gateziach i
konarach. Czynnos¢ ta powinna by¢ wykonywana jednoczesSnie podczas dokonywania
zabiegu ciecia, zaraz po zadaniu rany. W zaleznosci od wielkoSci rany stosowane sg

dwa sposoby ich zabezpieczania:
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- przy ranach o Srednicy do 10 cm stosuje sie zabezpieczanie jednosktadnikowe
preparatem powierzchniowym np. Dendromal 3PA, Funaben 3;

- przy ranach wiekszych powyzej 10 cm S$rednicy nalezy zabezpieczal je dwu
sktadnikowo, a mianowicie krawedzie czyli z miejsca wyrastania tkanki przyrannej
kalusa zabezpieczamy preparatem emulsyjnym Dendromal 3PA, Funaben 3, a
wnetrze czyli drewno substancjg impregnujacq do drewna.

Zabezpieczanie ran hamuje zasiedlanie sie na ich powierzchni patogenéw mimo, ze
drzewo uruchamia procesy ochronne, ale trwa to stosunkowo dftugo .
Warunki jakie powinien spetnia¢ preparat:

- miec dobrg przylepnosé¢ do powierzchni rany;

- posiada¢ wiasciwosci grzybobdjcze;

- nie powodowac uszkodzenia i podraznienia tkanek zywych;

- posiadac 2 letnig trwatos¢ na powierzchni rany;

- posiadac¢ barwe maskujacga posmarowanych ran;

Warto tu zaznaczyé, ze w opracowaniach autorow na Zachodzie toczona jest dyskusja na

temat celowosci stosowania impregnowania czesci drewna na ranach.

terminy wykonywania ciecia drzew ozdobnych - ciecie drzew ozdobnych moze by¢
wykonywane przez caty rok. Ale powinno sie bra¢ pod uwage fakt, ze drzewa to
organizmy Zzywe o zrdznicowanych cechach fizjologicznych i réznym sposobie
reagowania na ciecie, w zaleznosci od pory roku i fazy ich rozwoju. Innym czynnikiem
jest specyfika klimatu Polski, ktéry moze miec istotny wptyw na technike, mozliwosci i

termin wykonania prac.

Qaoow®

@
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Rys. 12. Sposob zabezpieczania ran
a — kora;
b - tyko;
c - kambium;
d - drewno czynne;
e - drewno twardzielowe martwe.
I - powierzchnia do zabezpieczenia preparatem powierzchniowym np. Funaben;

II - powierzchnia do zaimpregnowania.

Zestawienie terminow cie¢ drzew w zaleznosci od fazy rozwojowej drzewa:
e drzewa w stanie bezlistnym:
»argumenty przeciw wykonaniu ciecia:
- trudnosci w rozréznianiu suchych gatezi od zywych (zwfaszcza dla osob z
matym doswiadczeniem);
- istniejgce ryzyko wykonania zabiegow przy drzewach, ktére uschty podczas
zimowego spoczynku.
»argumenty za wykonanie ciecia:
- fatwosc oceny konstrukcji drzewa;
- nie ma obawy z legami ptactwa;
- mniejsza masa gatezi i tatwos¢ ich spalenia;
- mniejsze ryzyko infekcji ran.
« ciecie podczas niskich temperatur ponizej 0°C:
»argumenty przeciw cieciu:
- trudna praca w koronie sprzetem recznym, ze wzgledu na zimno;
- stosowane preparaty do zabezpieczania ram w zawiesinie wodnej w
warunkach niskich temperatur zamarzajg.
»argumenty za cieciem:
- mniejsze prawdopodobienistwo infekcji ran, poniewaz istniejg niekorzystne
warunki do rozwoju choréb;
- fatwos¢ dojazdu sprzetem w miejsca normalnie nie dostepne.
 ciecie podczas wiosennego ruszenia sokow:
»argumenty przeciw:
- ciecie wykonane w tym terminie pobudza drzewo do rozwoju nowych
silnych peddéw, co w konsekwencji cie¢ technicznych jest nie porzadnym

Zjawiskiem;
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- istniejg drzewa, ktére w tym terminie wydzielaja duzg liczbe sokéw w

przypadku skaleczenia. Zaliczane sq tu nastepujgce rodzaje drzew: Acer,

Salix, Betula, Carpinus. Drzewa te przycina sie po rozwoju lisci wiosng oraz

poznym latem i jesieniom.

»argumenty za cieciem:

- prawidtowe  wykorzystanie zwigzkéw  pokarmowych drzewa na

pozostawiong po cieciu mase gatezi;

- obserwuje sie lepsze zabliznianie ran oraz szybszy wzrost nowych pedéw

i pozostawionych gatezi;

- fatwos¢ odrdézniania zywych i martwych czesci drzewa;

- fatwos¢ wykonania korekt w konstrukcji korony, poniewaz widoczny jest

zarys gatezi;

- efekt gojenia widoczny jest w tym samym okresie wegetacji.

« ciecie drzew w stanie ulistnionym

» argumenty przeciw:

sprzyjajace warunki do rozwoju chordb, koniecznos¢ natychmiastowego
zabezpieczania ran;

ptactwo podczas legow;

wieksza masa gaftezi, ktore sa ulistnione;

dokonujgc prace pod koniec okresu wegetacji tj. wrzesien- pazdziernik
tracimy jeden okres wegetacji na zabliznienie ran, ktore bedg sie

zablizniaty dopiero wiosng nastepnego roku,

» argumenty za cieciem:

istnieje mozliwos¢ catkowitego oczyszczenia drzewa z suchych gatezi;
ocena kondycji drzewa jest fatwiejsza, co w konsekwencji jest istotne
przy podjeciu decyzji z zakresu ciec;

mozliwos¢ stosowania wszystkich preparatéw do zabezpieczania ran;
wykonujac ciecie wiosng mamy mozliwos¢ kontroli reakcji drzewa na
prowadzone ciecie;

przy cieciu technicznym drzewa nieco mniej reagujq - wypuszczajqc
mniej nowych peddéw niz wykonanym zabiegu wiosng przed rozwojem

lisci.

Przedstawione wyzej terminy ciecia majg zarowno wady jaki i zalety. Bardzo istotne jest

aby przy wyborze terminu kierowac sie nastepujacymi czynnikami, ktore:

- nie sg zalezne od nas np. niska temperatura;

- maja niekorzystny wptyw na stan drzew np. ,wiosenny ptacz”;
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- majq wptyw na funkcjonowanie danego siedliska przyrodniczego np. legi ptactwa.

+ zestawienie réznych gatunkéw drzew wediug tolerancji na ciecie. Ciecie
drzew dokonywane jest na gateziach i konarach, natomiast strzyzenie na
zewnetrznych czesSciach drzewa. Jest to bardzo istotny fakt gdyz, istniejq taksony
drzew, ktére dobrze znoszg strzyzenie, natomiast bardzo Zle ciecie grubych gatezi
jak: Carpinus, Fagus, Gleditsia.:

- drzewa dobrze znoszgce ciecie: Tilia, Acer negundo, Populus, malus, Salix,

Fraxinus, Taxsus.

- drzewa Zle znoszace ciecie grubych gatezi: Aesculus, Robinia, Gleditsia, Acer (z

wyjatkiem A. negundo), Fagus, Carpinus.

- drzewa Zle znoszace ciecie to: Betula, Juglans, Pterocarya, Caria, Liliodendron,

Phellodendron oraz wszystkie drzewa iglaste z wyjqtkiem rodzaju Taxus.

Inne taksony drzew wystepujgce i uprawiane w naszej strefie klimatycznej, znoszg
ciecie obojetnie pod warunkiem ograniczenia go do gatezi grubych w ilosci do 15%
catej masy zywego drzewa.

Ogdlnie mozna stwierdzié, ze Zle znoszg ciecie gatunki o twardym drewnie (Juglans,
Fraxinus, Quercus, Fagus). Dobrze natomiast reagujq na ciecie o drewnie miekkim
(Tilia, Populus, Acer, Salix), ale nie zawsze reguta ta sie potwierdza, gdyz np.
Aesculus ma drewno miekkie, a Zle znosi ciecie. Podobnie jest z jesionem wyniostym,

ktéry ma twarde drewno ale dobrze reaguje na ciecie.

+ okreslanie wieku drzew nie jest sprawg fatwg i prosta poniewaz zalezy od wielu
czynnikéw biotycznych i abiotycznych. Najwazniejszym jest obwdd, ktéry powinien
by¢ zmierzony na wysokosci 130 cm liczagc od powierzchni gruntu. Drzewa o duzym
obwodzie uwazane sq za starsze i sedziwe. Pomocne przy tym mogq byc¢ tabele
obwoddéw drzew zaproponowane prze Profesora Majdeckiego, ktéry opisat i podat
przyktady obwodow drzew i orientacyjny ich wiek. Niestety wszystkie inne metody sa
inwazyjna poniewaz wymagajg nawiercania specjalnym Swidrem Preslera, badz

wycinki drzewa aby mozna byto policzy¢ liczbe stojow;

» kryteria doboru wykonawcow - na dzienn dzisiejszy jest jeden z podstawowych
kryteriow doboru odpowiednich wykonawcéw, ktorzy posiadajg szerokga wiedze
praktyczna popartq licznymi udziatami w konferencjach i szkoleniach zajmujacych sie

propagowaniem wiedzy ideq ratowania drzew. Osoba majgca zarejestrowang firme
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przede wszystkim powinna posiada¢ odpowiedni sprzet oraz wykazaé sie metodami
jakimi pracuje w koronach drzew takimi jak:

- praca przy wykorzystaniu kosza podnosnikowego zamontowanego na podwoziu
jezdnym;
- praca z rusztowan typu warszawskiego;

- praca z wykorzystaniem lin i uprzezy.

« kwalifikacje osob dokonujacych odbioru robot — zalecanym rozwigzaniem jest

utworzenie stanowiska ogrodnika miejskiego, ktdry nie przypadkowo zajmuje sie

szerokim pojeciem jakim jest zielen miejska. Docelowo ogrodnik miejski powinien
zosta¢ wytoniony na drodze konkursu. Powofana w tym celu komisja konkursowa
umozliwi przeprowadzenie egzaminu z praktycznej dendrologii i pielegnacji terenéw
zieleni poszczegdlnych kandydatow. Osoba taka powinna spetnia¢ nastepujace
warunki:
- by¢ absolwentem kierunku ogrodnictwo, ksztattowanie terendw zieleni Ilub
architektury krajobrazu;
- posiadaé szeroka wiedze praktyczna | teoretyczng z zakresu dendrologii,
projektowania terendow zieleni;
- umiejetnie diagnozowac liczne nieprawidtowosci z zakresu ksztattowania terenow
zieleni;

- znac¢ rosliny ich wymagania zwtaszcza w nasadzeniach w ekosystemie miejskim.

« dokumentacja zamodwien robot w zakresie pielegnacji drzew - wszystkie prace
zwigzane z pielegnacja drzew powinny by¢ poparte odpowiednia dokumentacja
sporzadzong w biurze ogrodnika miejskiego. Dokumentacja nazywana jest ekspertyzg
stanu drzewa lub drzew lub dokumentacjq dendrologiczng. Dokument ten stanowi
podstawe rozpoczecia prac pod warunkiem, ze zawiera nastepujgce informacje:

- parametry drzewa: nazwa rodzajowa i gatunkowa(tacinska i polska), srednica
lub obwdd pnia zmierzone na wysokosci 130 cm nad poziomem gruntu,
wysokos¢ i $rednica korony drzewa;

- opis drzewa, charakterystyka korony i konstrukcji;

opis stanu zdrowotnego drzewa np. nieprawidfowosci w konstrukcji, ubytkow,

nierdwnomiernie roztozonej korony, pochylenie itp.;

niezbedne zabiegi poprawiajgce stan drzewa, opis lokalizacji ubytkdw;

robocze fotografie i rysunki przedstawiajgce stan drzewa oraz zakres

przeprowadzanych czynnosSci np. wynikajacych z leczenia drzewa;
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- lokalizacja drzew w terenie np. przez naniesienie na mape sytuacyjng lub
oznaczenie drzew w terenie;

- moze by¢ rowniez przedstawiony ogdlny kosztorys wykonania robdt.

. kwalifikacje oséb dokonujacych oceny zniszczen terenow zieleni — zalecane

jest wskazywanie o0sob nie pracujgcych w danym regionie lub wojewddztwie.

Znajgca zagadnienia z pielegnacji drzew z duzym doswiadczeniem zawodowym i

praktycznym. Posiadajgca wyksztatcenie wyzsze ogrodnicze z zakresu ksztattowania

terendéw zieleni, lub architektury krajobrazu z bardzo dobra znajomoscig roslinnosci

drzewiastej rodzimej jak i introdukowanej, prowadzgca zajecia lub kursy w tym

zakresie.

2.2. Ustalenia stanu faktycznego

2.2.1. Zgodnie z art. 4 ustawy o ochronie przyrody organy administracji publicznej majg

obowigzek realizowania dziatan w zakresie szerzenie kultury i $wiadomosci ekologicznej,

w tym takze dotyczacych ochrony terendéw zieleni w miescie. Audytorzy przeprowadzili

badanie majgce na celu uzyskanie zapewnienia realizacji przedmiotowego obowigzku. Na

podstawie udzielonych odpowiedzi w kwestionariuszu samooceny oraz po uzyskaniu

dodatkowych wyjasnien audytorzy ustalili, Zze:

od 2004r., corocznie Prezydent Miasta Opola za posrednictwem OSR ogtasza
konkurs pn. ,Zielone Opole”. Celem konkursu jest poprawa warunkow
estetycznych i higienicznych posesji na terenie miasta, popularyzowanie
przyktadéw estetycznego zagospodarowania posesji oraz pobudzenie inicjatyw
proekologicznych ws$réd mieszkancow;

na zlecenie OSR opracowana zostata ~Inwentaryzacja przyrodnicza miasta Opola”,
ktdra zostata umieszczona na stronach internetowych miasta w zaktadce ekologia;
przy wspbétudziale finansowym Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej wydano publikacje: Strategia ochrony i zréwnowazonego
uzytkowania réznorodnosci przyrodniczo-krajobrazowej miasta Opola pod red.

Krzysztofa Badory;

. wydano materiaty edukacyjno - informacyjne takie, jak: plan Opola z mapa

obiektdw przyrodniczych, ulotki informacyjne z apelem do oséb i instytucji
zajmujacych sie pielegnacjg zieleni w miescie Opolu, informator ,Czy dobrze

pielegnujesz swojg zielen”, ulotka: ,Edukacyjna S$ciezka lesSna w Lesie
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Grudzickim”, plakaty i ulotki dot. sprzatania po psach, Przewodnik po Ogrodzie
Zoologicznym;

zamontowano tablice edukacyjne na terenie Parku Pasieka, Wyspy Bolko, Lasu
Grodzickiego;

przygotowywane sg prezentacje dla radnych oraz w ramach cyklicznych spotkan z
mieszkancami pn. ,Salon Zielonej Mysli”;

prezentacja materiatéw informacyjnych (ogtoszenia, plakaty) na tablicy ogtoszen
OSR;

udzielanie dotacji dla organizacji pozarzgdowych na edukacje ekologiczng, w tym
na organizacje szkolenia dla zarzadcow na temat ochrony zieleni i przyrody w

miescie;

. Opracowanie i biezgce uaktualnianie informacji zawartych w zaktadce Ekologia na

stronie internetowej miasta.

W toku audytu audytorzy przeprowadzili badanie majgce na celu ustalenie

sposobdw dziatania podejmowanych przez Wydziat Ochrony Srodowiska zwigzanych z

walkg

z zarazliwymi chorobami oraz szkodnikami drzew. W wyniku przeprowadzenia

testu uzyskano nastepujace informacje:

Ochrona drzewostanu w miescie moze by¢ realizowana na terenach zieleni miasta
w ograniczonym zakresie w zwigzku z zakazem stosowania srodkéw ochrony roslin
0 wyzszej toksycznosci;

katalog s$rodkoéw chemicznych (preparatow) dopuszczonych do stosowania w
terenach zieleni miejskiej, obejmuje niewielki zakres, sq to w szczegdlnosci
preparaty bakteryjne, inhibitory syntezy chityny lub niektére pyretroidy. Powodem
ograniczonego stosowania preparatow w terenach zieleni jest m.in. ich niska
selektywnos$é, a takze negatywny wptyw na pozyteczng faune, flore i cztowieka
oraz krotki okres stosowania;

w ostatnich latach nie stwierdzono na terenie miasta wystepowania chordb
kwarantannowych, dla ktorych decyzje wydawane sg przez Panstwowg Stacje

Ochrony Roslin;

. Najczesciej wystepujacymi chorobami roslin jest wystepowanie chordb o

pochodzeniu fizjologicznym, tj. ktérych czynnikiem powstania sa warunki
$srodowiskowe. W terenach zieleni sg to najczesciej zanieczyszczenia powietrza i
gleb. W celu poprawy warunkéw siedliskowych roslin, a tym samym zdrowotnosci
roslin prowadzone byly prace w pierwszej kolejnosci przy pomnikach przyrody,
polegajace na wymianie wierzchniej warstwy gleby i jej spulchnianie;

Nie stwierdzono wystepowania szkodnikéw na skale masowg, poza okresowym

wystepowaniem szrotowki kasztanowcowiaczka, co dotyczylo w zasadzie catej
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Vi.

Vii.

2.2.3.

Europy. Dziatania podjete przez OSR skumulowaty sie przede wszystkim na
dziataniach profilaktycznych, tj. ogtoszenie akcji zgrabiania opadtych lisci (z
zimujacymi larwami motyla), co znacznie ograniczyto populacje owada. Akcja byta
szeroko rozpropagowana na terenie miasta Opola, szczegdlnie wsrdéd zarzadcow
terendw, placowek oswiatowych, jednostek miejskich. Ze $rodkow finansowych,
bedacych w dyspozycji Wydziatu, dokonano zakupu workoéow (dystrybuowane przez
Straz Miejskg), a nastepnie wykonawca, wyloniony w drodze zamowienia
publicznego, odebrat worki od uczestnikéw akcji w celu dostarczenia ich do
profesjonalnego miejsca utylizacji (spalarni). W poprzednich okresach spalanie
odbywato sie pod nadzorem Strazy Miejskiej przez wieznidéw zatrudnionych do
prac interwencyjnych przez miasto, na wyznaczonym i zabezpieczonym terenie.
Dzieki takim dziataniom unikano stosowania inwazyjnej metody tzw. szczepienia
kasztanowcéw, ktére powodowatoby wtérne infekcje drzew z gatunku
kasztanowiec biaty. Opisane wyzej dziatania w znaczacy sposOb ograniczyty
populacje tego szkodnika. Najnowsze badania w tym zakresie potwierdzity
stusznos¢ tego typu dziatan;

Walka z wybranymi szkodnikami polegata takze na regularnym wykonywaniu prac
pielegnacyjnych, np. przycinaniu porazonych czesci roslin, regularnym i zgodnym
ze sztuka ogrodniczg wykonywaniu cie¢ zywoptotéw i odmtadzaniu roslin;

W przypadku wystgpienia zwiekszenia populacji szkodnikow, w stopniu
zagrazajacym roélinnosci, na terenach zieleni OSR podjatby dziatania w oparciu o
program ochrony roslin na dany rok (opracowany przez specjalistow, podawany w
literaturze fachowej) ze szczegélnym uwzglednieniem biologicznych metod
ochrony roslin, np. takich jak: opaski lepowe, putapki feromonowe, dezorientatory
samcéw, zaktadanie budek legowych itp. Miedzy innymi w tym celu w biezacym
roku zostang zakupione i zamontowane na terenie miasta kolejne budki legowe
dla ptakéw (zwiekszenie populacji), ktére sa sprzymierzencami w walce ze

szkodnikami.

W toku audytu zespdt audytowy uznat, ze proces dokonywania zabiegdw na

drzewach (w tym takze dokonywanie wycinki drzew) nalezy traktowa¢ kompleksowo, to

znaczy od momentu wytonienia wykonawcy, poprzez nadzér przy wykonywaniu prac, do

momentu odbioru wykonanej pracy na drzewach. Na podstawie dokumentacji

przedstawionej przez MZD audytorzy ustalili, ze w latach 2006 - 2008 corocznie

dokonywano wyboru wykonawcy na roboty polegajace na biezacym utrzymaniu

drzewostanu przy drogach krajowych, wojewddzkich, powiatowych, gminnych i
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wewnetrznych na terenie miasta Opola. W wyniku dokonanego badania audytowego

uzyskano nastepujace rezultaty:

2006r.

a. przetarg nieograniczony,

b. specyfikacja istotnych warunkéw zamédwienia (SIWZ) zatwierdzona w dniu
21.11.2005r. przez Dyrektora MZD,

c. zamowienie obejmowato prace zlecane na biezgco (w miare potrzeb):

» mechaniczne $cinanie drzew;

« frezowanie pni drzew;

» usuwanie suszu i konaréw;

e ciecia pielegnacyjne w konarach drzew;

* usuwanie samosiewow;

Szczegotowy zakres prac okreslony zostat w przedmiarze robdt, stanowigcy

zatacznik do SIWZ,

d. termin realizacji: 02.01. - 31.12.2006r.,

e. warunki do spefnienia przez wykonawce (m.in.):

« wykaz wykonanych w ciggu ostatnich trzech lat prac o charakterze i
ztozonosci poréwnywalnej z zakresem zamoéwienia wraz z dokumentami
potwierdzajacymi, ze prace zostaty wykonane z nalezytg starannoscig
(minimum 2 zamowienia);

+ wykaz osob bedacych wykonywaé¢ zamoéwienie z informacjami na temat
ich kwalifikacji (kierownik robot — uprawnienia do pielegnacji drzew oraz
minimum trzyosobowa brygada, w tym dwie osoby posiadajace
uprawnienia do pielegnacji drzew);

f. umowa zawarta w dniu 27.12.2005r. z wybranym z pos$rdéd 5 oferentow
dopuszczonych do udziatu w postepowaniu - (wytgczono na podstawie art. 5
ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej - Dz.U.01.112.1198) na
okres 2.01. - 31.12.2006r.; w tresci umowy wskazano Inspektora Nadzoru -
pracownika MZD.

2007r.

przetarg nieograniczony,

b. specyfikacja istotnych warunkow zamowienia (SIWZ) zatwierdzona w
grudniu 2006r.,
C. zgodnie z SIWZ przedmiot zamdwienia obejmowat utrzymanie drzewostanu

przy drogach krajowych, wojewddzkich, powiatowych, gminnych i
wewnetrznych na terenie miasta Opola polegajacy na:

« mechanicznym $cinaniu drzew;
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« frezowaniu pni drzew;

» usuwaniu suszu i konaréw;

« cieciu pielegnacyjnym w konarach drzew;

+ usuwaniu odrostéw drzew

e usuwaniu samosiewow;

Petny zakres prac okreslony zostat w przedmiarze robdt, stanowigcy

zalacznik do SIWZ,

d. termin realizacji: 01.01. - 31.12.2007r.,

e. warunki do spetnienia przez wykonawce (m.in.):

« wykaz wykonanych w ciggu ostatnich trzech lat prac o charakterze i
ztozonosci poréwnywalnej z zakresem zamoéwienia wraz z dokumentami
potwierdzajacymi, ze prace zostaty wykonane z nalezytg starannoscig
(minimum 1 zamowienie);

+ wykaz osob bedacych wykonywaé zamoéwienie z informacjami na temat
ich kwalifikacji (kierownik robot — uprawnienia do pielegnacji drzew oraz
minimum trzyosobowa brygada, w tym dwie osoby posiadajace
uprawnienia do pielegnacji drzew);

f. umowa zawarta w dniu 01.01.2007r. z posrdod 5 oferentéw dopuszczonych
do udziatu w postepowaniu - (wytgczono na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o
dostepie do informacji publicznej - Dz.U.01.112.1198) na okres 01.01. -
31.12.2007r.; w tresci umowy wskazano Inspektora Nadzoru - pracownika
MZD. Aneks nr 1 z dnia 2007-01-22 oraz Aneks nr 1 z dnia 05.02.2007r.

(btednie oznaczono nr aneksu — winno by¢ Aneks nr 2).

iii. 2008r.
przetarg nieograniczony,
specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) zatwierdzona w
listopadzie 2007r.,

C. zgodnie z SIWZ przedmiot zamdwienia obejmowat utrzymanie drzewostanu
przy drogach krajowych, wojewddzkich, powiatowych, gminnych i
wewnetrznych na terenie miasta Opola polegajacy na:

« mechanicznym $cinaniu drzew;

« frezowaniu pni drzew;

e usuwaniu suszu i konaréw;

« cieciu pielegnacyjnym w konarach drzew;

« usuwaniu odrostow drzew;
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e usuwaniu samosiewow;

« wykonaniu redukcji korony drzew, usuwanie ztamanych gatezi i drzew,
usuwanie wiatrotomoéw.

Petny zakres prac okreslony zostat w przedmiarze robdt, stanowigcy

zalacznik do SIWZ,

termin realizacji: 01.01.2008r. - 31.12.2009r.,

warunki do spetnienia przez wykonawce (m.in.):

« wykaz wykonanych w ciggu ostatnich trzech lat prac o charakterze i
ztozonosci poréwnywalnej z zakresem zamoéwienia wraz z dokumentami
potwierdzajacymi, ze prace zostaty wykonane z nalezytg starannoscig
(minimum 1 zamowienie);

+ wykaz osob bedacych wykonywaé zamoéwienie z informacjami na temat
ich kwalifikacji (kierownik robot — uprawnienia do pielegnacji drzew oraz
minimum trzyosobowa brygada, w tym dwie osoby posiadajace
uprawnienia do pielegnacji drzew);

umowa zawarta w dniu 08.01.2008r. z posrdod 6 oferentéw dopuszczonych

do udziatu w postepowaniu - (wytagczono na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o

dostepie do informacji publicznej - Dz.U.01.112.1198) na okres 01.01. -

31.12.20009r.; w tresci umowy wskazano Inspektora Nadzoru - pracownika

MZD. W tresci umowy (§ 4) nie witaczono katalogu obowigzkéw wykonawcy

okreslonych w SIWZ (punkt 1). Dotyczy to nastepujgcych prac: wykonanie

redukcji korony drzew, usuwanie ztamanych gatezi i drzew oraz usuwanie

wiatrotomow.

2.2.4. Audytorzy przeprowadzili badanie polegajace na dokonaniu analizy postepowan o

udzielenie zamédwienia publicznego wykonawcom dokonujgcym prac na drzewach na

zlecenie Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa. Na podstawie uzyskanych odpowiedzi

w kwestionariuszu samooceny zespot audytowy ustalit, ze w latach 2007 - 2008

przeprowadzono nastepujace postepowania o zamoéwienie publiczne:

utrzymanie urzadzonych terendéw zieleni, w tym na prace przy drzewostanie
(przetarg nieograniczony) - umowy RB/9/2007, RB/10/2007 i RB/11/2007
zawarte w dniu 02.01.2007r.

pielegnacja drzewostanu na cmentarzach komunalnych w Opolu — umowa nr RB/
1044/2007 z dnia 19.07.2007r.

Pielegnacja 30 sztuk drzew na terenie dziatki nr 30/2, k.m. 32, obreb Opole przy
ul. J. Hallera 4 w Opolu - umowa nr RB/1348/2007 z dnia 28.09.2007r.

wykonanie prac pielegnacyjnych na pomnikowym platanie klonolistnym przy ul.
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Piastowskiej 17 w Opolu - zlecenie z dnia 06.06.2007r.
« przetarg na interwencyjne porzadkowanie terendw zieleni, w tym na prace przy
drzewostanie - umowa nr RB/183/2008 zawarta w dniu 13.02.2008r.
e zapytanie ofertowe na pieleghacje drzewostanu na cmentarzach komunalnych w
Opolu — umowa nr RB/1283/2008 z dnia 15.10.2008r.
« zapytanie ofertowe na pielegnacje 53 sztuk drzew na terenie dziatki nr 30/3, k.m.
32, obreb Szczepanowice przy ul. J. Hallera 6 w Opolu - umowa nr RB/1333/2008
z dnia 30.10.2008r.
Z uwagi na zakres przedmiotowy audytu audytorzy postanowili przeprowadzi¢ badanie
dokumentacji do postepowania o zamowienie publiczne w drodze przetargu
nieograniczonego na prace polegajace na interwencyjnym porzadkowaniu terenéw
zieleni, ktore przeprowadzono w 2007 i 2008r., wymienione ponizej kolejno w roku:

a. 2007 - postepowanie dotyczace utrzymania urzadzonych terendw zieleni, w tym na
prace przy drzewostanie (przetarg nieograniczony). Przedmiotowe postepowanie
sktadato sie z trzech zadan:

+ Parki zabytkowe: na Wyspie Bolko oraz Park Pasieka,

+ Park miejski na osiedlu ZWM z terenami przylegtymi i skwerem przy ul.

Brzozowej,

«  Pozostate parki, skwery i zielence.
W kazdym z wyzej wymienionych zadan wskazano prace polegajace na wycince lub
pielegnacji drzew, okreslono minimalne doswiadczenie wykonawcy, wymagania
sprzetowe, posiadane zaplecze techniczne oraz kwalifikacje 0s0b
przeprowadzajacych prace, i tak:

i. W zakresie wymagan sprzetowych i zaplecza technicznego, kolejno dla kazdego

zadania:
Zadanie I:

a) sprzetem: samochdéd do 5 ton - 1 szt., ciagnik z osprzetem - 2 szt., kosiarka
profesjonalna - 5 szt., dokoszarki profesjonalne - 4 szt. , kosiarka rotacyjna
ciggnikowa - 2 szt., koparko - tadowarka - 1 szt., dmuchawa - 1 szt., pity
spalinowe - 5 szt., glebogryzarka -1 szt., walec wibracyjny - 1 szt. , rebak
do gatezi - 1 szt., podnosnik montazowy (lub o$wiadczenie o wykonywaniu
prac w drzewostanie z lin) 1 szt., opryskiwacz spalinowy - 1 szt. , siewnik do
trawy - 1 szt., siewnik do nawozu - 1 szt., zamiatarko - polewaczka

mechaniczna - 1 szt.

54



Wykonywanie zadari dotyczacych ochrony zieleni w miescie wynikajacych z obowigzujacych w tym zakresie przepiséw (audyt 4/09, str. 96) KWIA-II-0942-1/09

b) zapleczem technicznym: dysponujg bazg sprzetowg i materialowg w odlegtosci

umozliwiajacej niezwloczny dojazd w przypadku wystgpienia zagrozen

(usuwanie skutkéw wiatréw, gradobicia, intensywnych opaddw s$niegu itp.).

Zadanie II:

a)

sprzetem: samochdd do 5 ton - 1 szt., ciagnik z osprzetem - 1 szt.,
kosiarka profesjonalna — 3 szt., dokoszarki profesjonalne - 2 szt. , kosiarka
rotacyjna ciggnikowa - 1 szt., dmuchawa - 1 szt., pity spalinowe - 1 szt.,
glebogryzarka -1 szt., walec wibracyjny - 1 szt., opryskiwacz spalinowy - 1

szt., siewnik do trawy - 1 szt., siewnik do nawozu - 1 szt.

b) zapleczem technicznym: dysponujg bazg sprzetowg i materialowg w odlegtosci

umozliwiajacej niezwtoczny dojazd w przypadku wystgpienia zagrozen

(usuwanie skutkéw wiatréw, gradobicia, intensywnych opaddw s$niegu itp.)

Zadanie III:
a) sprzetem: samochdéd do 5 ton - 1 szt., ciagnik z osprzetem - 2 szt.,
kosiarka profesjonalna - 3 szt., dokoszarki profesjonalne - 2 szt. ,

dmuchawa - 3 szt., pity spalinowe - 3 szt., glebogryzarka - 1 szt., walec
wibracyjny - 1 szt., opryskiwacz spalinowy - 1 szt., siewnik do trawy - 1
szt., siewnik do nawozu - 1 szt., podnos$nik montazowy (lub o$wiadczenie o
wykonywaniu prac w drzewostanie z lin) - 1 szt., zamiatarko - polewaczka

mechaniczna - 1 szt., Aerator - 1 szt.

b) zapleczem technicznym: dysponujg bazg sprzetowg i materialowg w odlegtosci

umozliwiajacej niezwloczny dojazd w przypadku wystgpienia zagrozen

(usuwanie skutkéw wiatréw, gradobicia, intensywnych opaddw s$niegu itp.).

ii. W zakresie kwalifikacji osob, kolejno dla kazdego zadania:

Zadanie I:

a)

b)

pracownik nadzoru - uprawnienia do nadzorowania prac z tytutem
zawodowym magistra uzyskany po ukonczeniu studidw wyzszych,
obejmujacych wiadomoséci z zakresu przedmiotu zamodwienia (np.
ogrodnictwo, architektura krajobrazu) oraz odbytej, co najmniej 12-
miesiecznej praktyce zawodowej przy konserwacji i pielegnacji tego rodzaju
zabytkéw zgodnie z § 8 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Kultury z 09.06.2004
r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 150 poz. 1579),

przynajmniej czterech pracownikéw przewidzianych do wykonywania prac o
charakterze technicznym ze $rednim wyksztatceniem w zakresie pielegnacji
zieleni (np. ogrodnictwo, ksztattowanie terendéw zieleni, lesnictwo) lub

odbytej co najmniej 12- miesiecznej praktyce zawodowej przy pielegnacji

55



Wykonywanie zadari dotyczacych ochrony zieleni w miescie wynikajacych z obowigzujacych w tym zakresie przepiséw (audyt 4/09, str. 96) KWIA-II-0942-1/09

c)

d)

tego rodzaju zabytkéw zgodnie z § 8 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Kultury
z 09.06.2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 150, poz. 1579),

przynajmniej dwdéch wykwalifikowanych pracownikéw z ukonczonym kursem
pilarzy drzew ozdobnych minimum I stopnia lub kursem réwnowaznym z
przynajmniej 12-miesieczng praktykg zawodowgq przy pielegnacji i wycince
drzew.

wykaze, ze w okresie ostatnich 3 lat zatrudniat przecietnie 15 pracownikéw
petnoetatowych rocznie, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy,

w tym okresie.

Zadanie II:

a)

b)

c)

d)

pracownik nadzoru - $wiadectwo/dyplom technika lub inzyniera ogrodnictwa,
ksztattowania terendéw zieleni, architekta krajobrazu oraz odbytg
przynajmniej 12-miesieczng praktyka zawodowa przy pielegnacji terenow
zieleni ogdlnodostepnej.

przynajmniej 2 pracownikdw przewidzianych do wykonywania prac o
charakterze technicznym - $wiadectwo / dyplom ukoniczenia szkoty
ogrodniczej, ksztattowania terenéw zieleni, lesnictwa na poziomie
przynajmniej zawodowym lub ukonczony kurs minimum II stopnia z zakresu
pielegnacji drzew oraz gospodarzy terendw zieleni lub odbyta przynajmniej
12-miesieczng praktyka zawodowg przy pielegnacji terendw zieleni
ogolnodostepnej,

przynajmniej 1 wykwalifikowanego pracownika z ukonczonym kursem pilarzy
drzew ozdobnych minimum I stopnia lub kursem réwnowaznym oraz odbytg
przynajmniej 12-miesieczng praktykg zawodowaq przy pielegnacji i wycince
drzew.

wykaze, ze w okresie ostatnich 3 lat zatrudniat przecietnie 5 pracownikow
petnoetatowych rocznie, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy,

w tym okresie.

Zadanie III:

a)

b)

pracownik nadzoru - $wiadectwo/dyplom technika lub inzyniera ogrodnictwa,

ksztattowania terendw zieleni, architekta krajobrazu oraz odbyta przynajmniej

12-miesieczng praktyka zawodowgq przy pielegnacji terendw zieleni.
przynajmniej 5 pracownikdw przewidzianych do wykonywania prac o

charakterze technicznym - $wiadectwo / dyplom ukonczenia szkoty
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ogrodniczej, ksztattowania terendw zieleni, lesnictwa na poziomie
przynajmniej zawodowym lub ukonczony kurs minimum II stopnia z zakresu
pielegnacji drzew oraz gospodarzy terendw zieleni lub odbyta przynajmniej
12-miesieczng praktykg zawodowa przy pielegnacji terenow zieleni
ogolnodostepnej,

c) przynajmniej 2 wykwalifikowanych pracownikéw z ukonczonym kursem pilarzy
drzew ozdobnych minimum I stopnia lub kursem réwnowaznym oraz odbytg
przynajmniej 12-miesieczng praktykg zawodowgq przy pielegnacji i wycince
drzew.

d) wykaze, ze w okresie ostatnich 3 lat zatrudniat przecietnie 15 pracownikow
petnoetatowych rocznie, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy,

w tym okresie

W wyniku postepowania wytoniono (z posréd 5 oferentéw dopuszczonych do udziatu
w postepowaniu) wykonawce i zawarto w dniu 02.01.2007r. (wylaczono na
podstawie art. 5 wust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej -
Dz.U.01.112.1198) nastepujace umowy: RB/9/2007, RB/10/2007 i RB/11/2007.

b. 2008 - przedmiotowe postepowanie zakonczyto sie wytonieniem wykonawcy, ktory
aktualnie realizuje prace m.in. zwigzane z wycinkg drzew i zabiegami
pielegnacyjnymi na drzewach. Opisane w dalszej czesci analizy przedmiotowego
Obiektu audytu wyniki wizji lokalnej dotyczyly =zabiegdw (cie¢ i przyciec)
wykonanych przez wytonionego wykonawce, realizujgcego postanowienia aktualnie
obowigzujacej umowy (do 31.12.2010r.).

W wyniku przeprowadzonego badania audytorzy uzyskali nastepujace rezultaty:

i. wytonienie wykonawcy nastgpito w trybie przetargu nieograniczonego,
zgodnie z SIWZ przedmiotem zamdwienia byty interwencyjne porzadkowanie
terendw zieleni, w tym m.in.:

a) dorazne usuwanie drzew uschnietych, zagrazajacych bezpieczenstwu,
wywrotow, wytomow, wiatroloméw (wraz z karczowaniem korzeni,
pocieciem lub frezowaniem pni, wywozem oraz uporzadkowaniem
terenu). Wyciete drzewo nalezy zwymiarowa¢ i przekaza¢ za
potwierdzeniem odbioru do podopiecznych Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie w Opolu. Wykaz podopiecznych zostanie przekazany
Wykonawcy po zawarciu umowy. Przekazanie drewna obejmuje
transport do podopiecznych MOPR Opole i roztadunek drewna. W
przypadku braku zapotrzebowania na drewno dla podopiecznych MOPR

nalezy postepowac zgodnie z Zarzadzeniem nr OR.I-0151-417/2007
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b)

c)

d)

e)

f)

Prezydenta Miasta Opola z dnia 13 sierpnia 2007 roku w sprawie
zagospodarowania drewna pozyskanego z terendw zieleni, bedacych
wtasnoscig Gminy Opole;

wykonywanie pielegnacji drzew (cie¢ sanitarnych) w przypadku
zagrozenia bezpieczenstwa zycia lub mienia wraz z wywozem gatezi i
uporzadkowaniem terenu;

wykonywanie redukcji drzew (cie¢ technicznych) w przypadku
zagrozenia bezpieczenstwa zycia lub mienia wraz z wywozem gatezi i
uporzadkowaniem terenu;

usuwanie odrostéw i samosiewow drzew i krzewdw,

wykonywanie wycinek suchych krzewéw i zywoptotow wraz z
uporzadkowaniem terenu;

wykonywanie cie¢ pielegnacyjnych krzewow i zywoptotdw wraz z

uporzadkowaniem terenu;

ii. termin obowigzywania zamodwienia do 31.12.2010r.;

iii.  warunki do spetnienia przez wykonawce (m.in.):

a)

posiadanie niezbednej wiedzy i doswiadczenia do wykonania
zamoéwienia - zamawiajacy zadat wykazu ustug wykonanych lub
wykonywanych w okresie ostatnich trzech lat przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zamodwienia, z podaniem ich wartosci oraz
daty i miejsca wykonania oraz zataczeniem do wykazu dokumentdéw
potwierdzajacych ich nalezyte wykonanie. Warunek zostanie uznany za
spetniony jezeli wykonawca wykaze sie wykonaniem/ wykonywaniem
ustug zwigzanych z porzadkowaniem terendw oraz wycinkg drzew na
faczna wartos¢ minimum (wytaczono na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy

o dostepie do informacji publicznej - Dz.U.01.112.1198);

b) dysponowanie osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia -

wykonawca przedstawi wykaz o0sob, ktére bedqg wykonywacd
zamoéwienie wraz z danymi na temat ich kwalifikacji niezbednych do
wykonania zamoéwienia, a takze zakresu wykonywanych przez nich
czynnosci. Zamawiajacy wymaga wskazania co najmniej dwdéch osdb
posiadajacych ukonczone kursy pilarzy, a przynajmniej jedna osoba
posiada ukonczony kurs w zakresie wycinki i pielegnacji drzew i

krzewow ozdobnych.
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iv. W dniu 13.02.2008r. (z posrdéd 2 oferentow dopuszczonych do udziatu w
postepowaniu) zawarto umowe (wytgczono na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy

o dostepie do informacji publicznej - Dz.U.01.112.1198).

Wyniki przeprowadzonych przez audytoréow badan, opisanych szczegdétowo w punktach
2.2.3 oraz 2.2.4, pozwalajg dodatkowo stwierdzi¢, ze w przypadku stawiane warunki
potencjalnym wykonawcom (w zakresie posiadanego zaplecza technicznego i kadrowego)
nie ograniczaty zasady zdrowej konkurencji, o czym moze $wiadczy¢ ilo$¢ dopuszczonych

do postepowan oferentéw (od 2 do 6).

2.2.5. Audytorzy dokonali oceny realizacji przez OSR zadan zwigzanych z wydawaniem

zezwolen na wycinke drzew i krzewdéw, w tym takze umorzen optat za usuniecie drzew i

krzewdw i przypadkow wymierzenia kar administracyjnych w przypadku zniszczenia

drzew, krzewdw Ilub terendéw zieleni. Na podstawie przeprowadzonego badania

przegladowego w formie kwestionariusza samooceny oraz na podstawie

przeprowadzonych rozmdw z audytowanymi audytorzy ustalili, Ze ilos¢ wydanych decyzji

w roku 2007 wynosita 309 a w roku 2008 - 334. Ilos¢ decyzji w rozbiciu na

rozstrzygniecie w roku 2007 wyniosta odpowiednio:

1. pozytywne bez optat - 190 szt.

2. pozytywne z optatami - 10 szt.

3. pozytywne z nasadzeniami zamiennymi, przesadzeniami, w tym z opfatami
odroczonymi — 59 szt.

4. negatywne - 11 szt.

5. czesciowo pozytywne - 31 szt.

6. umorzenia — 8 szt.

a w roku 2008, analogicznie:

1. pozytywne bez optat — 193 szt.

2. pozytywne z optatami - 8 szt.

3. pozytywne z nasadzeniami zamiennymi, przesadzeniami, w tym z opfatami
odroczonymi — 66 szt.

4. negatywne - 16 szt.

5. czesSciowo pozytywne - 40 szt.

6. umorzenia - 11 szt.

Jednoczesnie, na podstawie rejestru spraw Referatu Rolnictwa, Ochrony Przyrody i

Infrastruktury ustalono, ze w 2008r. tgczna liczba zarejestrowanych spraw wynosita 498,

co stanowito podstawe do wyznaczenia proby przeznaczonej do badania audytowego.

Audytorzy w badaniu zastosowali statystyczng metode doboru préoby do badania z
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wykorzystaniem  funkcji losowej arkusza kalkulacyjnego, przy zastosowaniu

nastepujacych parametrow:

liczba analizowanych spraw: 81,
poziom ufnosci - 90%,
poziom precyzji - 2 %,

ilos¢ btedéw - 3 %.

Statystyczny dobdr préby opiera sie na zatozeniu, ze przy okreslonym poziomie ufnosci,

losowo

wybrana proba elementéw danej populacji bedzie posiadata takie same cechy,

jakie wystepuja w catej populacji.

Badanie polegato na analizie dokumentacji wylosowanych postepowan, zakonczonych

wydaniem decyzji administracyjnej. Zgodnie z przyjetymi kryteriami szczegdtowymi,

opisanymi w punkcie 2.1. niniejszego sprawozdania audytorzy przeprowadzili w sposdb

przekrojowy badanie, w ktorym uwzglednili nastepujace atrybuty:

rodzaj wydanej decyzji (zezwalajgacych na wyciecie drzewa bez naliczenia optat, z
naliczeniem optat, z obowigzkiem dokonania nasadzen zastepczych, nie
zezwalajacych na usuniecie drzewa, decyzje czesciowo pozytywne oraz decyzje
umarzajgace naliczone optaty administracyjne za usuniecie drzew);

zgodnos$¢ z art. 86 ustawy o ochronie przyrody (katalog przypadkow, w ktorych
nie pobiera sie optat za usuniecie drzew);

poprawno$¢ naliczenia opftaty za usuniecie drzewa (w przypadkach
nieuwzglednionych w katalogu wymienionym w art. 86 ustawy o ochronie
przyrody);

przeprowadzenie udokumentowanej wizji lokalnej (w przypadku decyzji
umarzajacej naliczong optate za usuniecie drzewa);

poréwnanie opinii wyrazonej przez Komisje ds. Ochrony Zieleni z rozstrzygnieciem

organu wydajacego decyzje administracyjng (uzasadnienie decyzji).

Szczegotowe wyniki badania audytorzy przedstawili w tabeli ponizej:

. a Opinia Poréwnanie opinii
Nr : n Prawidtowo$¢ . P
Lp. | . ) ’ Rodzaj Zgodnos¢é B ) protokot — komisji z . . .
|denstyfr|§1vcyjny decyzji* S art. 86 nacI;CéI?ma dotyczy uzasadnieniem Dodatkowe ustalenia Uwagi audytorow
prawy praty rodzaju - 6 decyzji
Komisja; osgbowa - ]
1| 1842008 1 T nie dot. nie dot. zgodne pracownik OSR, przy udziale
przedstawicieli
whnioskodawcy
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181/2008

nie dot.

nie dot.

nie dot.

Decyzja wydana na
podstawie inwentaryzaciji
dendrologicznej zleconej
przez Referat Ksztattowania i
Finansowania Ochrony
Srodowiska

KWIA-II-0942-1/09

185/2008

nie dot.

nie dot.

zgodne

195/2008

nie dot.

nie dot.

zgodne

zobowigzano do nasadzen w
tresci decyzji, pismem
wezwano do ztozenia
os$wiadczenia o dokonaniu
nasadzen, wnioskodawca
poinformowat o nasadzeniu

198/2008

nie dot.

nie dot.

zgodne

50% redukcji korony,
obserwacja stanu drzewa
przez wnioskodawce (MZD)

202/2008

nie dot.

nie dot.

zgodne

Komisja 1 osobowa -
pracownik OSR, przy udziale
przedstawicieli
whnioskodawcy, w tresci
decyzji obowigzek obserwaciji
stanu drzewa

brak informacji o
obserwacji stanu
drzewa

204/2008

nie dot.

nie dot.

zgoda
uzalezniona
od wniesienia

opfaty

zgodne

umorzono postepowanie

206/2008

nie dot.

nie dot.

zgodne

207/2008

nie dot.

nie dot.

zgodne

zalecenie redukcji 1/3
powierzchni korony

10

209/2008

nie dot.

nie dot.

zgodne

Komisja 1 osobowa -
pracownik OSR, przy udziale
przedstawicieli
wnioskodawcy, w tresci
decyzji obowigzek obserwaciji
stanu drzewa

brak informacji o
obserwacji stanu
drzewa

11

224/2008

nie dot.

nie dot.

zgodne

Komisja 1 osobowa -
pracownik OSR

12

230/2008

nie dot.

nie dot.

zgodne

Komisja 1 osobowa -
pracownik OSR

13

240/2008

nie dot.

nie dot.

zgodne

Komisja 1 osobowa -
pracownik OSR, przy udziale
przedstawicieli
whnioskodawcy

14

245/2008

nie dot.

nie dot.

zgodne

15

246/2008

nie dot.

nie dot.

zgodne

16

250/2008

nie dot.

nie dot.

zgodne

nasadzenia do 15 maja 2009

17

254/2008

nie dot.

nie dot.

zgodne

18

256/2008

nie dot.

nie dot.

zgodne

W sktadzie Komisji
nieuprawniony cztonek

19

263/2008

nie dot.

nie dot.

zgodne

W sktadzie Komisji
nieuprawniony cztonek

20

278/2008

PRAWIDLOWO

nie dot.

zgodne

Komisja 1 osobowa -
pracownik OSR, przy udziale
przedstawicieli
wnioskodawcy, w sktadzie
Komisji nieuprawniony
cztonek

21

279/2008

nie dot.

nie dot.

zgodne

22

280/2008

2oraz3

PRAWIDLOWO

nie dot.

zgodne

Komisja 1 osobowa -
pracownik OSR, przy udziale
przedstawicieli
whnioskodawcy, w tresci
decyzji zalecono
przeprowadzenie
dodatkowych cie¢

brak informacji
dot. realizacji
dodatkowych cie¢
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’ . Komisja 1 osobowa -
23| 281/2008 1 T nie dot. nie dot. zgodne pracownik OSR
24 | 296/2008 nie dot. nie dot. nie dot. nie dot. nie dot. zmiana decyzji 406/2007
Komisja 1 osobowa -
. . pracownik OSR, przy udziale
25 | 308/2008 1 T nie dot. nie dot. zgodne przedstawicieli
whnioskodawcy
26 | 314/2008 1 T nie dot. nie dot. zgodne -
Komisja 1 osobowa -
precyzja ustalen | pracownik OSR, przy udziale
. . Komisji przedstawicieli
27 | 315/2008 1 T nie dot. nie dot. (czeres$nia wnioskodawcy, w sktadzie
ozdobna - sucha) | Komisji nieuprawniony
cztonek
nasadzenia do 15 maja 2009,
28 | 340/2008 3 T nie dot. nie dot. zgodne w sktadzie Komisji
nieuprawniony cztonek
29 | 344/2008 nie dot. nie dot. nie dot. nie dot. nie dot. zmiana decyzji 204/2007
30 | 355/2008 3 T nie dot. nie dot. zgodne nasadzenia do 31 maja 2009
’ .| Komisja 1 osobowa -
precyzja ustalen h .
31 | 360/2008 1 T nie dot. nie dot. Komisji g:igggg&lggﬁ przy udziale
(zamierajacy) wnioskodawcy
32 | 364/2008 1 T nie dot. nie dot. zgodne -
33 | 368/2008 5 T nie dot. nie dot. zgodne -
zmiana decyzji 120/2007, w
34 | 378/2008 nie dot. nie dot. nie dot. nie dot. nie dot. skladzie Komisji
nieuprawniony cztonek
35 | 379/2008 1 T nie dot nie dot zgodne Komisja 1 osobowa -
' ’ pracownik OSR
36 | 408/2008 1 T nie dot. nie dot. zgodne -
37 | 410/2008 1 T nie dot. nie dot. zgodne -
38 | 414/2008 1 T nie dot. nie dot. zgodne -
39 | 415/2008 1 T nie dot nie dot zgodne Komisja 1 osobowa -
' ’ pracownik OSR
40 | 420/2008 3 T nie dot. nie dot. zgodne -
41 | 430/2008 1 T nie dot. nie dot. zgodne -
42 | 442/2008 5 T nie dot. nie dot. zgodne -
protokot,
43 | 439/2008 6 T nie dot. nasadzenia nie dot. -
zgodne
44 | 445/2008 2oraz 3 T PRAWIDLOWO nie dot. zgodne -
45 | 446/2008 1 T nie dot. nie dot. zgodne -
46 | 458/2008 1 T nie dot. nie dot. zgodne -
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47 | 47512008 1 T nie dot. nie dot. zgodne W skiadzie Komisji
nieuprawniony cztonek
48 | 47912008 1 T nie dot. nie dot. zgodne W skiadzie Komisji
nieuprawniony cztonek
49 | 7/2008 1 T nie dot. nie dot. zgodne -
’ . W sktadzie Komisji
50 | 9/2008 1 T nie dot. nie dot. zgodne nieuprawniony czlonek
51 | 16/2008 1,30raz4 T nie dot. nie dot. zgodne -
52 | 20/2008 3 T nie dot. nie dot. zgodne protoko! z nasadzefi, zgodnie
z decyzjg
53 | 23/2008 1 T nie dot. nie dot. zgodne -
54 | 24/2008 1 T nie dot. nie dot. zgodne -
55 | 95/2008 5 T nie dot. nie dot. zgodne -
56 | 30/2008 2 T PRAWIDLOWO nie dot. zgodne -
57 | 32/2008 1 T nie dot. nie dot. zgodne -
58 | 33/2008 1 T nie dot. nie dot. zgodne -
inf. 0 wykonaniu nasadzen z
. . adnotacjg pracownika OSR
59 | 45/2008 3 T nie dot. nie dot. zgodne potwierdzajaca fakt
dokonania nasadzen
60 | 68/2008 1 T nie dot. nie dot. zgodne -
wezwanie do ztozenia
. . os$wiadczenia o dokonaniu
61 | 73/2008 3 T nie dot. nie dot. zgodne nasadzen. oswiadczenie
ztozone
62 | 75/2008 1 T nie dot. nie dot. zgodne -
63 | 76/2008 5 T nie dot. nie dot. zgodne -
whiosek
bezprzedmiot
64 | 83/2008 1,3,4,6 T nie dot. owy w zgodne -
zakresie typu
6
65 | 84/2008 1 T nie dot. nie dot. zgodne -
66 | 92/2008 7 nie dot. nie dot. nie dot. nie dot. -
67 | 96/2008 4 T nie dot. nie dot. zgodne -
68 | 99/2008 3 T nie dot. nie dot. zgodne -
69 | 101/2008 5 T nie dot. nie dot. zgodne -
70 | 102/2008 3,5 T nie dot. nie dot. zgodne inf. 0 wykonaniu nasadzen
71 | 103/2008 1 T nie dot. nie dot. zgodne -
Komisja 1 osgbowa -
B . pracownik OSR, przy udziale
72 | 108/2008 1 T nie dot. nie dot. przedstawicieli
whnioskodawcy
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73 | 118/2008 3 T nie dot. nie dot. zgodne protoké z nasadzen, zgodnie
z decyzjg
74 | 121/2008 3 T nie dot. nie dot. zgodne
75 | 133/2008 nie dot. nie dot. nie dot. nie dot. nie dot. decyzja zmieniajaca
76 | 134/2008 1 T nie dot nie dot zgodne Komisja 1 osobowa -
' ’ pracownik OSR
1 z wnioskowanych klonéw brak informacji o
77 | 141/2008 1 T nie dot. nie dot. zgodne zostat zakwalifikowany w dokonaniu
decyzji do obserwacji obserwac;ji
78 | 146/2008 5 T nie dot. nie dot. zgodne
79 | 152/2008/2009 3 T nie dot. nie dot. zgodne
usuniecie drzew z opfatami
80 | 153/2008 2,3 T nie dot. nie dot. zgodne odroczony za nasadzenia
zamienne
1 oraz
81 | 161/2008 przesadze T nie dot. nie dot. zgodne
nie

* Rodzaje decyzji:

1 - decyzje zezwalajace na usuniecie drzewa - dotyczy przypadkéw spetniajacych przestanki wymienione w
katalogu okreslonym w art. 86 ustawy o ochronie przyrody - niepobieranie optat za usuniecie drzew;

2 - decyzje zezwalajace na usuniecie drzewa - dotyczy przypadkdw nie spetniajacych przestanek wymienionych
w katalogu okreslonym w art. 86 ustawy o ochronie przyrody - pobieranie naliczonych optat za usuniecie
drzew ;

3 - decyzje zezwalajace na usuniecie drzewa - dotyczy przypadkow uzaleznionych od dokonania nasadzen
zamiennych, zgodnie z delegacjg okreslong w art. 84, ust. 4 ustawy o ochronie przyrody - pobieranie
naliczonej optaty na okres 3 lat do dnia wydania decyzji zezwalajacej;

4 - decyzje negatywne - nie zezwalajace na usuniecie drzew;

5 - decyzje w czesci zezwalajace na usuniecie drzew - dotyczy to przypadkdédw, w ktérych wydano zezwolenie
na usuniecie nie wszystkich drzew wskazanych we wniosku;

6 - decyzje umorzeniowe - dotyczy przypadkdéw spetniajgcych warunki okreslone w art. 84, ust. 5 ustawy o
ochronie przyrody - umorzenie naliczonej optaty za usuniecie drzew w przypadku zachowania zywotnosci
przesadzonych lub nasadzonych drzew po uptywie 3 lat od daty nasadzen/przesadzen;

7 - decyzje nakfadajace administracyjne kary pieniezne, w mysl art. 88 ustawy o ochronie przyrody.

W wyniku przeprowadzonego badania audytorzy uzyskali nastepujqce rezultaty:

1.

organ wydajacy decyzje usuniecia drzew bez naliczenia optat za ich wyciecie
zastosowat wykluczenia uwzglednione w art. 86 ustawy o ochronie przyrody, ktéry to
przepis zawiera katalog przypadkdéw, w ktorych nie pobiera sie optat za usuniecie

drzewa;
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2. w stwierdzonych przypadkach wydanych decyzji, w ktérych naliczono optate za
usuniecie drzewa audytorzy potwierdzili prawidtowos¢ naliczenia stawek opfaty za
usuniecie drzew, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 13
pazdziernika 2004r. w sprawie stawek opfat dla poszczegdlnych rodzajow i gatunkdéw
drzew (uwzgledniajac jednoczesnie wspodtczynniki réznicujace stawki w zaleznosci od
obwodu pnia mierzonego na wysokosci 130 cm);

3. w przypadkach stwierdzenia decyzji umarzajacych naliczone optaty za usuniecie
drzewa (pod warunkiem dokonania przesadzen lub nasadzen zastepczych) pracownicy
OSR przeprowadzali wizje lokalne w celu potwierdzenia zachowania zywotnosci
przesadzonych lub nasadzonych drzew;

4. w badanych przypadkach stwierdzono, ze wydanie decyzji bylo poprzedzone
przeprowadzeniem wizji lokalnej przez Komisje ds. Ochrony Zieleni na terenie miasta
Opola, pracownikéw OSR oraz przedstawicieli wnioskodawcy; w jednym przypadku
stwierdzono, iz decyzja zostata wydana na podstawie opinii dendrologicznej, zleconej
przez Referat Ksztattowania i Finansowania Ochrony Srodowiska. W toku badania
audytorzy stwierdzili, ze opinie wydane przez Komisje ds. Ochrony Zieleni stanowigq
podstawe do rozstrzygnie¢ (sg zbiezne) organu wydajacego decyzje administracyjne
w tym zakresie.

W zwigzku z uzyskanymi rezultatami badania opisanego powyzej, audytorzy

przeprowadzili dodatkowe badanie. Przeprowadzono wywiad z przedstawicielem jednostki

audytowanej, udokumentowany w kwestionariuszu kontroli wewnetrznej oraz analize
przepisdOw wprowadzajgcych w zycie i regulujgcych tryb funkcjonowania Komisji ds.

Ochrony Zieleni. W rezultacie badania audytorzy ustalili, co nastepuje:

a. Komisja ds. Ochrony Zieleni zostata powotana w drodze Uchwaty nr 6591/2001
Zarzadu Miasta Opola z dnia 7 listopada 2001 w sprawie powofania Komisji ds.
Ochrony Zieleni na terenie miasta Opola;

b. Zatacznikiem do ww. Uchwaty wprowadzono Zasady i tryb dziatania Komisji ds.
Ochrony Zieleni na terenie Miasta Opola, w ktorym okreslono sposéb
funkcjonowania Komisji.

c. sktad osobowy Komisji zostat okreslony w tresci cytowanej Uchwaty Zarzadu Miasta.
Od wejscia w zycie przedmiotowego uregulowania (7.11.2001) skfad Komisji nie byt
uaktualniany, lecz w poszczegélnych sktadach Komisji nie bylo innych osdb, poza
przypadkami zastepstw za pracownikéw OSR. Czasowo w okresach spietrzenia ilosci
przyjetych wnioskéw zatrudniono na umowe zlecenie w OSR o0séb, ktoérych
zadaniem byto przygotowywanie dokumentacji do wydania decyzji oraz
uczestnictwo w Komisji. Dotyczyto to dwoch osdb, merytorycznie przygotowanych.

Wystapity takze przypadki uczestnictwa w Komisjach oséb pracujacych w OSR jako
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stazysci i praktykanci. Jednak nie brali oni udziatu w gtosowaniu przed wydaniem
opinii Komisji.

d. w przypadku zgromadzenia okoto kilku do kilkunastu wnioskoéw, cztonek Komisji —
pracownik OSR uzgadnia telefonicznie z pozostatymi czionkami mozliwy termin
dokonania wizji lokalnych. Skiad i ilo$¢ jest uzalezniona od dyspozycyjnosci
cztonkow Komisji. W praktyce sktad Komisji wynosi od 2 do 6 osdb.

e. opinia Komisji ma charakter doradczy, jednak nie musi by¢ wigzaca. Odnotowano w
ostatnich latach sporadyczne przypadki podjecia decyzji odmiennie od wydanej
opinii Komisji.

f. Zgodnie z Zasadami i trybem dziatania Komisji ds. Ochrony Zieleni na terenie
miasta Opola (zatacznik do Uchwaty nr 6591/2001 Zarzadu Miasta Opola z dnia 7
listopada 2001r. przedmiotowa komisja petni funkcje zespotu opiniodawczo -

doradczego przy Wydziale Ochrony Srodowiska i Rolnictwa UM Opola. Przedmiotem

jej dziatania jest opiniowanie m.in.:

+ wnioskow o wydanie zezwolenia na usuniecie drzew Ilub krzewdw
sktadajacych przez wiladajacych nieruchomosciami na terenie miasta
Opola;

« stanu zdrowotnego drzew i krzewdéw wnioskowanych do usuniecia;

« udatnosci przeniesienia drzew lub krzewdw w inne miejsce dokonanego na
podstawie wydanego zezwolenia;

« komisja nie opiniuje wnioskow o wydanie zezwolenia na usuniecie drzew i
krzewoéw suchych, posadzonych na sieciach uzbrojenia podziemnego,
wycinanych z powodu awarii sieci, bezposSrednio zagrazajacych zyciu ludzi
lub grozacych zniszczeniem obiektéw budowlanych lub urzadzen, z powodu
klesk zywiotowych, oraz sprawach wymagajacych natychmiastowego
rozstrzygniecia.

W przypadku dokonywanych przez Komisje przegladéw wnioskowanych do
usuniecia drzew i krzewéw Komisja zobowigzana jest do:
+ dokonywania oceny stanu zdrowotnego drzew i krzewdw;
« okreslania wieku drzew i krzewow;
« dokonywania obmiaréw obwoddéw pni drzew lub powierzchni zajetych przez
krzewy;

+ wydawania opinii o zasadnosci wniosku dot. usuniecia drzew lub krzewdow

2.2.6. W trakcie realizacji przedmiotowego zadania audytowego Prezydent Miasta

Opola przekazat audytorom informacje wraz z dokumentacje dotyczacq usuniecia

66



Wykonywanie zadari dotyczacych ochrony zieleni w miescie wynikajacych z obowigzujacych w tym zakresie przepiséw (audyt 4/09, str. 96) KWIA-II-0942-1/09

drzew rosnacych na terenie Ztobka przy ul Barlickiego w Opolu. W wyniku

przeprowadzonej analizy dokumentacji postepowania w przedmiotowej sprawie

audytorzy uzyskali nastepujace rezultaty:

vi.

Vii.

Dyrektor Ztobka nr 4 w Opolu w dniu 13.08.2008r. wystgpita z wnioskiem o
dofinansowanie realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong przyrody, w tym z
urzadzanie i utrzymaniem terendw zieleni ze $rodkdw Gminnego Ilub
Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Opolu
(GFOSIGW);

na zlecenie dyrekcji Ztobka nr 4 w Opolu pracownia projektowa (wytgczono na
podstawie art. 5 wust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej -
Dz.U.01.112.1198) opracowata w dniu 15.10.2008r. ,Projekt Zieleni obiektu
Ztobek nr 4, Opole ul. Barlickiego”; przedmiotowy projekt nie okredla
inwentaryzacji drzew i krzewdw, nie wskazuje drzew, ktére miatyby zostac
usuniete, zawiera natomiast opis proponowanych nasadzen drzew i krzewow;
30.01.2009r. Komisja opiniujagca wnioski oraz udzielajgca dofinansowania ze
$rodkdw Gminnego i Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Opolu zaopiniowata pozytywnie wniosek Dyrektor Ztobka na cato$é
wnioskowanej kwoty;

w dniu 09.02.2009r. OSR poinformowat o przyznaniu dofinansowania na
przedmiotowy projekt oraz o wymogach formalnych uzyskania $rodkow;
05.03.2009r. Dyrektor Ztobka nr 4 w Opolu, powotujac sie na otrzymane
dofinansowanie ze érodkéw GFOSIGW sktada wniosek do OSR o wydanie decyzji
na wyciecie drzew - jednej moreli i czterech Sliw atycz w zamian za nasadzenia
zastepcze;

31.03.2009r. Zastepca Prezydenta Miasta Opola w imieniu Gminy Opole (jako
wiasciciel terenu nieruchomosci) wyrazit zgode m.in. na wyciecie wnioskowanych
drzew, uzalezniajac ,wejscie na grunt z pracami zwigzanymi z wycinkg drzew
moze nastgpi¢ po uzyskani pozytywnej decyzji z Wydziatu Ochrony Srodowiska i
Rolnictwa”;

20.04.2009r. przeprowadzono wizje lokalna przez Komisje ds. Ochrony Zieleni w
sktadzie: (wytaczono na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznej - Dz.U.01.112.1198) (cztonkowie Komisji) oraz Dyrektor Ztobka (w
protokole wpisano dyrektor przedszkola); z przeprowadzonej wizji sporzadzono
protokdt, w ktorym stwierdzono, iz ,4 Sliwy atycze — drzewa stabe, nieestetyczne
usuniecie w ramach prac pielegnacyjnych (...) opinia pozytywna. Warunek

nasadzen w ramach opracowanego projektu dofinansowanego GFOSIGW;
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viii. W dniu 22.04.2009r. (wyfaczono na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do

informacji publicznej - Dz.U.01.112.1198) - Zastepca Naczelnika Wydziatu
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa, dziatajac z upowaznienia Prezydenta Miasta
Opola wydata decyzje, w ktdrej zezwolono Dyrekcji Ztobka nr 4 w Opolu przy ul.
Barlickiego na usuniecie 4 sztuk Sliw atycz, wyznaczajac jednoczes$nie termin
usuniecia do dnia 31.12.2009r. Réwnoczesnie okreslono, iz usuniecie drzew nie
podlega optacie. W uzasadnieniu podano, ze ,natozono warunek, iz w przypadku
realizacji wycinki przed dniem 15 pazdziernika 2009r. nalezy sprawdzi¢ czy na
drzewach i krzewach wyznaczonych do usuniecia nie wystepujg gniazda ptakéw.
Jezeli ptaki zatozyty gniazda nalezatoby odstgpi¢ od ich wyciecia ze wzgledu na
ochrone zwierzat w okresie legow”. W ocenie audytorow naktadanie obowigzku
sprawdzenia czy w koronach drzew wystepujg gniazda jest nieprecyzyjne i
nieskuteczne w procesie ochrony przyrody. Natozony obowigzek na
wnioskodawce nie byt weryfikowany w zaden sposéb przez organ wydajacy
decyzje administracyjna.

Audytorzy ponizej prezentujg zdjecia wykonane po wycieciu przedmiotowych

drzew:
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2.2.7. W badaniach w przedmiotowym audycie audytorzy uwzglednili takze obszar

zwigzany z ustanawianiem i nadzorem nad pomnikami przyrody. Zgodnie z Rozdziatem 2

pn. ,Formy ochrony przyrody” pomniki przyrody stanowig jedna z form ochrony przyrody.

Ustawodawca w art. 44 cytowanej ustawy wskazat dwa sposoby ustanowienia pomnika

przyrody: w drodze rozporzadzenia wojewody i uchwaty rady miasta.

Na podstawie analizy aktéw wydanych przez Wojewode Opolskiego oraz Rade Miasta

Opola audytorzy zidentyfikowali nastepujace pomniki przyrody, ktérych zestawienie

zostato przedstawione w tabeli ponizej:

Lp. Nazwa obiektu Potozenie obiektu Organ ustanawiajacy
pomnik przyrody
1. Lipa drobnolistna ul. Oswiecimska Wojewoda Opolski
2. | Dab szyputkowy Wyspa Bolko Wojewoda Opolski
3. | Klon polny ul. Piastowska Wojewoda Opolski
4. | Buk pospolity ul. Piastowska 20 Wojewoda Opolski
5. | Mitorzab dwuklapowy ul. Strzelcéw Bytomskich 7 Rada Miasta Opola
6. | Dab szyputkowy ul. Strzelcéw Bytomskich 1 Rada Miasta Opola
7. | Dab szyputkowy ul. Barlickiego Rada Miasta Opola
8. | Platan klonolistny ul. Niedziatkowskiego 6 Rada Miasta Opola
9. | Platan klonolistny ul. Piastowska 17 Rada Miasta Opola
10. | Platan klonolistny Plac Wolnosci Rada Miasta Opola
11. | Platan klonolistny Plac Wolnosci Rada Miasta Opola
12. | Wigz szyputkowy ul. Mozarta - Zwirki i Wigury | Rada Miasta Opola
13. | Platan klonolistny ul. Barlickiego 2 Rada Miasta Opola
14. | Platan klonolistny ul. Barlickiego 2 Rada Miasta Opola
15. | Tulipanowiec amerykanski | ul. Piastowska 20 Rada Miasta Opola
16. | Jesion wyniosty ul. Piastowska 20 Rada Miasta Opola
17. | Platan klonolistny ul. Korfantego 1 Rada Miasta Opola
18. | Platan klonolistny ul. Wroctawska Rada Miasta Opola
19. | Platan klonolistny ul. Wroctawska Rada Miasta Opola
20. | Platan klonolistny ul. Wroctawska Rada Miasta Opola
21. | Platan klonolistny ul. Odrowgzéw 2 Rada Miasta Opola
22. | Dab szyputkowy ul. Strzelcow Bytomskich 18 Rada Miasta Opola
23. | Wiagz szyputkowy ul. Oleska 9 Rada Miasta Opola
24. | Dab szyputkowy Park Pasieka Rada Miasta Opola

71




Wykonywanie zadari dotyczacych ochrony zieleni w miescie wynikajacych z obowigzujacych w tym zakresie przepiséw (audyt 4/09, str. 96) KWIA-II-0942-1/09

W wyniku przeprowadzonych badan przegladowych audytorzy stwierdzili, ze na terenie
miasta Opola ustanowiono 24 pomniki przyrody, z czego 4 pomniki w drodze
Rozporzadzenia Wojewody Opolskiego nr P/1/2000 z dnia 3 stycznia 2000r. w sprawie
uznania za pomniki przyrody obiektéw znajdujacych sie na terenie wojewddztw
opolskiego (Dz.Urz.Woj.Op. z dnia 21 stycznia 2000r.), pozostate (20 pomnikow) w
drodze uchwat Rady Miasta Opola. Rada Miasta Opola ustanowita pomniki przyrody w
drodze nastepujacych uchwat:

e Uchwata Nr XLI/545/01 z dnia 24 maja 2001r. w sprawie uznania za pomniki
przyrody niektérych gatunkéw drzew rosngcych na terenie miasta Opola -
ustanawiajgca 8 pomnikow;

e Uchwata Nr XLVIII/504/05 z dnia 23 czerwca 2005r. w sprawie ustanowienia
pomnikami przyrody drzew rosngcych na terenie miasta Opola - ustanawiajgca 12
pomnikow.

Jednoczesnie Rada Miasta Opola w tresci ww. uchwat, zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy o
ochronie przyrody powierzyta sprawowanie nadzoru nad pomnikami przyrody
Prezydentowi Miasta Opola, ktéory zgodnie z art. 91 ww. ustawy jest organem ochrony
przyrody oraz okreslita nazwe obiektu i jego potozenie. Za nadzor nad pomnikami
przyrody w Urzedzie Miasta Opola, zgodnie z § 29 Regulaminu Organizacyjnego,
odpowiada Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa - za zadania wynikajace z aktdw
prawnych dotyczacych ochrony przyrody (punkt 2.5). Obowigzek przeprowadzania
kontroli wykonania zadan wynikajacych z przepisow ochrony $rodowiska zostat takze
umieszczony w opisach stanowisk pracownikéw Referatu Rolnictwa, Ochrony Przyrody i
Infrastruktury. W ocenie audytorow zapis ten w swej ogolnosci zawiera obszar zwigzany z
nadzorem nad pomnikami przyrody. Ponadto w opisie stanowiska dwoch osob wpisane sg

zadania ustanawiania i nadzoru nad obiektami przyrodniczymi objetymi ochrong prawna.

2.2.8. Na etapie tworzenia programu zadania audytowego, zesp6t audytorow zaplanowat
przeprowadzenie wizji lokalnej, w trakcie ktorej zostanie przeprowadzona ocena wptywu
przeprowadzonych zabiegdw pielegnacyjnych na drzewostan miasta Opola. Zespédt
audytorow wykorzystat w tym zakresie fachowa wiedze rzeczoznawcy - dr inz.
Przemystawa Babelewskiego zatrudnionego w Pracowni Roslin Ozdobnych i Dendrologii w
Katedrze Ogrodnictwa na Wydziale Przyrodniczo Technologicznym Uniwersytetu
Przyrodniczego we Wroctawiu. Na podstawie zawartej umowy pomiedzy Prezydentem
Miasta Opola a ww. rzeczoznawcg w dniu 27 kwietnia 2009r. przeprowadzono wizje
lokalng wybranych przez zespdt audytorow lokacji, w ktérych prowadzono wczesniej

prace pielegnacyjne nad drzewostanem. Lokacje wytoniono na podstawie przekazanych
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przez przedstawicieli audytowanych komdrek (OSR oraz MZD) przyktadéw zabiegéw
pielegnacyjnych przeprowadzonych na przetomie 2008 i 2009r.
Wyniki przeprowadzonej przez dr inz. Przemystawa Babelewskiego wizji lokalnej, w ktérej
uczestniczyli rowniez audytorzy, zostaty ponizej przedstawione przez cztonkdéw zespotu
audytowego:

» lokalizacja nr 1 - ul. Ozimska - skrzyzowanie z ul. Plebiscytowa. Ocenie

poddano nastepujace drzewa:

» Platanus x hispanica ‘Acerifolia’ — platan klonolistny, ktérego obwod zmierzony
na wysokosci 130 cm wynosi 326 cm, a wysokos$¢ drzewa 25m. Rosngce drzewo
charakteryzuje sie prawidtowo uksztaltowana korong, ma duzg roziozystg
korone o zasiegu 25m. Prawdopodobnie byt posadzony przed wojng. Szacowany
wiek okoto 80 lat (fot.1).

Foto.1. Drzewo platanu klonolistnego rosngce przy ulicy Ozimskiej
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Drzewo w dobrej kondycji zdrowotnej o prawidtowo uksztattowanej bryle i konstrukcji
Podczas wizji stwierdzono wykonanie ciecia sanitarnego, w trakcie ktérego usunieto
suche gatezie. Rzeczoznawca zgtosit nastepujace uwagi:
- podczas usuwania suchych gatezi nie usunieto wszystkich, pozostaty
pojedyncze suche galezie.
- nie stwierdzono zabezpieczenia zadnej rany zwiaszcza duzych powyzej 10 cm
$rednicy.
- pozostawione rany stanowig wrota infekcji dla szkodnikdw, bakterii i grzybow.

- pojedyncze ciecia nie sgq wykonane zgodnie z technika i sztuka ogrodnicza
(fot. 2)

Foto.2. Nieprawidtowe ciecie i nie zabezpieczona rana po skrdconej gatezi u

platana klonolistnego

Podczas wykonywania prac nie byto w koronie posuszu, stad tez wykonane byto

wytgcznie ciecie techniczne, polegajgce na usunieciu konaru znad drogi
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publicznej. Zgodnie z przyjetymi w OSR zasadami odeszto sie od stosowania

zabezpieczen ran, gdyz w zakresie tym istniejg dwie ,szkoty”,

» Salix x sepulcralis *Chrysocoma’- wierzba ptaczaca, drzewo o obwodzie 157 cm i

wysokosci 5m. Niska wysokos¢ wynika z ogtowienia drzewa, czyli znacznej
redukcji korony (fot. 3)

Foto.3. Ogtowiona wierzba ptaczaca przy ulicy Ozimskiej

Ten sposob pielegnacji nie miesci sie w zadnych kanonach sztuki i pielegnacji
ogrodniczej roslin drzewiastych. To zbyt radykalne ciecie przyczynia sie do
zachwiania proceséw fizjologicznych drzewa oraz istnieje prawdopodobienstwo

infekcji ran na skutek ciecia. Drzewo po tak radykalnym cieciu uruchamia catg
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swojg energie na proces rozwoju nowych peddéw z pakdéw uspionych, jest to
niepotrzebny proces strat energii przez rosline. W opisanym przypadku ciecie
takie powinno by¢ roztozone na kilka lat w formie dwdch do trzech cie¢
w odstepach 1-2 letnich. Drzewo to przez wykonanie takiego ciecia zostato
niestety skazane na powolng $mier¢, mimo, ze bardzo szybko odtworzy
brakujacq korone poniewaz przyrasta bardzo szybko i ma duze zdolnosci
regeneracyjne. Niestety duze rany stanowig otwarte zrédio infekcji, poniewaz
miekkie drewno jest szybko infekowane przez grzyby rozktadajace tkanke. Po
uptywie kilku lat moze doj$¢ do wyprdéchnienia kominowego konardw i pnia.

W _zakresie wynikéw z wizji lokalnej przeprowadzonej przez rzeczoznawce i

audytorow wyijasniam, ze przy lokalizacji nr 1 w_rejonie skrzyzowania ul.

Ozimskiej z ul. Plebiscytowg ocenie podlegato takze drzewo, ktére nie byto

zlecane oraz nadzorowane przez Wydzial OSR. Zabiegi na wierzbie ptaczacej,

okreslone jako nie mieszczgce sie w kanonach sztuki i pielegnaciji, byty

wykonywane podczas inwestycji drogowej, polegajgcej na przebudowie

skrzyzowania. Prace te wykonat nieznany nam wykonawca i nie byty one

uzgadniane z wydziatem

+ lokalizacja nr 2 - ul Wroctawska, przy kanale za cmentarzem. Ocenie

poddano dwa drzewa Quercus rubra dab czerwony rosngce w zwartym drzewostanie

o charakterze parkowym (w runie roslinnos¢ gradowa i tegowa co s$wiadczy o
zyznym stanowisku):

> pierwsze drzewo miato obwdd 296 cm na wysokosci 130cm od powierzchni

gruntu, wysoko$¢ 23 m. Stwierdzono usuniecie duzego konaru, co w

konsekwencji bedzie miato kolosalny wptyw na statyke korony (fot.4).
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!

Foto.4. Usuniecie duzego konaru, co w konsekwencji bedzie miato kolosalny wptyw

na statyke korony debu czerwonego

Rana po usunietym konarze jest zdrowa co nie do konca potwierdza stusznosé
wyciecia tak duzego konaru. Pozostawiona liczne rany po usunietych gateziach
nie zostaly zabezpieczone

» drugie drzewo debu czerwonego rosto okoto 100 m od opisywanego wczesniej
ma obwod 268 cm i wysokos$¢ 26 m. W koronie stwierdzono pozostawione liczne
suche gatezie oraz usuniete gatezie z pnia, nie do korica uzasadnione, poniewaz
pozostawione rany byly zdrowe. Pien zostat bezmyslnie i bezcelowo
podkrzesany. Odnosi sie wrazenie, ze pedy byty wycinane w sposéb

przypadkowy a nie przemyslany (fot.5.)
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Foto.5. Podkrzesanie pnia debu czerwonego, nie byto uzasadnione

Ciecia wszystkich drzew na tym terenie byty konsekwencjg wichury, jaka miata

miejsce jesieniq ubiegtego roku. Zabiegi takze byty wykonywane w _okresie

poéznojesiennym i polegaty gtdwnie na usunieciu potamanych gatezi i konaréow oraz

posuszu. Caty wydzielony woéwczas posusz zostat usuniety, poza jednym drzewem,

ktore zostato pozostawione do obserwacji w__okresie _wiosennym. Wizja

przeprowadzona przez audytujgcych i rzeczoznawce odbyta sie wiosng, kiedy

wydzielit _sie _nowy posusz. W ostatnich latach czesto obserwuje sie szybkie

wydzielanie posuszu, zdarza sie, ze w __miesigc _po wykonaniu dokumentaciji

dendrologicznej zmiany w_drzewostanie nastepujg tak szybko, Zze dokumentacija

78



Wykonywanie zadari dotyczacych ochrony zieleni w miescie wynikajacych z obowigzujacych w tym zakresie przepiséw (audyt 4/09, str. 96) KWIA-II-0942-1/09

staje sie nieaktualna, gdyz pojawia sie nowy posusz lub drzewo catkowicie zamiera

(mimo, ze wczesniej nie byto zadnych symptomdw zamierania). Stwierdzenie

rzeczoznawcy, ze pienn _jednego z drzew cyt.: ,zostat bezmyslnie i bezcelowo

podkrzesany” mija sie z prawdg, gdyz w _miejscach tych zostaty usuniete wytacznie

potamane przez wichure gatezie.

+ lokalizacja nr 3 - ulica Krapkowicka. Wzdtuz ulicy z obu stron w bardzo bliskiej
odlegtosci (150 cm od skraju jezdni) rosng mieszance Populus x canadensis topoli
kanadyjskiej posadzone w rzedzie w rozstawie 3m jedna od drugiej. Szacowany
wiek drzewo koto 25 - 30 lat. Zmierzono obwod 3 drzew, ktory kolejno wynosit:
184, 146, 176 cm. Wszystkie drzewa zostaty ogtowione pozostawiono pien i nasady

konardéw (foto.6).

Foto 6.Pozbawione korony drzewa topoli kanadyjskiej rosnace przy ulicy Krapkowickiej.

Zastanawiajacy jest fakt w jakim celu dokonano tak barbarzynskiego niszczacego

drzewa ciecia. Drzewa przez wykonanie takiego ciecia zostaty niestety skazane na
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powolng $mieré mimo, ze szybko odtworzg brakujacg korone poniewaz przyrastajg
bardzo szybko i majg duze zdolnosci regeneracyjne. Niestety duze rany stanowig
otwarte zrddto infekcji, poniewaz miekkie drewno jest szybko infekowane przez
grzyby rozktadajace tkanke. Po uptywie kilku lat bedg stanowity zagrozenie dla ludzi
i pojazdow samochodowych. Podczas ciecia gatezi nalezato ograniczy¢ sie do
niezbednego minimum. Przy koniecznosci silniejszego podciecia gatezi od strony

jezdni (ponad 20%) nalezy pamieta¢ o jednoczesnym zréwnowazeniu masy od

strony przeciwnej przez przeprowadzenie rozluznienia pozostatej czesci korony.

Ciecia drzewostanu przy ul. Krapkowickiej (lokalizacja nr 3) zostaty wykonane wg

dopuszczalnych zasad. Wg Z. Chachulskiego (,Chirurgia drzew”, 1992) zgodnie z

obowigzujgcymi zasadami przy wykonywaniu cie¢ maksymalnie jednorazowo mozna

usungé¢ do 50% catej masy zielonej drzewa. Dotyczy to drzew dobrze znoszgcych

ciecie, a takimi sg topole. Prawidftowe ciecia w koronach drzew muszg by¢

przeprowadzane w__taki sposéb, aby zachowaty swdj naturalny pokrodj,

charakterystyczny dla danego gatunku. W przypadku topdl, pokrdj pozostanie

zachowany.

Posusz stwierdzony podczas wiosennej wizji nie znajdowat sie w koronach drzew podczas

wykonywania prac w_okresie jesiennym; zmiany klimatyczne oraz trudne dla drzew

warunki_miejskie powodujg szybko postepujgcqg zmiennosé ich stanu zdrowotnego. Ran

nie zabezpiecza sie, gdyz przyjeto takg forme, dopuszczalng w pielegnacji drzew. Istniejg

dwie teorie dot. zabezpieczania cie¢ w drzewostanie: jedna zaleca stosowanie

zabezpieczen, druga je eliminuje lub ogranicza.

Wgq zalecen (za A. Skup ,Pielegnacija i ochrona drzew”, 1995 r.) istniejg przypadki, gdzie:

v

dopuszcza sie pozostawienie miejsc ciecia bez zabezpieczenia w kazdym przypadku,

jezeli zabieg ten jest zwigzany ze zbyt duzym zagrozeniem bezpieczeristwa

pracownika,
dopuszcza sie pozostawienie bez zabezpieczenia zdrowych technicznie powierzchni

cie¢ gatezi martwych w przypadkach gatunkéw lisciastych twardych bez wzgledu na

wielko$é, u gatunkow lisciastych miekkich i iglastych bezzywicznych o Srednicach do

20 cm, u gatunkow iglastych Zzywicujgcych bez wzgledu na wielkos$é,

dopuszcza sie pozostawienie bez zabezpieczenia zdrowych technicznie powierzchni

cie¢ gatezi zywych w _przypadkach gatunkéw lisciastych twardych i iglastych

bezzywicznych o $rednicy do 3 cm, u gatunkow lisciastych miekkich o srednicy do 1

cm, u gatunkow iglastych zywicujgcych bez wzgledu na wielkosé.
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Inng opinie, catkowicie przeciwng stosowaniu zabezpieczenn wyraza prof. dr hab. T.

Baranowski z Akademii Rolniczej w_Poznaniu, twierdzgc, ze cyt.: ,Po cieciu nie ma

potrzeby zabezpieczania ran jakimkolwiek preparatem. Jezeli ciecie byto zrobione

prawidfowo i ostrym narzedziem, to wykonywanie dodatkowych zabiegdw jest zbedne.

Drzewo, wytwarzajgc substancje ochronne, szybko zablizni rany. Zalecane niekiedy do

stosowania ran preparaty przynoszg wiecej szkody niz pozytku (Zrodto: ,Zielern Miejska”

Nr 3/2007 r.; artykut pt. ,Nowa ,moda w cieciu drzew”).

Celem ciecia drzewa, co do ktdrego rzeczoznawca stwierdzil, ze naruszona zostata

statyka drzewa, byto wytgcznie usuniecie wiszgcego, ztamanego po wichurze konaru.

Zabieg byt wykonany w celu usuniecia zagrozenia dla przebywajgcych tam ludzi. Teren

ten z uwagi na koniecznosé¢ wykonania innych zabiegdw oraz pozostawionych obserwacji

innych drzew zostat przewidziany do pielegnacji w roku biezgcym. Poprzednie prace miaty

na celu wytgcznie usuniecie bezposrednich zagrozenn po wichurze. ,Pozostawienie

niezabezpieczonych ran, ktérych stan wskazywat na zdrowq tkanke usunietej gatezi lub

konaru” — wynikato z usuwania szkéd po wichurze. Potamane zostaty gatezie i konary,

ktorych stan zdrowotny byt dobry i wiekszos$¢ byta zywotna. Zabieg wiec miat na celu

dociecie ztaman, a zabezpieczern nie wykonuje sie z uwagi na przyjeta zasade

niezabezpieczenia ran. ,Przypadkowe ciecia podkrzesania” — to takze konsekwencja

usuwania skutkow wichury. Nie wykonywano celowego podkrzesywania.

2.3. Analiza przyczyn i skutkéw uchybien

Badany obszar w przedmiotowym obiekcie byt kluczowy z punktu widzenia celu
realizowanego zadania audytowego. Audytorzy przeprowadzili szereg testow i badan w
celu uzyskania zapewnienia legalnosci i skutecznosci w podejmowanych dziataniach
zwigzanych z porzadkowaniem terendéw zielonych obejmujacych m.in. usuwanie oraz
przycinanie drzew i krzewdw.

Na podstawie uzyskanych rezultatdw przeprowadzonych badan audytowych zespdt
audytorow potwierdzit wypetnianie obowigzku dziatan w zakresie szerzenia kultury i
$wiadomosci ekologicznej, w tym takze dotyczacych ochrony zieleni w miescie. Rezultaty
badan umozliwity audytorom uzyskanie zapewnienia o skutecznosci podejmowanych
dziatan przez pracownikéw Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa zwigzanych z walka
z zarazliwymi chorobami i szkodnikami drzew. Audytorzy wydali takze pozytywng ocene
w obszarze wykonywania obowigzkow w zakresie ustanawiania i nadzoru nad pomnikami

przyrody.
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Wyniki testow przegladowych przeprowadzonych w toku audytu oraz analiza tresci
uzyskanej opinii zewnetrznego rzeczoznawcy wskazata potrzebe zbadania obszardéw
zwigzanych z wytanianiem wykonawcéw na przeprowadzanie prac zwigzanych z
dokonywaniem zabiegdw na drzewach, w tym takze ich $cinaniu. Audytorzy bowiem
uznali, ze proces realizacji zadan ochrony przyrody w zakresie drzew i krzewow nalezy
traktowac¢ systemowo, od momentu wylonienia wykonawcy, poprzez nadzér nad
wykonywaniem prac, po odbiér wykonanych zabiegédw na drzewach. Stad audytorzy
przeprowadzili badania oceny kryteriow, jakie OSR oraz MZD zastosowali w
postepowaniach o zamédwienie publiczne wytonienia wykonawcy do tych prac. Uzyskane
wyniki testow wskazaty, ze zaréwno OSR, jak i MZD zastosowatly w postepowaniach
warunki jakie powinien spetnia¢ wykonawca prac na drzewach. W opinii audytordow
zastosowane kryteria w stosunku do kwalifikacji o0sob, posiadanego sprzetu i
doséwiadczenia wykonawcow zapewniajg odpowiedni poziom zabezpieczenia przed
ryzykiem wytonienia nieodpowiedniego wykonawcy. Opinia audytorow w tym zakresie nie
odbiega od wskazanych przez zewnetrznego rzeczoznawce kryteriow doboru
wykonawcoéw. Dodatkowo rzeczoznawca zewnetrzny zwrocit uwage na istotnos$é ujecia w
analizowanym procesie nastepujacych poza stosowanymi przez OSR i MZD, elementéw:

« opis drzewa (drzew) uszczegotowiony o charakterystyke korony i konstrukcji,

+ opis stanu zdrowotnego uszczegdtowiony o np. w konstrukcji, ubytkéw,

nierbwnomiernie roztozonej korony, pochylenie itp.,
e robocze fotografie i rysunki przedstawiajgce stan drzewa oraz zakres
przeprowadzanych czynnosci (np. wynikajacych z leczenia drzewa).

Za istotny element w obszarze objetym badaniom w przedmiotowym Obiekcie zespoét
audytowy uznat realizacje zadan zwigzanych z wydawaniem zezwolen na wycinke drzew,
w tym takze umorzen optat za usuniecie drzew i krzewow oraz przypadkow wymierzenia
kar administracyjnych w zwigzku ze zniszczeniem drzew, krzewoéw lub terendw zieleni. W
tym zakresie audytorzy przeprowadzili badania na wytonionej statystycznie prébie do
badan. W wyniku przeprowadzonych badan audytorzy nie stwierdzili przypadkéw wydania
decyzji administracyjnej z naruszeniem obowigzujacych przepiséw. W toku badania
audytorzy stwierdzili, ze wydanie decyzji zostato poprzedzone przeprowadzeniem wizji
lokalnej przez Komisje ds. Ochrony Zieleni na terenie miasta Opola, pracownikéw OSR
oraz przedstawicieli strony wnioskujacej, co jest zgodne z wewnetrzng procedurg OSR w
tym zakresie. W trakcie badan audytorzy zwrécili uwage na tryb organizacji i zasady
funkcjonowania cytowanej wyzej Komisji ds. Ochrony Zieleni na terenie miasta Opola.
Stwierdzono, ze w 2001r. powotano Komisje, ktérej celem byto petnienie funkcji zespotu

opiniodawczo - doradczego przy OSR w przypadkach m.in. rozpatrywania wnioskéw o
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wydanie zezwolenia na usuniecie drzew lub krzewdw, sktadanych przez wiadajacych
nieruchomosciami, oraz stanu zdrowotnego i wieku drzew i krzewdéw wnioskowanych do
usuniecia oraz udatnosci przeniesienia drzew lub krzewéw w inne miejsce dokonanego na
podstawie wydanego zezwolenia. Stwierdzono, ze od dnia powotania Komisji
(7.11.2001r.) skiad nie podlegat uaktualnieniom. Z informacji przekazanej przez
Kierownika Referatu Rolnictwa, Ochrony Przyrody i Infrastruktury wynika, ze cztonkowie
Komisji petnig funkcje spotecznie, nie uzyskujac z tytutlu uczestnictwa w wizjach
lokalnych zadnego wynagrodzenia. Audytorzy zwrdcili uwage, ze zaréwno w przypadku
protokotdw sporzadzanych przez cztonkéw Komisji, jak i pracownikéw OSR ich tresé jest
identyczna, co uniemozliwia rozréznienie sytuacji, w ktérej pracownik OSR reprezentuje
Komisje, a kiedy organ wydajacy decyzje. Jednoczesnie stwierdzono, ze Komisja
funkcjonuje doraznie w zaleznosci od rodzaju sktadanego wniosku. Na podstawie
przeprowadzonych badan zespo6t audytowy zwrdécit uwage na brak dokonywania i
dokumentowania w protokotach Komisji z przeprowadzanych wizji lokalnych zadan
wynikajacych z III rozdziatu pn. ,Zasady dokonywania przegladow drzew i krzewow
wnioskowanych do usuniecia” Zasad i trybu dziatania Komisji ds. Ochrony Zieleni
(zatgcznik do Uchwaty Nr 6591/2001 Zarzadu Miasta Opola z dnia 7.11.2001r.). Dotyczy
to oceny stanu zdrowotnego drzew i krzewow, okreslania wieku i obmiardw drzew i
krzewdéw. Dodatkowo stwierdzono, ze tre$s¢ wydanych opinii Komisji jest okreslana w
sposéb dowolny i nieprecyzyjny w porownaniu z terminologig zastosowang przez
ustawodawce w przepisach o ochronie przyrody.
W trakcie programowania zadania audytowego, wobec braku unormowan prawnych w
zakresie dokonywania zabiegdéw pielegnacyjnych na drzewach i krzewach, audytorzy
zaplanowali przeprowadzenie wizji lokalnej przy udziale zewnetrznego rzeczoznawcy.
Celem przedmiotowego badania byto uzyskanie profesjonalnej opinii w zakresie zgodnosci
przeprowadzonych zabiegéw pielegnacyjnych ze sztuka ogrodniczg. Na podstawie
uzyskanych lokalizacji przeprowadzonych przycie¢ drzew na terenie miasta Opola na
zlecenie OSR i MZD w 2008 i 2009r. audytorzy wyznaczyli trzy lokalizacje po wykonanych
pracach, ktére poddano fachowemu ogladowi. W wyniku przeprowadzonych ogledzin
rzeczoznawca stwierdzit, ze zabiegi pielegnacyjne nie w kazdym przypadku byty
przeprowadzone zgodnie z kanonami sztuki ogrodniczej. Zastrzezenia rzeczoznawcy
wzbudzity szczegdlnie nastepujace przypadki:
« w ramach wykonywanych przycie¢ pozostawiono cze$¢ suchych gatezi (posuszu);
« W kazdym z badanych przypadkdéw nie zabezpieczono ran powstatych po
zabiegach (szczegdlnie powstatych po usunieciu konardw o $rednicy powyzej
10cm);
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e naruszono statyke drzewa poprzez usuniecie duzego konaru i nie dokonano
korygujacego przyciecia pozostatej czesci korony;

+ powstania niezabezpieczonych ran, ktérych stan wskazywat na zdrowg tkanke
usunietej gatezi Ilub konaru, a tym samym kwestionuje zasadnos$c
przeprowadzenia zabiegu;

« przypadkowych cie¢ podkrzesania pnia.

Wyzej wymienione przypadki $wiadczg o nie w petni profesjonalnym przeprowadzeniu
zabiegow pielegnacyjnych z naruszeniem zasad sztuki ogrodniczej.

Sytuacja powyzsza moze wynika¢ z nieskutecznego nadzoru nad przebiegiem
przeprowadzanych robdt. Watpliwosci audytoréow wzbudzit takze fakt braku zastrzezen
zgtaszanych w trakcie odbioru prac pielegnacyjnych. W ocenie audytorow nalezatoby
dazy¢ do wyeliminowania w przysziosci zaistnialych bledow w sztuce
ogrodniczej poprzez systemowy nadzér nad calym procesem zabiegow
pielegnacyjnych. Przy kazdorazowym zlecaniu wykonania prac nalezatoby w
sposOb precyzyjny okresli¢ zakres prac, dokona¢ dokumentacji fotograficznej
przed i po zabiegu, zapewni¢ w miare mozliwosci bezposredni nadzér nad
pracami oraz ich odbiorem ze strony OSR. Analiza zaistniatej sytuacji wykazata
zasadnos$¢ podjecia dziatan majacych na celu wypracowanie skutecznego mechanizmu
pozyskiwania informacji pochodzacej od zarzadzajacych terenami miejskimi. W ocenie
audytorow powyzsza wspoOipraca polegataby na opracowaniu i wdrozeniu sposobu
przeprowadzania zabiegow pielegnacyjnych na drzewach i krzewach zgodnie ze sztuka
ogrodnicza. Za istotne zespot audytoréw przyjat takze zawiadamienie OSR o planowanych
pracach pielegnacyjnych na drzewach. Audytorzy proponujg, aby zasady przedmiotowej
wspotpracy przeprowadzono tacznie, w ramach podjetych dziatan wynikajacych z
realizacji rekomendacji B niniejszego sprawozdania.

Wizji lokalnej poddano takze efekty prac wykonanych na drzewach wzdtuz ulicy
Krapkowickiej w Opolu. Przyciecia dokonane zostaty na drzewach rosnacych w pasie
drogowym, zarzadzanym przez Miejski Zarzad Drég w Opolu. W uzyskanej opinii
zewnetrznego rzeczoznawcy ,dokonano barbarzynskiego, niszczacego drzewa ciecia”.
Wszystkie drzewa zostaty ogtowione, pozostawiajac jedynie pnie i nasady konardw.
Zgodnie z opinig rzeczoznawcy drzewa te ,po uptywie kilku lat bedg stanowity zagrozenie
dla ludzi i pojazddéw” poruszajacych sie po tej drodze. Rany nie zostaty zabezpieczone
stanowigc tym samym zrodto infekcji przez zarodniki grzybdéw. W ocenie audytoréw w
opisanym przypadku dotyczacym MZD nie zastosowano odpowiedniego wskazania
zakresu robdt, nie zapewniono profesjonalnego nadzoru nad pracami pielegnacyjnymi i w

trakcie odbioru robdt. W zwigzku z powyzszym, zespdt audytowy stoi na stanowisku
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wprowadzenia w praktyce analogicznego rozwigzania jak w przypadku OSR:
precyzyjnego wskazania wykonawcy zakresu wykonywanych zabiegéw, nadzoru w trakcie
realizacji zlecenia oraz odbioru prac.

Wyniki badan pozwalajg na stwierdzenie, ze zaréwno w przypadku prac zlecanych przez
OSR, jak i przez MZD, warunki stawiane wytanianym wykonawcom, w praktyce nie
odnajdujg odzwierciedlenia w jakosci przeprowadzonych zabiegéw pielegnacyjnych, co
potwierdzity ustalenia wizji lokalnej.

Wyniki przeprowadzonych testéw w przedmiotowym Obiekcie potwierdzajq zasadnosc
tezy postawionej przez audytorow w Obiekcie 1 i wskazywanej w opinii przez
zewnetrznego rzeczoznawce, idei utworzenia fachowej (profesjonalnej) komorki
organizacyjnej ogrodnika miejskiego, ktéory w ramach natozonych obowigzkow
realizowatby m.in. catos¢ spraw zwigzanych z procesem zabiegow na drzewach i

krzewach.

2.4. Rekomendacje

C. Opracowac i wdrozy¢ w trybie zarzadzenia Prezydenta Miasta Opola procedure
okreslajaca sposob postepowania przy przeprowadzaniu zabiegow pielegnacyjnych
drzew i krzewow ze szczegdlnym uwzglednieniem nastepujacych elementéw:

i. okreslania w sposob precyzyjny zakresu prac,
ii. prowadzenia dokumentacji fotograficznej przed i po wykonaniu prac,
iii. bezposredniego nadzoru w trakcie wykonywania prac,
iv. udziatu w odbiorze wykonanych prac pielegnacyjnych,
v. stosowania skutecznych metod zabezpieczania ran,
na terenach miejskich oraz administrowanych przez miejskie jednostki

organizacyjne.

D. Zobligowa¢ miejskie jednostki do kazdorazowego informowania Wydziatu Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa o planowanych pracach pielegnacyjnych na drzewach na
terenach administrowanych przez te jednostki;

E. W realizacji rekomendacji B uwzgledni¢ obszar zwigzany z wymiang informacji w
zakresie planowanych prac pielegnacyjnych na drzewach na terenach nie bedacych

administrowanych przez Gmine Opole.

F. Uaktualni¢ unormowania wewnetrzne okreélajace strukture, role i zakres prac
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Komisji ds. Ochrony Zieleni (w tym takze sposdb dokumentowania ustalen z wizji

lokalnych).

G. Zidentyfikowac potrzeby w zakresie utworzenia instytucji Ogrodnika Miejskiego.

Obiekt 3 Legalno$¢ gospodarki drewnem pozyskanym z terendow zieleni, drzew i

zadrzewien

3.1. Kryteria szczego6towe

3.1.1. W trakcie przeprowadzania analizy ryzyka na etapie programowania
przedmiotowego zadania audytowego zespdt audytorow wytonit obszar gospodarki
drewnem pozyskanym z terendéw zieleni. Uznatl bowiem, Zze obszar ten jest ostatnig
czescig sktadowq procesu gospodarki drzewostanem a brak lub nieskuteczny nadzér nad
gospodarkg drewnem pozyskanym w wyniku usuwania drzew oraz przeprowadzanych
zabiegach pielegnacyjnych jest istotny w zaréwno w procesie realizacji zadan z zakresu
ochrony przyrody, jak i w procesie zapewnienia skutecznej kontroli wewnetrznej w

gospodarce drzewami na terenie miasta Opola.

3.1.2. Ustawodawca w art. 30 ust. 2 punkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U.01.142.1591 tekst jednolity, ze zm.) okreslit, ze do zadan
wojta nalezy w szczegolnosci (m.in.) gospodarowanie mieniem komunalnym. Drewno
pozyskane z wycinki drzew oraz z prac pielegnacyjnych drzewostanu stanowi w mysl

cytowanego przepisu mienie komunalne.

3.1.3. Na podstawie cytowanego przepisu w punkcie 3.1.2 niniejszego sprawozdania
Prezydent Miasta Opola wydat zarzadzenia regulujace sprawe gospodarowania drewnem,
pochodzacym z wycinek na terenach zieleni miejskiej oraz z laséw komunalnych na
terenie miasta Opola. W okresie objetym badaniami audytowymi, obowigzywato
zarzadzenie nr OR.I-0151-417/07 Prezydenta Miasta Opola z dnia 13 sierpnia 2007r. w
sprawie sposobu zagospodarowania drewna pozyskanego z terendw zieleni, bedacych

wtasnosciq Gminy Opole. Cytowane uregulowanie obowigzywato do 31.12.2008r., ktére
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utracito moc obowigzujaca w zwigzku z zarzadzeniem nr OR.I-0151-1145/2009
Prezydenta Miasta Opola z dnia 12 stycznia 2009r. w sprawie sposobu zagospodarowania
drewna pozyskanego z terendéw zieleni, bedacych wtasnoscia Gminy Opole, ktére weszto
w zycie od 1 stycznia br. Zgodnie z zarzadzeniem nr OR.I-0151-417/07 Prezydenta
Miasta Opola z dnia 13 sierpnia 2007r Urzedu Miasta Opola drewno pozyskane z terenow
zieleni zarzadzanych przez Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa, po zwymiarowaniu
moze zosta¢ przeznaczone do sprzedazy zainteresowanym podmiotom, badz osobom lub
zostac nieodptatnie przekazane bezposrednio podopiecznym Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie, a takze placowkom oswiatowym, miejskim jednostkom organizacyjnym na ich
wniosek (§ 1). Drewno pochodzace z laséw panstwowych po ocechowaniu podlega
sprzedazy (§ 2). Natomiast drewno pozyskane z terenu cmentarzy komunalnych
pozostaje w dyspozycji administratora cmentarzy komunalnych, tj. Zaktadu Komunalnego
Spoétki z 0. 0. (§ 3). Uzyskane srodki z tytutu sprzedazy drewna stanowig dochdd budzetu
miasta (§ 4). W § 5 Prezydent okreslit ceny brutto za 1m3 drewna, ktére wynosity dla
drewna:

e tartacznego 200,00 zi;

e opatowego iglastego 60,00 zi;

« opatowego lisciastego 80,00 zt.

3.1.4. W analizie przedmiotowego obiektu w kryteriach audytorzy uwzglednili takze
Porozumienie nr RB/42/2006 z dnia 10.01.2006r. w sprawie powierzenia niektorych
spraw z zakresu nadzoru nad lasami nie stanowigcymi wifasnosci Skarbu Paristwa
nalezagcych do witasciwosci Prezydenta Miasta Opola, dziatajacego jako Starosty,
zawartego pomiedzy Prezydentem Miasta Opola a Nadle$niczym Nadlesnictwa Opole, w
ktorym Prezydent Miasta powierzyt Nadlesniczemu prowadzenie zadan z zakresu nadzoru
nad lasami nie stanowigcymi wtasnosci Skarbu Panstwa. W zataczniku do cytowanego
Porozumienia okreslono m.in., ze Nadlesniczy dokonuje cechowania drewna pozyskanego
w lasach na terenie miasta Opola oraz zobowigzuje sie do wystawiania wtascicielom laséw

dokumentéw stwierdzajacych legalnos$¢ pozyskania drewna.

3.1.5 Obieg dokumentacji finansowej zostat okreslony przez Prezydenta Miasta Opola w
Zarzadzeniu nr OR. I-0152-34/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie wprowadzenia
procedury wystawiania faktur vat oraz sporzadzanie rejestru vat sprzedazy i zakupu w
Urzedzie Miasta Opola, zmienione Zarzadzeniem nr OR. I-0152-23/ z dnia 14 lutego
2006r.
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3.2. Ustalenia stanu faktycznego

3.2.1. W toku przedmiotowego Obiektu audytorzy przeprowadzili badania przegladowe
oraz przeprowadzili testy rzeczywiste. Testy przegladowe polegalty na analizie
dokumentacji przedstawionej przed OSR, aktéw prawnych obowigzujacych w tym
zakresie (w tym wewnetrznych uregulowan obowigzujacych w Urzedzie Miasta Opola)
oraz przeprowadzonych wywiadach z przedstawicielami jednostki audytowanej. Na
podstawie podjetych czynnosci przegladowych audytorzy uzyskali nastepujgce rezultaty:

i. Drewno z utrzymania terendw zieleni urzadzonej jest po wycince wymiarowane, a
nastepnie sktadowane na terenie magazynowym firmy wykonawczej, nastepnie
wymiarowane i przydzielane do sprzedazy lub do bezptatnego rozdysponowania
pomiedzy podopiecznych Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Opolu lub
placdbwkom oswiatowym i innym miejskim jednostkom organizacyjnym na ich
whniosek;

ii. Podopiecznym MOPR drewno jest przekazywane na podstawie listy przekazanej
przez dyrekcje MOPR. W tym przypadku przekazanie drewna odbywa sie za
pisemnym potwierdzeniem odbioru.

iii. Drewno, pochodzace z wycinek w ramach interwencyjnego porzadkowania
terenow zieleni jest bezposrednio po wycince i zwymiarowaniu przez pracownika
OSR przekazywane podopiecznym MOPR przez wykonawce prac;

iv. W przypadku drewna przeznaczonego do sprzedazy, transakcja odbywa sie na
wniosek zainteresowanej strony, w ktorym okresla ilos¢ i rodzaj drewna;

v. Po dokonaniu wptaty na konto Urzedu drewno jest przez firme wykonawczg
dostarczane pod wskazany adres, a do Skarbnika Miasta Opola kierowany jest
wniosek o wystawienie faktury VAT zgodnie z Zarzadzeniem nr OR. I-0152-
34/2005 Prezydenta Miasta Opola z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie
wprowadzenia procedury wystawiania faktur vat oraz sporzadzanie rejestru vat
sprzedazy i zakupu w Urzedzie Miasta Opola, zmienione Zarzadzeniem nr OR. I-
0152-23/06;

vi. Drewno z prac w lasach komunalnych jest wymiarowane przez lesniczego
Nadlesnictwa Opole i nastepnie bezposrednio (z pominieciem sktadowania przez
dtuzszy okres) jest sprzedawane;

vii. Dodatkowo audytowani poinformowali, ze dotychczas drewno przewidziane do

sprzedazy i nieodptatnego przekazywania stanowito drewno opatowe o matej
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wartosci, gdyz pochodzito z wycinek. Byto to drzewo suche, spréchniate, wycinane
z powodu stwarzajacego zagrozenia i wptywu na bezpieczenstwo. Odpady drzewne
z pielegnacji drewna zgodnie z umowami na wykonanie prac byty przewidziane do
zezragbkowania i przekazania na sktadowisko odpadéw o uregulowanym stanie
prawnym (od 2008 r. — na kompostownie miejskiego sktadowiska odpaddéw w
Opolu przy ul. Podmiejskiej 69) lub do wykorzystania we wiasnym zakresie lub do

mulczowania powierzchni w terenach zieleni.

3.2.2. W zwigzku z uzyskanymi informacjami w trakcie testow przeglagdowych -
opisanych powyzej w punkcie 3.2.1 - audytorzy przeprowadzili badanie majqce na celu
uzyskanie zapewnienia legalnosci w postepowaniu z pozyskanym drewnem. Badanie
polegato na identyfikacji przypadkow sprzedazy drewna w 2008r. a nastepnie
poddaniu ocenie dziatan podjetych przez OSR oraz analizie przeptywu S$rodkéw za
sprzedane drewno. Na podstawie przedstawionej dokumentacji przez OSR ustalono, ze
w 2008r. dokonano 7 przypadkdéw sprzedazy drewna pozyskanego w wyniku wycinki
drzew na terenie miasta Opola. Badaniu poddano wszystkie przypadki. Wyniki

przeprowadzonego badania do przedstawione zostaty w tabeli ponizej:

Data sprzedazy | Rodzaj | Ilos¢ | Cena w zi. | Kwota Prawidiowos¢ | Data Kwota w zi.
drewna/ nr FV drewna | w jednostkowa | nalezna | kwoty na FV odnotowania | na wniosku

m3 w zt. za m3 do wptaty na | OSR do

zaplaty rachunku sporzadzenia
w zi. UM Opole/ | FV
whniesiona
kwota w zt.

12.12.2008r. Opatowe | 50,56 60,00 | 3.033,60 TAK 12.12.2008r. 3.033,60
222/2008/FVS/12 | iglaste 3.033,60
z dnia
17.12.2008r. PRAWIDLOWO
15.12.2008r. Opatowe | 9,59 60,00 575,40 NIE 15.12.2008r. 575,45
223/2008/FVS/12 | iglaste na FV kwota 575,40
z dnia 575,45z
17.12.2008r. BLEDNIE
16.12.2008r. Opatowe | 6,74 60,00 404,40 NIE 16.12.2008r. 404,44
254/2008/FVS/12 | iglaste na FV kwota 404,44
z dnia 404,44zt
31.12.2008kr. BLEDNIE
16.12.2008r. Opatowe 3,00 80,00 240,00 NIE 16.12.2008r. 240,01
255/2008/FVS/12 | lisciaste na FV kwota 240,01
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z dnia 240,01zt

31.12.2008r. BLEDNIE
17.12.2008r. Opatowe | 16,25 60,00 975,00 NIE 17.12.2008r. 975,09
225/2008/FVS/12 | iglaste na FV kwota 975,09

z dnia 975,09zt

19.12.2008r. BLEDNIE
31.12.2008r. Opatowe 3,00 80,00 240,00 NIE 31.12.2008kr. 240,01
264/2008/FVS/12 | lisciaste na FV kwota 240,00

z dnia 240,01zt

31.12.2008r. BLEDNIE
31.12.2008r. Opatowe 3,00 80,00 240,00 NIE 31.12.2008kr. 240,01
263/2008/FVS/12 | lisciaste na FV kwota 240,00

z dnia 240,01

31.12.2008r. BLEDNIE

Na podstawie uzyskanych wynikéw ustalono, ze w kazdym przypadku sprzedaz nastgpita
na wniosek zainteresowanego. Do wyliczenia zastosowano prawidtowe (obowigzujace)
stawki za metr szescienny poszczegdélnego drewna. Wszystkie wymienione w tabeli
wptaty zostaty dokonane na prawidlowy rachunek bankowy Urzedu Miasta Opola nr 21
1020 3668 0000 5302 0176 4554 (pozostate dochody). W trakcie badania audytorzy
stwierdzili, ze 6 sposrdéd 7 badanych faktur zawiera niezgodno$¢ kwoty w stosunku do
kwoty jaka winien kupujacy drewno faktycznie zaptaci¢. Dodatkowo zespdt audytowy
stwierdzit, ze faktury wystawiane sg na podstawie wniosku wydziatu merytorycznego (w
tym przypadku przez OSR), zgodnie z zarzadzeniem nr OR. I-0152-34/2005 Prezydenta
Miasta Opola z dnia 21 czerwca 2005 r. W imieniu OSR whnioski byty sporzadzane przez
Kierownika Referatu Rolnictwa, Ochrony Przyrody i Infrastruktury a zatwierdzane przez
Naczelnika OSR. W 6 z 7 stwierdzonych w 2008r., poddanych badaniu przypadkéw
sprzedazy drewna wnioskowano o wystawienie faktury VAT w sposéb niezgodny z
wowczas obowiazujacym zarzadzeniem nr OR.I-0151-417/07 Prezydenta Miasta Opola z
dnia 13 sierpnia 2007r. w sprawie sposobu zagospodarowania drewna pozyskanego z
terendéw zieleni, bedacych wtasnosciq Gminy Opole. Powielany przez OSR btad polegat na
okresleniu we wniosku o wystawienie faktury VAT kwoty wyZszej niz kwota faktycznej
zaptaty, co zas bylo spowodowane sposobem wyliczenia kwoty netto i podatku VAT. Do
wyliczenia zastosowano jednostke sprzedawanego drewna, co w wyniku zaokraglen

powodowato zwiekszenie kwoty od prawidtowej od 0,01 zt do 0,09 zi.
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3.3. Analiza przyczyn i skutkéw uchybien

Przeprowadzone przez audytoréw badania audytowe wykazaty, ze obszar gospodarki
drewnem nie generuje istotnego ryzyka a realizacja sprzedazy odbywa sie w sposdb
zgodny z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie. Wprowadzone w zycie wewnetrzne
procedury (zarzadzenie nr OR.I-0151-417/07 Prezydenta Miasta Opola z dnia 13 sierpnia
2007r. oraz zarzadzenie nr OR.I-0151-1145/2009 Prezydenta Miasta Opola z dnia 12
stycznia 2009r.) zapewniajq skuteczny przebieg procesu oraz zawierajg mechanizmy
kontroli, ktére minimalizujg powstawanie ryzyk. Dodatkowo na stosunkowo niski poziom
ryzyka w badanym obszarze ma wptyw mata ilo$¢ pozyskiwanego drewna nadajacego sie
do sprzedazy a takze niska jakos$¢ tego drewna (najczesciej pochodzacego z wycinki
drzew obumartych Ilub obumierajacych Iub wiatrotoméw). W cenie audytorow za
pozytywne nalezy uznal przekazywanie drewna podopiecznym Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie wraz z okresleniem trybu jego przekazywania w umowach zawieranych
z wytonionymi w postepowaniach o zamodwienie publiczne wykonawcami prac
przeprowadzajacymi prace na drzewach na terenie miasta Opola. Badania w
przedmiotowym obszarze wykazaty btedy rachunkowe w kwotach we wnioskowaniu przez
OSR do Wydziatu Finansowo - Ksiegowego (FK) o wystawienie faktury VAT dla
kupujgcego drewno. W ocenie zespotu audytorow przyczyng powstania bieddéw
rachunkowych mogta stanowic¢ nie w petni precyzyjna tres¢ druku wniosku okreslonego w
Zarzadzeniu nr OR. I-0152-34/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie wprowadzenia
procedury wystawiania faktur vat oraz sporzadzanie rejestru vat sprzedazy i zakupu w
Urzedzie Miasta Opola, zmienionego Zarzadzeniem nr OR. I-0152-23/ z dnia 14 lutego
2006r. Zespo6t audytorow uzyskat zapewnienie od kierownictwa FK o dokonaniu
doprecyzowania tresci przedmiotowego wzoru wniosku.

Z uwagi na fakt, iz faczna kwota stwierdzonego btedu wynosi 0,17 zt audytorzy ocenili, ze
stwierdzone uchybienie nie ma znaczacego wptywu na ocene badanego obszaru. Niemniej
polecaja kierownictwu OSR zapewnienie skutecznego nadzoru przy zatwierdzaniu
wnioskow o wystawienie faktury VAT, zapewniajacy zgodnos¢ z obowigzujagcym
zarzadzeniem Prezydenta Miasta Opola w sprawie sposobu zagospodarowania drewna

pozyskanego z terendw zieleni.
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3.4. Rekomendacje

Audytorzy nie wydali rekomendacji w badanym obszarze.

VIII. Opinia audytora wewnetrznego w sprawie adekwatnosci, skutecznosci,
efektywnosci systemu zarzadzania oraz kontroli w obszarze dziatalnosci

objetej zadaniem

Niniejsze zadanie audytowe zostato przeprowadzone zgodnie z Miedzynarodowymi
Standardami Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego. W trakcie programowania
przedmiotowego zadania audytorzy wykorzystali przeprowadzong analize ryzyka i wytonili
Obiekty, ktore nastepnie poddano badaniom. W przeprowadzonych testach audytorzy
kazdorazowo uwzglednili badania adekwatnosci, skutecznosci, efektywnosci systemu

zarzadzania i kontroli.

Przedmiotem badan w Obiekcie 1 byta analiza systemu tworzenia terendéw zielonych z
wyszczegolnieniem drzew i krzewdw. Uzyskane rezultaty badan wskazaty, ze realizacja
obowigzkéw zaktadania i utrzymywania w nalezytym stanie terendw zieleni oraz
zadrzewiania jest realizowana w praktyce. Wypracowano mechanizm wspdtpracy OSR z
organem stanowigcym miasta na prawach powiatu Opola oraz Biurem Urbanistycznym
(wspotodpowiedzialnym za ksztattowanie gospodarki przestrzennej). W toku audytu
ustalono takze, ze Prezydent Miasta Opola realizuje obowigzek wynikajacy z ustawy
Prawo ochrony Srodowiska, sktadania organowi stanowigcemu sprawozdan z wykonania
programu ochrony $rodowiska. W wymienionych wyzej podobszarach audytorzy wydali
pozytywng ocene. W wyniku przeprowadzonych badan audytorzy stwierdzili brak
catosciowej (wspolnej) inwentaryzacji drzew i krzewéw dla catego miasta. Audytorzy
zwracajq jednoczesnie uwage na brak uregulowan prawno - formalnych w tym zakresie.
Zespdt audytowy uznat, ze ze wzgledu na szczegélny charakter gospodarowania terenami
zielonymi (w tym drzewami i krzewami) istotnym jest posiadanie catoSciowej
inwentaryzacji drzew i krzewéw, tym bardziej, ze OSR posiada specjalistyczne narzedzie
informatyczne. Na potrzebe prowadzenia ewidencji drzew zwrocit takze uwage

zewnetrzny rzeczoznawca. W zwigzku z powyzszym audytorzy wydali rekomendacje A i
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B, ktérych realizacja wptynie na zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci systemu

zarzadzania oraz kontroli w badanym podobszarze.

Obiekt 2 byt kluczowy dla celu przedmiotowego audytu. Przedmiotem badan bylo
uzyskanie zapewnienia legalnosci i skutecznosci dziatan zwigzanych z porzadkowaniem
terendw zielonych obejmujacych m.in. usuwanie oraz przycinanie drzew i krzewdw.
Przeprowadzone badania audytowe wykazaty, ze realizowany jest obowigzek
podejmowania dziatan w zakresie: szerzenia kultury i Swiadomosci ekologicznej, ochrony
terendw zielonych w miescie oraz w walce z infekcjami drzew oraz organizmami
pasozytujacymi na drzewach. Badania potwierdzity takze realizacje obowigzkdw
ustanawiania i nadzoru nad pomnikami przyrody. Audytorzy ustalili takze, ze w
postepowaniach o wylonienie wykonawcy robdt usuwania i przycinania drzew oraz
krzewdw zastosowano warunki jakie winien spetnia¢ wykonawca tych prac, zgodne ze
sztuka ogrodnicza. Wyniki badan wykazaty réwniez legalno$s¢ w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z wydawaniem zezwolen na wycinke drzew, umorzen optat za usuniecie
drzew i krzewow oraz przypadkow wymierzenia kar administracyjnych w zwigzku ze
zniszczeniem drzew, krzewow i terenow zieleni. W wyzej wymienionych podobszarach
audytorzy wydali pozytywng opinie w sprawie adekwatnosci, skutecznosci, efektywnosci
systemu zarzadzania oraz kontroli.

Badania przeprowadzone przez audytorow pozwolity na stwierdzenie, ze w przypadkach
prac pielegnacyjnych na drzewach i krzewach, mimo postawienia wykonawcom
profesjonalnych warunkéw, w praktyce nie znajdujg one odzwierciedlenia w jakosci
dokonanych zabiegdéw, co potwierdzity ustalenia wizji lokalnej. W trakcie badan audytorzy
stwierdzili nieaktualno$¢ wewnetrznego uregulowania Urzedu Miasta Opola dotyczacego
zasad i trybu funkcjonowania Komisji ds. Ochrony Zieleni na terenie miasta Opola. W
wymienionych podobszarach audytorzy stwierdzili luki w systemie skutecznosci,
efektywnosci systemu zarzadzania oraz kontroli, co skutkowato wydaniem 4

rekomendacji C, D, Ei F.

Na podstawie uzyskanych rezultatéw przeprowadzonych badan w Obiektach 1 i 2 oraz
ustalen wynikajgcych z opinii zewnetrznego rzeczoznawcy, zespo6t audytorow postawit
teze, ktérg nastepnie sprecyzowat w rekomendacji G, o zasadnosci identyfikacji potrzeb

utworzenia specjalistycznej komorki organizacyjnej Ogrodnika Miejskiego.

Zespdt audytoréow wydat pozytywng opinie w sprawie adekwatnosci, skutecznosci,

efektywnosci systemu zarzadzania oraz kontroli w obszarze objetym w Obiekcie 3. Wyniki
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badan audytorow potwierdzity legalno$¢ gospodarki drewnem pozyskanym z terendw

zieleni, drzew oraz zadrzewien i w tym zakresie nie wydano rekomendaciji.

W ocenie audytoréw zapewnienie adekwatnosci, skutecznosci, efektywnosci systemu
zarzadzania oraz kontroli w obszarze objetym zadaniem audytowym, uwzgledniajac
szczegdlny charakter zagadnienia (w tym krajowe i unijne przepisy dotyczace ochrony
przyrody i $rodowiska naturalnego) wymaga zastosowania podejscia systemowego i
jednoczesnie indywidualnego na kazdym etapie procesu ochrony zieleni w przestrzeni
miejskiej. W zwigzku z tym wydano dodatkowg rekomendacje H, naktadajaca obowigzek
na OSR przekazania Prezydentowi Miasta odrebnego sprawozdania z wykonania

rekomendacji A - G.

IX. UWAGI I WNIOSKI

Na podstawie opisanych w niniejszym sprawozdaniu ustalen, analizy przyczyn i

skutkoéw audytorzy wydali nastepujace rekomendacje:

A. Opracowa¢ harmonogram prac inwentaryzacyjnych z wykorzystaniem programu
komputerowego Arc Edithor 93; w pracach tych uwzgledni¢ takze posiadane spisy

inwentaryzacyjne w formie papierowej.

B. Przeprowadzi¢ analize sytuacji prawno - formalnej w celu rozpoczecia prac
skutkujacych uzyskaniem porozumienia pomiedzy witascicielami terenow
nieruchomosci na terenie miasta Opola w sprawie mozliwosci, istoty oraz formy

zinwentaryzowania drzew.

C. Opracowac i wdrozy¢ w trybie zarzadzenia Prezydenta Miasta Opola procedure
okreslajaca sposéb postepowania przy przeprowadzaniu zabiegoéw pielegnacyjnych
drzew i krzewow ze szczegdlnym uwzglednieniem nastepujacych elementdéw:

i. okreslania w sposob precyzyjny zakresu prac,

ii. prowadzenia dokumentacji fotograficznej przed i po wykonaniu prac,
iii. bezposredniego nadzoru w trakcie wykonywania prac,

iv. udziatu w odbiorze wykonanych prac pielegnacyjnych,

v. stosowania skutecznych metod zabezpieczania ran,
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na terenach miejskich oraz administrowanych przez miejskie jednostki

organizacyjne.

D. Zobligowaé¢ miejskie jednostki do kazdorazowego informowania Wydziatu Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa o planowanych pracach pielegnacyjnych na drzewach na

terenach administrowanych przez te jednostki;

E. W realizacji rekomendacji B uwzgledni¢ obszar zwigzany z wymiang informacji w
zakresie planowanych prac pielegnacyjnych na drzewach na terenach nie
bedacych administrowanych przez Gmine Opole.

F. Uaktualni¢ unormowania wewnetrzne okres$lajace strukture, role i zakres prac
Komisji ds. Ochrony Zieleni (w tym takze sposéb dokumentowania ustalen z wizji
lokalnych).

G. Zidentyfikowac potrzeby w zakresie utworzenia instytucji Ogrodnika Miejskiego.

H. Przedstawic¢ Prezydentowi Miasta Opola sprawozdanie z wykonania rekomendacji
w terminie do dnia 31.12.20009r.
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Pouczenie:

. Zgodnie z § 24.1 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 kwietnia 2008r. w sprawie szczegdtowego
sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewnetrznego (Dz.U.08.66.406) audytor wewnetrzny (...)
przekazuje kierownikowi jednostki, w ktorej jest przeprowadzane zadanie zapewniajace, oraz kierownikowi
komorki audytowanej po jednym egzemplarzu sprawozdania.

. Zgodnie z § 25:

1. Kierownik komorki audytowanej w przypadku uznania, ze zalecenia zawarte w sprawozdaniu sg
zasadne, wyznacza osoby odpowiedzialne za ich realizacje oraz ustala termin ich realizacji,
powiadamiajac o tym pisemnie audytora wewnetrznego oraz kierownika jednostki, w ktorej
przeprowadzane jest zadanie, w terminie 14 dni od dnia otrzymania sprawozdania.

2. W przypadku odmowy realizacji zalecen kierownik komoérki audytowanej powiadamia pisemnie
audytora wewnetrznego oraz kierownika jednostki, w ktorej przeprowadzane jest zadanie, o
przyczynach odmowy, w terminie okreslonym w ust. 1.

3. W przypadku gdy kierownik komorki audytowanej nie dokona czynnosci wymienionych w ust. 1 albo
odmowi realizacji zalecen, decyzje o realizacji zalecen podejmuje kierownik jednostki, w ktorej jest
przeprowadzane zadanie, ktéry wyznacza osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen i ustala termin
ich realizacji, powiadamiajac o tym pisemnie audytora wewnetrznego.

e Jezeli w terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania sprawozdania z przeprowadzenia audytu wewnetrznego
nie zostang podjete dziatania majace na celu usuniecie uchybien, kierownik jednostki informuje o tym
Ministra Finansow oraz audytora wewnetrznego, uzasadniajac brak podjecia dziatan (art. 56, ust.3 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych; Dz.U.05.249.2104).

Uwaga:
Zalacznik - opinia rzeczoznawcy zewnetrznego - zostata przekazana Prezydentowi Miasta podczas
prezentacji, a audytowanym wraz ze sprawozdaniem wstepnym, stad nie zostata dotaczona do

sprawozdania, niemniej stanowi czes¢ sktadowa niniejszego sprawozdania z audytu.

Wykonano w 4 egzemplarzach, ktére otrzymuja:
1) Egz. nr 1 - Prezydent Miasta Opola
2) Egz. nr 2 - Naczelnik Wydziatu OSR
3) Egz. nr 3 - Dyrektor MZD
4) Egz.nr4 -a/a
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