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STRESZCZENIE

Zadanie audytowe pn. Ocena realizacji projektu w ramach Funduszu
Spdjnosci/ISPA zostato przeprowadzone zgodnie z planem audytu na rok 2008. Audytorzy
przeprowadzili badania przedmiotowego obszaru w dwdch ptaszczyznach:

1) Wymogow formalnych, takich jak: skutecznej organizacji Jednostki Realizujacej
Projekt (JRP) pod katem zarzadzania i nadzoru nad realizacjg projektu, sposdb
przechowywania i archiwizacji dokumentacji projektowej, podejmowanie i
dokumentowanie dziatan o charakterze informacyjnym i promujacym projekt,
podejmowanie dziatan majacych na celu realizacje zalecen i rekomendacji z
kontroli i audytéw zewnetrznych;

2) Wymogdw ksiegowo - finansowych, takich jak: prowadzenie odrebnej, przejrzystej
i dostepnej ksiegowoséci projektu i kont bankowych, kwalifikowania wydatkéow,
prawidlowego przedstawiania ich do finansowania we wnioskach o ptatnosg,

prawidlowego opisywania i dekretowania dokumentacji finansowej, zachowania



Ocena prawidtowosci realizacji projektu w ramach Funduszu Spdjnosci/ISPA (audyt 3/08, str. 47) KWIA-II-0942-6/08

legalnej $ciezki wydatku na kazdym etapie oraz realizowania wymogu

sprawozdawczego.
W celu uzyskania zapewnienia o zgodnej z wyzej wymienionymi wymogami realizacji
przedmiotowego projektu zespdt audytowy przeprowadzit testy przegladowe, zgodnosci i
rzeczywiste, zgodnie z obowigzujacymi miedzynarodowymi i krajowymi standardami
audytu wewnetrznego. W wyniku poczynionych ustalen oraz na podstawie uzyskanych
rezultatéw badan audytorzy stwierdzili, ze projekt realizowany jest zgodnie z wymogami
obowigzujacymi w tym zakresie i zawartym Memorandum Finansowym. Beneficjent
opracowat i wdrozyt wymagany podrecznik procedur, wymogi formalne i finansowo -
ksiegowe zostaty wypetnione w zgodnosci z obowigzujacymi przepisami. Wydatki zostaty
prawidtowo przedstawione do finansowania Instytucji Zarzadzajacej i przez nig
zaakceptowane. Audytorzy stwierdzili nieliczne nieprawidtowosci o charakterze
formalnym, jednak nie miaty one bezposredniego wptywu na legalno$¢ realizacji
przedmiotowego projektu. Dotyczyly one nie w petni skutecznego zabezpieczenia
formalnego i fizycznego dokumentacji projektu oraz nieaktualnosci zapisow
wewnetrznych uregulowan funkcjonujacych w JRP. W zwigzku z tym audytorzy wydali
tacznie 6 rekomendacji. Proponowane przez zespo6t audytowy rozwigzania niwelujg
ryzyko niezgodnego z wymogami realizowania projektu, majgq charakter doradczy i
powinny przyczynic sie do utrzymania nalezytego poziomu nadzoru i kontroli w koncowej

fazie realizacji projektu.

I. CEL

Celem niniejszego audytu byto uzyskanie zapewnienia o realizacji projektu zgodnie z

obwigzujacymi wymogami programowymi oraz projektowymi.

II. ZAKRES

Podmiotowy:

« audyt zostat przeprowadzony w Biurze Projektu FS;

Przedmiotowy:
+ zadania beneficjenta wynikajace z Memorandum Finansowego, wytycznych FS i

przepisow prawa powszechnego.
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III. Obiekty audytu :

1. Ocena realizacji wymogéw formalnych;

2. Analiza i ocena wykonywania obowigzkow w zakresie finansowo - ksiegowym.

IV. Analiza ryzyka:

Wymienione obiekty audytu zostaty ustalone przez zespoét audytoréw zgodnie z

okreslonymi obszarami ryzyka w realizowanym zadaniu audytowym. Obszary zostaty

zidentyfikowane na podstawie osadu i profesjonalnej wiedzy zespotu audytoréw, zgodnie

z wytycznymi Ministerstwa Finansow.

Przyjmujac taki zakres ryzyk zespdt audytowy zwrdcit szczegdlng uwage na ryzyka

zwigzane z:

1. nieaktualnoscia i nieefektywnoscia organizacji pracy ze szczegdélnym
uwzglednieniem obowigzku wdrozenia procedur realizacji projektu — OBIEKT 1i 2;

2. nieefektywnym funkcjonowaniem systemu zarzadzania i kontroli wewnetrznej,
skutkujacym nieprzejrzystg Sciezkg audytu — OBIEKT 1 i 2;

3. nieskuteczng weryfikacjg wnioskéw o ptatnos$é, a w efekcie btedne kwalifikowanie
kosztéw projektu - OBIEKT 2;

4. niewfasciwym funkcjonowaniem systemu ksiegowego (brak wyodrebnionych kont
lub dokonywanie na kontach projektu operacji dotyczacych innych zadan
beneficjenta) — OBIEKT 2;

5. niewtasciwym prowadzeniem dokumentacji pod wzgledem formalnym (oznaczenia
dokumentacji) i logicznym (wyodrebnienie i dostepnos$¢ dokumentacji projektu) -
OBIEKT 1.

6. brakiem lub nieefektywnym monitorowaniem projektu (osiggania celu projektu),
raportowania o postepach, wdrazaniem projektu oraz dotrzymaniem
harmonogramu realizacji zadan i podzadan projektu) — OBIEKT 2;

7. niewdrozeniem lub nieskutecznym wdrozeniem zalecen pokontrolnych - OBIEKT 1.
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Obiekty Jednostka Kategorie ryzyk Koncowa
audytu Audyto- Istotnos¢ |Jakosc Kontrola |Czynniki |Opera- ocena
wana . ryzyka
zarzadza- | wew. zewn. cyjne
nia
0,20 0,20 0,25 0,15 0,20
1 2 3 4 5 6 7 8
Obiekt 1 UM - Biuro
Projektu
FS
3 3 4 2 3 77,5 %
Obiekt 2 UM - Biuro
Projektu
FS
4 3 4 2 3 82,5 %

W wyniku przeprowadzonej analizy zespdt audytoréw stwierdzit, ze potencjalnie
wyzszym ryzykiem charakteryzuje sie obiekt 2 (82,5%), nizszym obiekt 1 (72,5%).
Audytorzy uznali bowiem, ze realizowany projekt o znacznej wartosci (ponad 62 miliony
euro) charakteryzuje sie wysokim ryzykiem naturalnym (zgodnie z Wytycznymi MF).
Audytorzy uznali, ze materializacja ryzyka niewykonania, nieterminowego wykonania lub
wykonania niezgodnie z obowigzujagcymi zasadami kontraktow moze implikowa¢ powazne
straty materialne dla Beneficjenta Koncowego. Odzwierciedleniem tej sytuacji jest
wysoka punktacja w kategorii ryzyk ,Istotnos¢”, ,Jako$¢ zarzadzania” oraz ,Kontrola
wewnetrzna”.

Kluczowe znaczenie ma skuteczna kontrola wewnetrzna (ocena 4) i jakos¢
zarzadzania (ocena 3), w tym takze kontrola funkcjonalna w zakresie oddziatywania
projektu na srodowisko. Obie kategorie ryzyk majg wptyw na efekt korncowy projektu.
Obiekt 2 charakteryzuje sie najwyzsza istotnoscig, poniewaz materializacja ryzyk
zwigzanych z tg kategorig daje bezposredni efekt finansowy (niewtasciwa kwalifikacja
kosztéw - zwrot dofinansowania). Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze niewfasciwa
kwalifikacja kosztéw jest takze wynikiem nieskutecznej kontroli wewnetrznej (ocena 4).
Osobnym obszarem badania bedzie jako$¢ i dostepnos$¢ dokumentacji projektu. Istnieje
bowiem ryzyko popetnienia nieprawidtowosci o charakterze formalnym, zwigzanym z
wymogami instytucji zarzadzajacej w zakresie prowadzenia dokumentacji (formalne i
fizyczne zabezpieczenie). Dostepnosc i

poprawno$¢ dokumentacji bedzie poddana

automatycznej weryfikacji w trakcie badan nad obiektami 1 i 2.
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V. METODYKA

1. testy przegladowe - identyfikacja zasad funkcjonowania badanego systemu i jego
podsystemow oraz potwierdzenie istnienia (lub nie) kontroli poprzez uzycie nizej
wymienionych technik:

+ zapoznanie sie z dokumentami stuzbowymi,

« uzyskiwania wyjasnien i informacji od pracownikéw audytowanej jednostki w
oparciu o kwestionariusze kontroli wewnetrznej,

» obserwacje wykonywanych dziatan,

2. testy zgodnosci - analiza wszystkich zidentyfikowanych procedur w celu oceny stopnia
i zakresu ich stosowania poprzez uzycie nizej wymienionych technik:

« poréwnanie okres$lonych zbioréw danych 2z kryteriami ustalonymi przez
audytorow (na podstawie przepisdw prawa, umowy o dofinansowanie projektu i
wytycznych instytucji zarzadzajacej);

« sprawdzenie rzetelnosci informacji oraz jej porownanie z informacjg zewnetrzng;

3. testy rzeczywiste legalnosci (atrybuty) i wydajnosci (efektywnosci) tj. sprawdzenie

prawidtowosci funkcjonowania podsystemodw

VI.TERMIN

Zadanie audytowe przeprowadzano w okresie pazdziernik — grudzien 2008r.

VII.KRYTERIA OGOLNE

Fundusz ISPA (Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej - Instrument for
Structural Policies for Pre-Accesion ) zostat powotany na mocy Rozporzadzenia (WE)
1267/1999 z 21 z czerwca 1999 r. Byt jednym z trzech instrumentow finansowych Unii
Europejskiej (obok PHARE i SAPARD) przeznaczonym dla panstw kandydujacych do
akcesji. Celem instrumentu byto ujednolicenie poziomu infrastruktury technicznej w
zakresie transportu i ochrony srodowiska. Od 1 maja 2004 r. (od dnia akcesji do Unii
Europejskiej) Polska przestata by¢ beneficjentem funduszu ISPA, cho¢ projekty
finansowane ze $rodkéw tego funduszu byty nadal realizowane w ramach Funduszu
Spdjnosci. Zgodnie z zatacznikiem II do Traktatu Akcesyjnego wszystkie projekty, ktére

byty przedmiotem decyzji Komisji w sprawie pomocy na podstawie rozporzadzenia (WE)
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nr 1267/99, a ktore nie zostaty ukonczone, byty realizowane w ramach dziatajacego na
zblizonych zasadach Funduszu Spéjnosci. Fundusz Spojnosci powstat na mocy Traktatu z
Maastricht o utworzeniu Unii Europejskiej z 1991 r., ktory wszedt w zycie w 1993 r.
Fundusz Spojnosci zostat powotany w celu zmniejszania réznic w poziomie gospodarczo -
spotecznym krajéw i regiondw Unii Europejskiej. Rdznice w poziomie ekonomicznym
pojawity sie wraz z przyjmowaniem do Unii kolejnych panstw cztonkowskich, ktorych
wyniki gospodarcze odbiegaty od panstw najbardziej rozwinietych. Fundusz Spdjnosci
miat dostarczy¢ wsparcia finansowego na realizacje duzych inwestycji zwigzanych z
rozwojem lub modernizacjg infrastruktury transportowej i ochrony $rodowiska. Fundusz
Spdjnosci jest instrumentem polityki strukturalnej Unii Europejskiej, lecz nie zalicza sie
do funduszy strukturalnych. Pomoc z Funduszu Spéjnosci ma zasieg krajowy, a nie
regionalny jak w przypadku funduszy strukturalnych. Kierunki rozwoju, w ramach ktérych
okresla sie programy i strategie wykorzystania Funduszu Spéjnosci okreslono w ustawie z
dnia 20 kwietnia 2004r. o narodowym planie rozwoju (Dz.U. 04.116.1206). Strategiczne
kierunki alokacji funduszy pomocowych Unii Europejskiej wyznacza Narodowy Plan
Rozwoju 2004-2006, natomiast praktyczne korzystanie ze srodkéw jednego z nich -
Funduszu Spdjnosci, okresla Strategia wykorzystania Funduszu Spéjnosci na lata
2004-2006 (Strategia). Strategia zostata przyjeta rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 30 lipca 2004 r. Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 11

sierpnia 2004 r. W dokumencie przedstawiono w szczegolnosci:

« gtdwne kierunki wykorzystania Funduszu Spoéjnosci w Polsce w latach 2004-2006,

« strategie rozwoju transportu i ochrony s$rodowiska, w tym diagnoze stanu,
priorytetowe projekty i ich efekty ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne oraz

zasady finansowania,
+ system zarzadzania i kontroli,
a takze ocene doswiadczen w zakresie wykorzystania Funduszu ISPA.

Uzupetnieniem obowigzkdéw spoczywajacych na beneficjentach realizujacych projekty sa
wytyczne, ktérych stosowanie jest obligatoryjne. Do kryteriéw w przedmiotowym zadaniu

audytowym, audytorzy zaliczyli nastepujace wytyczne:
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« 0Ogdlne wytyczne dotyczace kwalifikowania wydatkdw w  projektach
wspotfinansowanych przez Fundusz Spodjnosci - wydane przez Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego - Instytucje Zarzadzajaca (maj 2006);

»  Wytyczne do raportdw z postepow w realizacji projektéw Funduszu Spdjnosci -
wydane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (grudzieh 2007);

 Wytyczne do prowadzenia dziatan informacyjnych i promujacych dotyczacych
przedsiewzie¢ Funduszu Spojnosci - wydane przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego (wrzesien 2008);

»  Wytyczne Komisji Europejskiej dla Funduszu Spéjnosci — czesci od I do V.

VIII. KRYTERIA I USTALENIA

Obiekt 1 - Ocena realizacji wymogéw formalnych;

1.1. Kryteria 1.1.1. Fundusz Spédjnosci, ktory zostat powotany w drodze
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1164/94 z dnia 16 maja 1994r.,
stanowi instrument polityki spdjnosci gospodarczej i spotecznej Unii
Europejskiej opracowany w celu zmniejszenia dysproporcji w
poziomach rozwoju réznych regiondw oraz zmniejszenie opdznienia
regiondw najmniej uprzywilejowanych. Fundusz realizuje te zatozenia
wnoszac wkiad finansowy do projektow w dziedzinie Srodowiska
naturalnego oraz sieci transeuropejskich w zakresie infrastruktury
transportu. Zgodnie Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1164/94 z dnia
16 maja 1994r. Panstwa Cztonkowskie zobowigzane zostaty do
podjecia dziatan majacych na celu m.in.:

i. zapewnienie skutecznego i prawidtowego oraz zgodnego z
zasadq nalezytego =zarzadzania finansami, korzystania z
Funduszu Spojnosci. W tym celu niezbedne jest opracowanie
przez Panstwa Cztonkowskie wytycznych dotyczacych
organizacji wiasciwego funkcjonowania instytucji
odpowiedzialnych za realizacje projektow. Uszczegodtowienie

zasad wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 1164/94 z dnia
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16 maja 1994r., w zakresie systemdéw zarzadzania oraz
kontroli pomocy przyznanej z Funduszu Spdjnosci nastgpito w
drodze Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1386/2002 z dnia 29
lipca 2002r. Ww. akt okresla, iz przygotowane przez Panstwa
Cztonkowskie wytyczne dotyczace zabezpieczenia systemoéw
zarzadzania oraz kontroli powinny zapewni¢ m.in.:

1) wyrazne okreslenie, wyrazny rozdziat, i tak dalece jak jest
to niezbedne do nalezytego zarzadzania, wilasciwe
oddzielenie funkcji w ramach danej organizacji;

2) skuteczne systemy w celu zapewnienia, ze funkcje te sg
petnione w sposéb odpowiedni.

Punkt wyjscia do przygotowania szczegdétowych podrecznikéw
procedur wewnetrznych dla instytucji odpowiedzialnych za
zarzadzanie, wdrazanie i kontrole Funduszu Spojnosci stanowi
opracowany przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego:
Zarzadzanie i Kontrola Funduszu Spdjnosci. 0Ogodlny
podrecznik. Celem wyzej wymienionego opracowania byto
przedstawienie zagadnien dotyczacych instytucjonalnego
systemu zarzadzania i kontroli Funduszu Spdjnosci oraz
regulacji prawnych stanowigcych podstawe funkcjonujgcego
systemu (zarzadzania i kontroli Funduszu Spdjnosci);

zapewnienie prowadzenia dziatan informacyjnych i

promocyjnych w celu uswiadamiania ogotowi spoteczenstwa

roli Wspdlnoty w stosunku do realizowanych zadan oraz
uswiadamiania  potencjalnym beneficjentom, a takze
organizacjom zawodowym oferowanych mozliwosci. Panstwa

Cztonkowskie zostaty w szczegdlnosci zobowigzane do

umieszczania bezposrednio widocznych tablic wskazujacych

procent kosztu catkowitego danego projektu, ktéry jest
finansowany przez Wspodlnote, wraz z logo Wspdlnoty.

Uszczegodtowienie zasad wykonywania rozporzgdzenia (WE) nr

1164/94 z dnia 16 maja 1994r., w odniesieniu do dziatan

informacyjnych i promocyjnych dotyczacych przedsiewzie¢

Funduszu Spdjnosci nastgpito w drodze Rozporzadzenia

Komisji (WE) Nr 621/2004 z dnia 1 kwietnia 2004r. Ww. akt
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okredla, iz przygotowane przez Panstwa Cztonkowskie

wytyczne dotyczace dziatan promocyjnych oraz

informacyjnych powinny zapewni¢ m.in.:

1) wyjasnienie w nastepujacych stowach Ilub w jakims
rownowaznym wyrazeniu roli jakg odgrywa Unia poprzez
Fundusz Spdéjnosci: ,Niniejszy projekt pomaga zmniejszy¢
gospodarcze i spoteczne nieréwnosci miedzy obywatelami
Unii Europejskiej”;

2) zamieszczanie w informacjach oraz instrumentach
promocyjnych flagi europejskiej, zgodnie z zasadami
graficznymi wymienionymi w Zatgczniku, z nastepujgcymi
stowami lub jakims$ réwnowaznym wyrazeniem: ,Niniejszy
projekt  jest czesciowo finansowany przez Unie
Europejska”.

3) dostarczenie dokumentacji dotyczacej projektu mediom i
kazdej innej zainteresowanej osobie;

4) wznoszenie tablic reklamowych w miejscach realizacji
projektu, ktére powinny zosta¢ zastgpione przez tablice
upamietniajagce w okresie nie dtuzszym niz szes¢ miesiecy
od zakonczenia prac;

5) przygotowywanie publikacji (broszur, ulotek, listow
reklamowych, itp.), materiatow wideo oraz tworzenie stron
internetowych i prezentowanie plakatow w lokalizacjach o
wysokiej ogladalnosci.

Szczegotowe zasady dotyczace prowadzenia ww. zadan zostaty
opracowane przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy - Instytucje
Zarzadzajacq Funduszem Spdjnosci w czerwcu 2005r. w postaci
Wytycznych do prowadzenia dziatari informacyjnych i

promujacych dotyczacych przedsiewzie¢ Funduszu Spojnosci.

1.1.2. W 2001 roku zostat zgtoszony do Komisji Europejskiej wniosek

0 wsparcie przedsiewziecia pod nazwgq: "Ochrona wod podziemnych

na obszarze zbiornika GZWP 333 Opole - Zawadzkie" w ramach

Programu ISPA. Projekt uzyskat akceptacje Komisji Europejskiej w

lipcu 2002 roku. Komisja Europejska zwiekszyta udziat Srodkow ISPA
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z wnioskowanych 55% do 65% wartosci ogdtem oraz nadata
Projektowi nowg nazwe: "Poprawa jakosci wody w Opolu" (Opole
water quality improvement).

Gtéwnym celem wyznaczonym do osiggniecia stata sie ochrona
zasobow zbiornika wod podziemnych GZWP 333 Opole - Zawadzkie,
ktéry znajduje sie na terenie wojewodztwa opolskiego i $laskiego.
Zbiornik ten obejmujac swym zasiegiem okoto 1.035 km?
powierzchni, jest jednym z najbogatszych pod wzgledem zasobnosci
zbiornikdéw w Polsce. Miasto Opole oraz tereny je otaczajgce czerpig
wode gtéwnie ze zbiornika wéd podziemnych. Realnym zagrozeniem
dla zbiornika stanowigq nieskanalizowane obszary aglomeracji
miejskich i siedlisk wiejskich, ktére powodujg, ze wody zbiornika z
roku na rok majg coraz gorszg jakos¢. Wiele peryferyjnych terendéw
miasta oraz otaczajqce gminy nie posiadajac kanalizacji, powodowato
narastanie problemu przenikania sciekéw do ziemi poprzez krasowe

tatwo przepuszczalne warstwy wapienne.

10
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Zrédto:
http://www.opole.pl/gospodarka/projekty europejskie/index.php?opt

ion=com_content&task=view&id=84&Itemid=113

Dokumentem sankcjonujacym przyznanie s$rodkéw pomocowych z
Przedakcesyjnego Instrumentu Polityki Strukturalnej - ISPA na
realizacje przedsiewziecia pn. "Poprawa jakosci wody w Opolu",
ktoremu nadano nr 2001/PL/16/P/PE/028 jest ,Memorandum
Finansowe uzgodnione pomiedzy Komisjg  Europejskg a
Rzeczpospolitg Polskq”, ktére w dniu 27 wrzed$nia 2002 roku zostato
podpisane przez Komisje Europejska, a w dniu 25 pazdziernika 2002
przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej. Wysoko$¢ pomocy unijnej
stanowi 65 % wartosci ogotem Projektu i wynosi 40.519.050 Euro

(€). Memorandum okre$la zasady finansowania Projektu,
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monitoringu, sprawozdawczos$ci, zarzadzania i kontroli finansowej
oraz dziatan informacyjnych i upowszechniajacych dotyczacych
pomocy unijnej. W dniu 24 grudnia 2003 roku na podstawie
Memorandum Finansowego zostato zawarte Porozumienie o realizacji
Projektu pomiedzy Gming Opole - Beneficjentem Koncowym a
Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Warszawie, ktéory petni funkcje koordynujaca, monitorujacq i
kontrolng dla Projektu. Porozumienie oznaczone nr
3108/2003/Wn8/0W-ki-IS/D okresla prawa i obowigzki stron oraz
zasady przekazywania Beneficjentowi Koncowemu S$rodkow z
Funduszu ISPA pozyskanych przez Rzeczpospolita Polska na
podstawie Memorandum Finansowego. W dniu 17 listopada 2003
roku siedem Gmin uczestniczacych w realizacji Projektu podpisato
Porozumienie miedzygminne w sprawie powierzenia Gminie Opole
budowy kanalizacji sanitarnej i stacji pomp, ich utrzymania i
eksploatacji oraz zbiorowego odprowadzania sciekéow komunalnych.
W ktérym postanowiono wspolnie zrealizowac inwestycje ekologiczng
majaca na celu ochrone wod podziemnych zbiornika GZWP 333 Opole
- Zawadzkie w oparciu o Projekt "Poprawa jakosci wody w Opolu
jednoczesnie powierzajgc Gminie Opole zadania publiczne polegajace
na: realizacji i obstudze Projektu, utrzymaniu i eksploatacji
powstatych w wyniku jego wykonania urzadzen i obiektéw
kanalizacyjnych oraz odprowadzaniu sciekéw komunalnych, zgodnie z

wymogami obowigzujgacymi w ramach Funduszu ISPA.

1.1.3. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta Opola,
stanowigcym podstawowy dokument regulujacy prace jednostki za
realizacje Projektu ,Poprawa jakosci wody w Opolu” w ramach
Programu Funduszu Spdjnosci odpowiedzialne jest Biuro Projektu FS
(JRP, czyli Jednostka Realizujgca Projekt). Biuro Projektu FS zostato
wprowadzone do struktur organizacyjnych urzedu Zarzadzeniem Nr
OR.I-0152-12/2005 Prezydenta Miasta Opola z dnia 29 marca
2005r., zastepujac funkcjonujace dotychczas Biuro Projektu ISPA.
Wprowadzona zmiana podyktowana byta akcesem Polski do struktur
Unii Europejskiej (1 maja 2004r.). Dziatajacy w Polsce od roku 2000

Fundusz ISPA zakonczyt swoje funkcjonowanie, a wszelkie jego
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zobowigzania pfatnicze przejat Fundusz Spdjnosci. W praktyce
oznaczato to, iz projekty inwestycyjne, dla ktérych Komisja
Europejska podpisata memoranda  finansowe w ramach
Przedakcesyjnego Instrumentu Polityki Strukturalnej - ISPA bytly
kontynuowane w nastepnych latach jako projekty Funduszu
Spéjnosci. Zgodnie z ww. zarzadzeniem w sktad JRP wchodza:
i. Referat Finansowy, do ktdorego zadan nalezy m.in.:
1)prowadzenie obstugi finansowo - ksiegowej Projektu w
systemie dwuwalutowym;
2) monitorowanie finansowej realizacji Projektu;
3) rozliczanie finansowe Projektu i JRP.
ii. Referat Realizacji i Nadzoru, do ktérego zadan nalezy m.in.:
1) nadzoér inwestorski nad realizacjg Projektu;
2) monitorowanie rzeczowej realizacji Projektu;
3) przygotowywanie dokumentacji oraz przeprowadzanie
przetargow dla Projektu.
iii. Referat Organizacyjny, do ktérego zadan nalezy m.in.:
1) opracowywanie i aktualizacja procedur zarzadzania
Projektem;
2) prowadzenie dziatan upowszechniajgcych i informacyjnych;
3) przygotowywanie sprawozdan z realizacji Projektu;
4) przygotowywanie projektéw uchwat, umdw i innych aktow
prawnych.
iv. Samodzielne stanowisko pracy - radca prawny, do ktdrego
zadan nalezy m.in.:
1) udzielanie porad prawnych, sporzadzanie opinii prawnych
oraz udzielanie wyjasnien w zakresie stosowania prawa;
2) opiniowanie projektéw uchwat i zarzadzan oraz innych
dokumentéw
v. Naczelnik Biura Projektu FS kierujacy pracami Biura, petnigcy
jednoczesnie funkcje Petnomocnika ds. Realizacji Projektu FS
(MAO - Measure Authorising Officer), podlegty organizacyjnie
bezposrednio Prezydentowi Miasta Opola. MAO powierzono
odpowiedzialno$¢ m.in. za:

1) prawidtowg realizacje catego Projektu ,Poprawa jakosci
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wody w Opolu” w ramach Projektu FS (w tym
odpowiedzialnos¢ za  zarzadzanie  administracyjne,
techniczne i finansowe Projektem oraz monitorowanie jego
realizacji);

2) zgodnos$¢ realizacji Projektu ze wszelkimi wymaganymi
procedurami, w tym koordynacje i nadzér nad
przygotowaniem i przeprowadzaniem postepowan o
udzielanie zamowienia publicznego;

3) przestrzeganie struktur, procedur wdrazania i realizacji
Programu FS oraz Porozumienia o realizacji Projektu;

4) koordynacja prac i nadzér merytoryczny JRP.

1.1.4. W drodze decyzji nr OR.I-0153-1/2004 z dnia 13 stycznia
2004r. Prezydent Miasta Opola powotat Petnomocnika ds. Realizacji
Projektu FS (MAO) w osobie Pana Stanistawa Tyki. Ww. kierowat
jednoczesnie pracami Biura Projektu FS do pazdziernika 2006r.,
kiedy to zostat zastgpiony na stanowisku Naczelnika Biura przez
Panig Agnieszke Maslak. W dniu 16 stycznia 2007r., Naczelnik Biura
FS zostata upowazniona przez Prezydenta Miasta Opola (znak pisma
OR.III.1115/8/07) do petnienia funkcji Zastepcy Petnomocnika ds.
Realizacji Projektu Funduszu Spdjnosci (Deputy MAO - Measure
Authorising Officer). Zgodnie z ww. upowaznieniem do =zadan
Zastepcy Petnomocnika nalezy m.in.:

i. wspotodpowiedzialnos¢ za prawidtowa realizacje catego
Projektu ,Poprawa jakosci wody w Opolu” w ramach Programu
FS, a w szczegdlnosci za odpowiednie zarzadzanie
administracyjne, techniczne i finansowe Projektem oraz
monitorowanie jego realizacji;

ii. wspodtodpowiedzialno$¢ za przestrzeganie struktur, procedur
wdrazania i realizacji Projektu FS oraz porozumienia o
realizacji Projektu;

iii. wspodtudziat w posiedzeniach Komitetu Monitorujgcego
Strategie Wykorzystania Funduszu Spojnosci;

iv. wspoétodpowiedzialno$¢ za nadzér nad wykonywaniem

czynnosci niezbednych do zapewnienia ciggtosci finansowania
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realizacji projektu ze $rodkdw Funduszu spdjnosci, $rodkow
wiasnych gmin, érodkéw NFOSIGW i WFOSIGW oraz $rodkéw
WiK;

v. zapewnienie wilasciwego przeptywu informacji, obiegu i
przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjq Projektu
w czasie wykonywania obowigzkow Zastepcy Petnomocnika
ds. realizacji Projektu Funduszu Spojnosci;

vi. wspotodpowiedzialno$¢ za nadzor nad prawidtowg i terminowg
realizacjg i rozliczeniem zadan w zakresie inwestycji
prowadzonych w ramach programu;

vii. wspodtodpowiedzialno$¢ za nadzér nad opracowaniem i
zatwierdzaniem procedur postepowania we wszystkich
dziataniach zwigzanych 2z realizacja Projektu zgodnie z
procedurami i wytycznymi witasciwymi dla Funduszu
Spéjnosci, jak réwniez zgodnie z postanowieniami zawartymi
w Porozumieniu o realizacji Projektu.

Przeprowadzona w pazdzierniku 2006r. zmiana na stanowisku
Naczelnika Biura, zostata odzwierciedlona poprzez wyodrebnienie w
strukturze organizacyjnej JRP stanowiska Petnomocnika ds. Realizacji
Projektu FS, wprowadzona zarzadzeniem Prezydenta Miasta Opola Nr
OR.I-0152-77/07 z dnia 30 maja 2007r. W akcie tym Prezydent
Miasta powierzyt nadzér nad MAO oraz JRP Drugiemu zastepcy
Prezydenta - Panu Arkadiuszowi Karbowiakowi. Naczelnik Biura
Projektu FS uwzglednita ww. zmiany w okreslonej w drodze
zarzadzenia wewnetrznego Nr JRP/0114-1/4/07 z dnia 31 maja
2007r. organizacji pracy podlegtej jednostki.

1.1.5. Realizujac wymodg opracowania podrecznika okreslajgcego
m.in. strukture organizacyjng JRP, w celu zapewnienia skutecznego
zarzadzania finansowego i kontroli wewnetrznej oraz prowadzenia
dziatan informacyjnych, i upowszechniajacych (patrz pkt. 1.1.1.)
opracowano tekst jednolity Procedur organizacji Jednostki
Realizujgcej Projekt ,Poprawa jakosci wody w Opolu” w ramach
Funduszu Spoéjnosci wprowadzony przez Prezydenta Miasta Opola
Zarzadzeniem Nr OR.I-0152-112/05 z dnia 12 grudnia 2005r. Ww.
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podrecznik stanowi zbidr procedur (oznaczonych symbolami):

i. kontrola finansowa - F;

ii. monitoring i sprawozdawczos$¢ - M;

iii. zarzadzanie i organizacja - Z;

iv. zawieranie kontraktow - K;

V. przetargi - P;

vi. listy sprawdzajace.
W dniu 25 maja 2006r. Prezydent Miasta Opola Zarzadzeniem NR
OR.I-0152-70/06 wprowadzit aktualizacje Procedur organizacji JRP
spowodowang wytycznymi Ministerstwa Finansow oraz Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego w zakresie monitoringu i sprawozdawczosci,
majacych na celu uproszczenie systemu sprawozdawczosci oraz
usprawnienie procesu wnioskowania o ptatnosci poprzez zmniejszenie
czestotliwosci raportowania oraz zastgpienie trzech funkcjonujacych
formatow raportow jednym ujednoliconym wzorem. Wprowadzono
rowniez zmiane polegajacg na okresleniu obowigzku dwustopniowej
weryfikacji raportdw na poziomie JRP przed wystaniem ich do

Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

1.2. Stan faktyczny

1.2.1. Opracowany tekst jednolity Procedur organizacji Jednostki
Realizujacej Projekt ,Poprawa jakosci wody w Opolu” w ramach
Funduszu Spoéjnosci wprowadzony przez Prezydenta Miasta Opola
Zarzadzeniem Nr OR.I-0152-112/05 z dnia 12 grudnia 2005r. (patrz
pkt.1.1.5.) stanowi zbiér nastepujacych procedur regulujgcych
nastepujace obszary:
i. kontrola finansowa - F zawierajaca zataczniki:
1) F1 zat. Osoba odpowiedzialna za sprawy finansowe
projektu;
2) F2 zat. Procedura dokonywania ptatnosci w ramach
kontraktu;
3) F3 zat. Odrebne prowadzenie rachunkowosci projektu;
4) F4 zat. Procedura monitoringu i raportowania
finansowego;
5) F5 zat. Procedura monitoringu kosztéw

nieinwestycyjnych;
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6)
7)

8)
9)

2)
3)
4)
5)

6)

7)

F6 zat. Procedura kontroli dowoddéw ksiegowych przed
dokonaniem pfatnosci;

F7 zat. Kontrola dowodow ksiegowych;

F8 zat. Raporty audytu finansowego;

F9 zat. Warunki przechowywania dokumentacji

finansowej.

ii. monitoring i sprawozdawczo$¢ — M zawierajgca nastepujace

zatgczniki:

1) M1 zat. System monitorowania realizacji projektu;

2) M2 zat. Procedura dotyczaca systemu
sprawozdawczosci;

3) M3 zat. Sprawdzanie i zatwierdzanie dokumentow;

4) M4 zat. Warunki umozliwiajace przeprowadzenie
kontroli terenowych;

5) M5 zat. Procedura gromadzenia i udostepniania

dokumentacji monitoringu projektu;

6) M6 zat. Procedura dziatan nastepczych w przypadku
ujawnienia nieprawidtowosci w trakcie realizacji
projektu;

7) M7 zat. Zasady prowadzenia dziatan informacyjnych
i upowszechniajacych;

iii. zarzadzanie i organizacja - Z zawierajaca nastepujace
zatgczniki:

1) Z1 zat. Organizacja jednostki realizujgcej projekt -

JRP;
Z2 zat. Strategia, w ktdorej uwzgledniono realizacje
przedsiewziecia objetego projektem;

Z3 zat. Osoby koordynujace realizacje projektu;

Z4 zat. Rejestr spotkan w sprawie realizacji projektu;
Z5 zat. Zatgczniki nr 1-4 do Porozumienia w sprawie
realizacji projektu;

Z6 zat. Procedura postepowania w przypadku
potencjalnego konfliktu interesow;

Z7 zat. Listy sprawdzajace dotyczace realizacji

projektu.
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iv. zawieranie kontraktéw - K zawierajagce nastepujace
zataczniki:
1) K1-2 zat. Zawieranie kontraktdéw i wyznaczenie osoby
odpowiedzialnej za ich przygotowanie;
2) K3-4 zat. Procedura sprawdzania poprawnosci i
kompletnosci oraz zatwierdzania kontraktow;
3) K5-6 zat. Procedura przechowywania i udostepniania
zawartych kontraktow.
v. przetargi - P zawierajgce nastepujace zatgczniki:
1) P1-11 zat. Organizacja przetargow.
vi. listy sprawdzajqce.
W ramach przeprowadzanych testow przegladowych zespdt
audytorow poddat analizie aktualnos$¢ zapisow Procedur organizacji
Jednostki Realizujgcej Projekt ,Poprawa jakosci wody w Opolu” w
ramach Funduszu Spoéjnosci wprowadzonych Zarzgadzeniem Nr OR.I-
0152-112/05 Prezydenta Miasta Opola z dnia 12 grudnia 2005r.
Audytorzy w wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzili, iz w
funkcjonujacych ww. procedurach nie uwzgledniono wprowadzonych
zmian w strukturze organizacyjnej Biura (patrz pkt 1.1.4.).
Zastrzezenia  audytoréw w  zakresie aktualnosci  struktury
organizacyjnej JRP budzi fakt, iz m.in. Procedura Z1 zat. Organizacja
Jednostki Realizujgcej Projekt (JRP) nie uwzglednia w swych zapisach
powofania w dniu 16 stycznia 2007r. Zastepcy Petnomocnika ds.
realizacji Projektu Funduszu Spojnosci (Deputy MAO - Measure
Authorising Officer). Nie uwzglednia rowniez w swych zapisach roli
Naczelnika Biura Projektu FS jako podmiotu odpowiedzialnego za
organizacje pracy Biura. Przedstawiona w sposob graficzny struktura
organizacyjna JRP (Zatacznik do Procedury Z1) nie uwzglednia
powotania Deputy MAO, oddzielenia Naczelnika JRP od petnienia
funkcji MAO oraz faktu podlegtosci funkcjonalno - stuzbowej
Drugiemu Zastepcy Prezydenta Miasta Opola. Dodatkowo zespot
audytowy zgtasza zastrzezenia dotyczace braku uwzglednienia w
Procedurze Z3 zat. Osoby koordynujgce realizacje projektu jako
osoby koordynujgcej projekt Deputy MAO - nie uwzglednia tym

samym faktu powotania Zastepcy Petnomocnika ds. realizacji

18



Ocena prawidtowosci realizacji projektu w ramach Funduszu Spdjnosci/ISPA (audyt 3/08, str. 47) KWIA-II-0942-6/08

Projektu Funduszu Spojnosci. Wskazuje jednoczesnie jako osobe
koordynujgca Kierownika Referatu Realizacji i Nadzoru Panig
Agnieszke Maslak (od dnia 1 pazdziernika 2006r. Naczelnika JRP).
Brak wprowadzenia aktualizacji stanowi nie spetnienie wymogu
okreslonego w zapisach procedury Z3 gtoszacego, iz zmiany sktadu
0sO0b odpowiedzialnych za koordynacje realizacji projektu powinny
by¢ odzwierciedlane w ww. procedurze. Audytorzy zalecajg
wprowadzenie niezbednych aktualizacji w funkcjonujacym tekscie
jednolitym Procedur organizacji Jednostki Realizujgcej Projekt
~Poprawa jakosci wody w Opolu” w ramach Funduszu Spéjnosci. Tym
bardziej, iz pomimo nieaktualnych procedur okreslajgcych
organizacje JRP, w Biurze Projektu FS funkcjonujg zasady organizacji
pracy wprowadzone Zarzadzeniem Naczelnika (nr JRP/0114-1/4/07 z
dnia 31 maja 2007r.) uwzgledniajgce aktualnie obowigzujaca
strukture biura (w tym obowigzki petnione przez Naczelnika Biura
Projektu FS jako Deputy MAO).

Zespot audytowy przedstawit aktualng strukture organizacyjng
sporzadzong na podstawie zatacznika do zarzadzenia wewnetrznego
Naczelnika Biura Projektu FS nr JRP/0114-1/4/07 z dnia 31 maja

2007r. w formie wykresu stanowigcego zataqcznik nr 1.

1.2.2. Zasady stanowigce instrukcje kancelaryjng, okreslajace w
sposdb jednolity, rzeczowy i niezalezny od struktury organizacyjnej
jednostki samorzadu terytorialnego klasyfikacje akt powstatych w
toku dziatalnosci urzedu oraz kwalifikacje archiwalng zostaty
opracowane przez ustawodawce i wprowadzone Rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organow gmin i zwigzkéw miedzygminnych (Dz.U. z
1999r. Nr 112, poz. 1319 z pdzn. zm.). Instrukcja kancelaryjna
obejmuje wszystkie zagadnienia z zakresu dziatalnosci urzedu
oznaczone Ww poszczegolnych pozycjach symbolami, hastami i
kategorig archiwalng. Wykaz ten stuzy do oznaczania, rejestracji,
taczenia i przechowywania akt. Zatgcznik nr 4 do ww. rozporzadzenia
stanowi Jednolity rzeczowy wykaz akt dla organdw gmin i zwigzkow

miedzygminnych. Zgodnie z § 13 ust. 7 Instrukcji kierownik urzedu
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moze w uzasadnionych przypadkach rozbudowac¢ jednolity rzeczowy
wykaz akt w ramach istniejacych symboli klasyfikacyjnych =z
zachowaniem istniejagcej kategorii archiwizacyjnej. Jednakze
ustawodawca zastrzegt, w § 15, iz zmiany w wykazie akt polegajgce
na przeksztatceniu Ilub dodaniu nowych symboli i haset
kwalifikacyjnych w klasach trzeciego i czwartego rzedu mogg byc¢
dokonywane tylko i wytacznie w drodze zarzadzenia kierownika
urzedu w porozumieniu z wtasciwym archiwum panstwowym.
Dziatajac na podstawie § 14 Instrukcji Naczelnik Biura Projektu FS w
drodze Zarzadzenia Wewnetrznego nr JRP.0114-1-1/08 z dnia 2
stycznia 2008r., ktore otrzymato akceptacje Zastepcy Prezydenta
Miasta Opola Pana Arkadiusza Karbowiaka (dziatajacego =z
upowaznienia Prezydenta Miasta Opola) wprowadzita do stosowania
w podlegtej jednostce szczegdtowy wyciag z jednolitego rzeczowego
wykazu akt, zawierajacy odpowiednie symbole i hasta klasyfikacyjne
oraz kategorie archiwalne dokumentacji wystepujace w dziatalnosci
JRP. Powyzsze zarzadzenie pozbawito jednoczesnie  mocy
obowigzywania szczegdétowy wyciag z jednolitego rzeczowego wykazu
akt funkcjonujacy w Biurze od kwietnia 2006r. Opracowany wyciag
zostat sporzadzony do uzytku wewnetrznego w ramach JRP i spetnia
funkcje pomocnicze dla pracownikéw Biura.

W wyniku przeprowadzonej, w ramach testéw przegladowych analizy
zespot audytoréw stwierdzit, iz w Urzedzie Miasta Opola
wprowadzono rozszerzenia do rzeczowego wykazu akt - Tekst
jednolity rozszerzonego rzeczowego wykazu akt stosowanych w
Urzedzie Miasta Opola stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia
Prezydenta Miasta Opola nr OR-1.0152-140/07 z dnia 23 pazdziernika
2007r. Audytorzy ustalili, iz Prezydent Miasta dokonat m.in.
rozszerzen zwigzanych z zakresem przedmiotowym zadania

audytowego, ktdore zostaty przedstawione w ponizszej tabeli:
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Tabela nr 1

Lp. Symbol Hasto klasyfikacyjne Kategoria
klasyfikacyjny archiwalna

(I1V stopien

podziatu)
1 0730 Przygotowanie i realizacja BE-10
projektow inwestycyjnych
dofinansowanych ze $rodkéw
pomocowych

2 0916 Kontrole dotyczace realizacji BE-10
projektéw wspoifinansowanych
ze srodkow pomocowych Unii
Europejskiej

3 1116 Upowaznienia, petnomocnictwa B-10
zwigzane z realizacjq zadan ze
$rodkdéw pomocowych Unii
Europejskiej

4 3414 Zamowienia publiczne na roboty | B-10
budowlane dla projektéw
wspoéifinansowanych ze $rodkéw
pomocowych Unii Europejskiej

5 3415 Zamoéwienia publiczne na B-10
dostawy do projektow
wspoffinansowanych ze srodkow
pomocowych Unii Europejskiej

6 3416 Zamoéwienia publiczne na ustugi B-10
dla projektéw
wspoffinansowanych ze srodkow
pomocowych Unii Europejskiej

Porozumienie o realizacji Projektu ,Poprawa jakosci wody w Opolu”
zawarte na podstawie Memorandum Finansowego dnia 24 grudnia
2003r. okresla, iz Beneficjent Korncowy (Gmina Opole) zobowigzany
jest do przechowywania catosci dokumentacji zwigzanej z
zarzadzaniem finansowym, technicznym oraz z Kontraktami przez
okres pieciu lat nastepujacych po roku, w ktérym nastgpito
przekazanie ostatniej transzy $rodkéw z Funduszu, przekazanych
Beneficjentowi Koncowemu, czyli w przypadku ww. projektu do
konca 2014r.

W dniu 28 grudnia 2004r. Naczelnik Biura Projektu ISPA

Zarzgdzeniem Wewnetrznym Nr 9/2004 (zmiana uwzgledniajaca
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powstanie Biura Projektu Funduszu Spdjnosci zostata wprowadzona w
dniu 27 kwietnia 2006r. - zatwierdzona przez Prezydenta Miasta
Opola w dniu 15 maja 2006r.) okreslit nastepujace rodzaje
dokumentéw przechowywanych w sposob specjalny (w szafie
metalowej): zatwierdzone Specyfikacje Istotnych  Warunkdw
Zamowienia, oferty wykonawcow oraz gwarancje/zabezpieczenia w
formie papierow wartosciowych. Zarzadzenie powyzsze okreslito
rowniez lokalizacje szafy metalowej (pok. 23 w JRP), a takze sposdb
ewidencjonowania dokumentacji przechowywanej w sposob specjalny
obejmujacy nastepujace elementy:

e liczbe porzadkowg;

+ nazwe dokumentu (jego szczegotowy opis);

« date i godzine przekazania/odbioru;

 imie i nazwisko oraz podpis przekazujacego/

odbierajacego.

Zarzadzenie okreslito rowniez, iz ksigzka ewidencji dokumentow
przechowywanych w szafie metalowej powinna by¢ przechowywana
wraz z dokumentami. Dokumentacja przechowywana w sposéb
specjalny przeznaczona zostata do uzytku wewnetrznego w JRP,
natomiast ich wydanie podmiotom zewnetrznym powinno nastgpi¢ po
uprzednim wyrazeniu zgody przez Naczelnika Biura. Wyznaczono
rowniez osobe odpowiedzialng za prowadzenie ewidencji
dokumentéw przechowywanych w szafie oraz przechowywanie
kluczy, wskazano réwniez osobe zastepujgacg w razie nieobecnosci
ww. Audytorzy w trakcie przeprowadzonego w dniu 15 grudnia
2008r. testu rzeczywistego potwierdzili, iz szafa metalowa jest
zamykana, klucze do niej znajdujg sie pod opieka wyznaczonego
pracownika Referatu Organizacyjnego. Audytorzy potwierdzili rowniez
fakt prowadzenia ewidencji dokumentacji w sposéb zgodny z ww.
zarzadzeniem.
Pracownicy Biura Projektu FS w trakcie przeprowadzonego testu
przegladowego - kwestionariusza kontroli wewnetrznej wskazali, iz
stosowane w JRP zasady archiwizacji wynikaja z przepisow
projektowych, zgodnie z ktorymi dokumentacja winna by¢

przechowywana przez okres 5 lat po jej zakorczeniu.
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Zgodnie z procedurg Z1 okreslajacq organizacje JRP (Procedury
organizacji Jednostki Realizujgcej Projekt Poprawa jakosci wody w
Opolu” w ramach Funduszu Spdéjnosci wprowadzone Zarzadzeniem Nr
OR.I-0152-112/05 Prezydenta Miasta Opola z dnia 12 grudnia
2005r.) Petnomocnik ds. Realizacji Projektu FS odpowiada za
zapewnienie wtasciwego przechowywania dokumentacji zwigzanej z
realizacjg projektu oraz zapewnienie wtasciwego jej przechowywania
przez okres 5 lat od daty zaptacenia ostatniej faktury.
Niestandardowy, 5 letni - od czasu zakonczenia projektu - okres
przechowywania dokumentacji zostat rowniez wskazany w ponizszych
procedurach JRP:
« F9 okreslajacej warunki przechowywania dokumentacji
finansowej;
« M5 okreslajacej sposdb gromadzenia i udostepniania
dokumentacji monitoringu projektu;
+ K5-6 okreslajacej zasady przechowywania oraz udostepniania
zawartych kontraktow.
Dodatkowo audytorzy stwierdzili, iz Wycigg z jednolitego rzeczowego
wykazu akt stosowany w Biurze Projektu FS (wprowadzony
zarzadzeniem Naczelnika Biura z dnia 2 stycznia 2008r.) nie
obejmuje obowigzujacych rozszerzen zawartych w Tekscie jednolitym
rozszerzonego rzeczowego wykazu akt stosowanych w Urzedzie
Miasta Opola stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia Prezydenta
Miasta Opola nr OR-1.0152-140/07 z dnia 23 pazdziernika 2007r.,
dotyczacych zakresu spraw realizowanych przez JRP (patrz tabela nr
1). A zatem, wyciaqg z jednolitego rzeczowego wykazu akt np. dla
hasta klasyfikacyjnego wspdtdziatanie, kontakty zawiera symbole
klasyfikacyjne III stopnia podziatu 070 - Wspdtdziatanie z organami
wladzy panstwowej i 071 — Wspdtdziatanie z jednostkami samorzadu
terytorialnego i z innymi instytucjami, wraz z wydzielonym IV
stopniem podziatu - 0717, posiadajagcym kategorie archiwalng BE-5,
(stosowanym w przypadku kontaktéw z NFOS, WFOS, SAO, NAO,
Przedstawicielstwem KE oraz wspotdziatanie z jednostkami wiasnymi
- patrz Zatacznik do Zarzadzenia Wewnetrznego Nr JRP.0114-1-1/08

Naczelnik Biura Projektu FS z dnia 2 stycznia 2008r.) nie zawiera
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rozszerzenia III stopnia podziatu 073 Srodki pomocowe oraz IV
stopnia 0730 Przygotowanie i realizacja projektow inwestycyjnych
dofinansowanych ze Srodkéw pomocowych posiadajacych kategorie
archiwalng BE-10. W ocenie audytoréw istnieje ryzyko
nieskutecznego zabezpieczenie formalnego dokumentacji Projektu w
niestandardowym okresie jej przechowywania. Dodatkowa analiza
udostepnionej korespondencji z Wydziatem Organizacyjnym UM
Opola wykazata, iz na podstawie uzgodnien Archiwum Panstwowego
w Opolu z Sekretarzem Miasta Opola w spisie zdawczo -odbiorczym
akt z lat poprzednich przekazywanych do archiwum zaktadowego w
rubryce ,Data zniszczenia Ilub przekazania do archiwum” nalezy
zamiesci¢ adnotacje, Ze akta powinny by¢ przechowywane (...)

zgodnie z wymogami unijnymi. Zgodnie z powyzszym dokumenty

zaopatrzone w taka adnotacje nie bedq mogty byc¢ przekazane do
Archiwum Panstwowego lub Zniszczone przed uptywem
niestandardowego terminu ich przechowywania. W zwigzku tym
zespdt audytordw ocenit, iz oznaczenie dokumentacji Projektu
kierowanej do archiwum zaktadowego z dodatkowg klauzulg wypetnia
wymog zabezpieczenia dokumentacji w okresie dtuzszym, niz wynika

to z przepisow krajowych, jednak przy zatozeniu nalezytego ich

oznaczenia. W zwigzku z tym audytorzy zalecajqg bezwzgledne
zastosowanie dodatkowej klauzuli w momencie kierowania
dokumentacji do archiwum zaktadowego.

W przeprowadzonym przez zespét audytoréw tescie przegladowym -
kwestionariuszu kontroli wewnetrznej audytowani opisali
zabezpieczenia dokumentacji projektowej w nastepujacy sposodb:
Dokumentacja jest przechowywana w pokojach biura, do ktérych
majq  dostep jedynie pracownicy biura. W miare posiadanych
mozliwosci sa zamykane w szafach. Segregatory opisano kategoriami
archiwizacyjnymi B-5, BE-5 i B-10, BE-10 w zaleznosSci od rodzaju
dokumentow, zgodnie z wykazem akt obowigzujacym w UM Opole. W
trakcie przeprowadzonych w siedzibie JRP testdw oraz badan
audytorzy stwierdzili, iz dokumentacja JRP przechowywana jest w
szafach pazdzierzowych, w pomieszczeniach JRP zgodnie z podziatem

organizacyjnym  biura. Audytorzy stwierdzili ponadto, ze
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dokumentacja przygotowana do archiwizacji przechowywana jest
rowniez w ogodlnodostepnych pudtach kartonowych (Naczelnik Biura
tlumaczy ten fakt warunkami lokalowymi). Biuro posiada
pomieszczenie techniczne z wilasnym punktem ksero, w ktéorym
rowniez przechowywana jest dokumentacja, w tym w kartonowych
pudtach. Audytorzy stwierdzili, iz w godzinach pracy dostep do
pomieszczenia nie jest ograniczony (drzwi nie sg przez pracownikdw
zamykane na klucz). Szafy pazdzierzowe w pomieszczeniach JRP, w
trakcie nieobecnosci pracownikow pozostawaty otwarte, natomiast na
biurkach znajdowata sie dokumentacja urzedowa. Nie zabezpieczono
réowniez szuflad biurek wraz ze znajdujacymi sie w nich pieczatkami
stuzbowymi. Nie stosowanie wymogdéw funkcjonujacego w Urzedzie
Miasta Opola Regulaminu Pracy (czes¢ VI. Postanowienia dotyczace
organizacji pracy, fadu i porzadku) zgodnie z ktérym pracownik
obowigzany jest uporzadkowalé swoje miejsce pracy, ztozy¢ wszelkie
urzedowe dokumenty, akta, pieczatki do biurek lub szaf, ktore winny
by¢ zamkniete na klucz (..), powoduje zwiekszenie ryzyka
nieskutecznego zabezpieczenia formalnego dokumentacji Projektu. W
zwigzku z powyzszym zespot audytoréw zaleca stosowanie
funkcjonujacych w Urzedzie Miasta Opola standardéw majacych na

celu zabezpieczenie dokumentacji przed jej wybrakowaniem.

1.2.3. W toku audytu audytorzy przeprowadzili badanie - test
rzeczywisty - majacy na celu zapewnienie realizacji przez JRP
wymogoéw w zakresie dziatan informacyjnych i promujacych. Zgodnie
z kryteriami opisanymi w punkcie 1.1 sprawozdania Beneficjent jest
zobowigzany do informowania $rodkdw masowego przekazu o
przedsiewzieciu realizowanym z Funduszu Spdjnosci, uwypuklaé
udziat Unii Europejskiej podczas imprez informacyjnych, umieszczac
na materiatach informacyjnych godio europejskie. W miejscu
realizacji projektu powinny zosta¢ ustawione tablice informacyjne,
zgodnie ze szczegotowymi zasadami opisanymi w zatgczniku nr II1.6
do Memorandum Finansowego oraz Wytycznych do prowadzenia
dziatann informacyjnych i promujgcych dotyczacych przedsiewzieé

Funduszu Spoéjnosci. Badanie zostato przeprowadzone w siedzibie JRP
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na podstawie przekazanej audytorom dokumentacji oraz jako wizja
lokalna tablic informacyjnych umieszczonych w miejscach realizacji
projektu. W wyniku podjetych czynnosci audytorzy ustalili, ze
pracownicy Referatu Organizacyjnego dokumentujg wszystkie
podjete dziatania informacyjne i promujace w odrebnych
segregatorach. Po zakonczeniu poszczegdlnych etapow robdét IRP
wydawata publikacje z informacjg o postepie prac w formie broszur,
prospektéw, artykutdw prasowych, notatek kierowanych do mediow.
Organizowano takze spotkania informacyjne, na ktore
przygotowywano kazdorazowo prezentacje multimedialna.
Przygotowano tacznie 20 prezentacji, z czego 10, audytorzy poddali
analizie zawartosci pod katem wystepowania wymaganych informacji
i logo, ktorych wystepowanie badanie potwierdzito. Zatozono strone
internetowq  zawierajaca wymagane informacje na temat
realizowanego projektu. Na biezaco dokonywana jest aktualizacja
informacji zawartych na stronie internetowej, do ktérej dostep
znajduje sie w menu gtdwnej strony Miasta Opola. Dane
aktualizacyjne strony internetowej rowniez sg dokumentowane.

Badanie - wizja lokalna tablic informacyjnych - zostata

przeprowadzona w dniu 19 grudnia 2008r. w obecnosci

przedstawiciela Biura Projektu FS. Badaniu poddano tacznie 9 tablic
informacyjnych. Podczas badania uwzgledniono nastepujace atrybuty
jakie winny spetniac tablice informacyjne:

1) minimalne wymiary tablicy 2,4/2,8m;

2) kolor tablicy - biaty;

3) umieszczenie flagi UE, stanowigcej 20% szerokosci tablicy,
umieszczenie jej w lewym dolny rogu;

4) umieszczenie wymaganej klauzuli: Projekt ten, wspdtfinansowany
przez Unie Europejska, przyczynia sie do zmniejszenia roznic
spotecznych i gospodarczych pomiedzy obywatelami Unii

5) przeznaczenie na flage UE i klauzule (punkty 2 i 3 powyzej) 30%
powierzchni tablicy;

6) umieszczenie nazwy podmiotu realizujgcego wraz z logo;

7) umieszczenie tytutu i numeru projektu oraz kontraktu

8) umieszczenie wartosci projektu — podanej w milionach Euro z
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i.
ii.
iii.
iv.
V.
Vi.
Vii.
viii.

iX.

doktadnoscig do jednego miejsca po przecinku, wartos¢ dotacji z
Funduszu Spéjnosci w milionach Euro z doktadnoscig do jednego
miejsca po przecinku i $rodki krajowe (wartosciowo i

procentowo).

Badaniu poddano nastepujace tablice:

Opole, ul. Popietuszki,

Opole, ul. Frankiewicza,

Suchy Bor, ul. Pawlety,

Chrzastowice, przy drodze krajowej nr 46,
Opole, ul. Sobieskiego,

Ople, ul. Partyzancka,

Chrdscina Opolska,

Opole, Plac Konstytucji 3 Maja,

Opole, ul. Wroctawska (Bierkowice).

Wyniki wizji zostaty przez audytorow udokumentowane fotograficznie

i w czesci zaprezentowane ponizej:
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Zdj. nr 1:

Tablica informacyjna przy ul. Popietuszki w Opolu
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GMINA OPOLE

POPRAWA JAKOSCI WODY W OPOLU
PROJEKT NR 2001 PL16PPE028

SUDOWA SIECI KANALIZACYJNEJ w ORl\)l /}:LE'E/X
LUBOSZYCE, BIADACZ ORAZ W DZIE ; !
GOSEAWICE, NOWA WIES KR

MAGISTRALI WODOCIAGOW

62,337 MLN EUR

DOTACJA Z FUNDUSZU SPOJNOSCI: 40,519 MLN EUR 65 %
21,818 MLN EUR 35 %

WARTOSC PROJEKTU:

Projekt ten, wspoffinansowany przez
Unie Europejska, przyczynia sie do zmniejszania
réznic spolecznych i gospodarczych
pomiedzy obywatelami Unii.

Zdj. nr 2:

Tablica informacyjna przy ul. Pawlety w Suchym Borze
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POPRAWA JAKOSCI WODY W OPOLU

WARTOSC PROJEKTU:
DOTACJA Z FUNDUSZU SPOJNOSCE: 40,519 MLN EUR 65 %

GMINA OPOLE

PROJEKT NR 2001PL16PPE028

BUDOWA SIECI KANALIZACYINE W MIEJSCOWOSGIAGH
WRZOSKI-CHROSCINA, KARCZOW, CHROSCINA-MECHNICE
DABROWA-CIEPIELOWICE, SLAWICE ORAZ W DZIELNICAGH

OPOLA: POLWIES, BIERKOWICE

62,337 MLN EUR

UNIA EUROPEJSKA

Zdj. 3:

Tablica informacyjna w Chrdscinie Opolskiej

SRODKI KRAJOWE: 21818 MLNEUR 35% E i

Projekt ten, wspéffinansowany przez
- i e -

réznic spotecznych i gospodarczych

pomiedzy obywatelami Unii.

ynia sie do
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GMINA OPOL g

: POI;I'!!AWA JAKOSCI wopy w OPOLU
iy ROJEKT NR 2001 PL16PPEQ2g
WRZWOSKﬁ CS':i(gSKANALIZACYJNEJ W MIEJSCOWOSCiACH ——
g CINA, KARCZOW, CHROSCINA-MECHN s
A-CIEPIELOWICE, StAWICE ORAZ w DZIELNICA%Ed'

OPOLA: POLWIES, BIERKOWICE
WARTOSC PROJEKTU:
 DOTACJA Z FUNDUSZU SPOINOSCI-
__SRODKI KRAJOWE:

62,337 MLN EUR
40519 MLN EUR 65 %
: 21818 MLNEUR 35

Projekt ten, wspéifinansowany przez
Unig Europejska, Przyczynia sie do zmniejszenia
réznic spotecznych i gospodarczych

pomiedzy obywatelami Unii. ~  |E

...

Zdj. nr 4:

Tablica informacyjna przy ul. Partyzanckiej w Opolu

W wyniku badania audytorzy stwierdzili, ze wszystkie tablice zostaty
wykonane zgodnie z wymaganiami obowigzujacymi w tym zakresie.
Wszystkie kwoty zaprezentowane na tablicach wpisano w milionach
Euro podajac zaokraglenie do 3 miejsc po przecinku. W ocenie
audytorow nie powinno to stanowi¢ uchybienia, stad wynik badania

ocenili pozytywnie.
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1.2.4. Zgodnie z zawartym Porozumieniem o realizacji Projektu
~Poprawy jakosci wody w Opolu” Gmina Opole (Beneficjent korncowy)
zobowigzany jest do zorganizowania i sfinansowania
przeprowadzanej przez niezalezng firme audytorskgq kontroli
finansowej catego okresu realizacji projektu w rocznym cyklu, po
uptywie kazdego roku obrachunkowego (poczynajac od audytu za rok
2004). Opracowany przez Jednostke Realizujacg Projekt podrecznik
(Procedury organizacji Jednostki Realizujgcej Projekt Poprawa jakosci
wody w Opolu” w ramach Funduszu Spdjnosci wprowadzone
Zarzgdzeniem Nr OR.I-0152-112/05 Prezydenta Miasta Opola z dnia
12 grudnia 2005r.) okresla, w procedurze F8 zat. Raporty Audytu
Finansowego, iz celem audytu jest wyrazenie pisemnej opinii wraz z
uzasadnieniem dotyczacej:

« prawidtowosci i rzetelnosci sprawozdawczosci finansowej;

« efektywnosci mechanizméw zarzadzania i kontroli;

« kwalifikowalnosci wydatkéw w badanym projekcie Funduszu

Spéjnosci.

Powyzsza procedura okresla réwniez, iz dla celow ewidencyjnych dla
raportéow z audytéw finansowych utworzona jest osobna teczka, a
kolejne audytu podlegajg rejestracji w Rejestrze Raportéw Audytu
Finansowego, ktoéry przechowywany jest w JRP. W okresie objetym
zakresem przedmiotowego zadania audytowego (tj. w latach 2007 -
2008) wykonano dwa audyty zewnetrzne przeprowadzone przez
(wyftaczono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostepie do
informacji  publicznej - Dz.U.01.112.1198). Audyty zostaty
przeprowadzone na podstawie umow pomiedzy Gming Opole a
Agencjag zawartych w dniu 22 marca 2007r. (roczny audyt
poniesionych wydatkéw kwalifikowanych poniesionych w 2006r.) oraz
w dniu 28 marca 2008r. (roczny audyt poniesionych wydatkow
kwalifikowanych poniesionych w 2007r.). Realizacja wymogu
zorganizowania i sfinansowania kontroli finansowej (przeprowadzanej
przez niezalezng firme audytorska) pozwolita na uzyskanie
nastepujacych rezultatéw:

« nie stwierdzono bezposérednich zagrozen dotrzymania

terminu zakonczenia realizacji projektu;
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« w przypadku audytu za rok 2006 - zidentyfikowano ryzyko
zmiany  kosztéw zadania  spowodowane  rdznicami
kursowymi, aczkolwiek zwiekszenie wydatkéw nie powinno
wptyna¢ na zmiane kwoty dofinansowania z FS - rdznica z
tego tytutu podlega bowiem finansowaniu ze $rodkow
wiasnych. Nalezy pamietaé, iz zgodnie z zasadami
stosowania Euro okreslonymi w czesci IV Zatacznika III.1
do Memorandum Finansowego ustalanie kursu wymiany
odbywa sie z wykorzystaniem kursu majgcego zastosowanie
w dokumentacji ksiegowej w miesigcu, w ktérym zgtoszenie
wydatkéw jest rejestrowane w dokumentach ksiegowych
instytucji, odpowiedzialnych za obstuge finansowg projektu.
Miesieczny kurs wymiany jest kursem obowigzujagcym w
przedostatnim dniu roboczym miesigca poprzedzajgcego
miesigc, dla ktérego ustanowiono dany kurs;

« w przypadku audytu za rok 2007 - brak zgody Komisji
Europejskiej na przesuniecie daty zakonczenia zadania do
31 grudnia 2009r. spowodowaé¢ moze problemy z
udokumentowaniem zatozonych parametréw technicznych i
efektu ekologicznego.

Projekt ,Poprawa jakosci wody w Opolu”, jak i postepy w jego
realizacji byly poddane licznym postepowaniom kontrolnym
przeprowadzanym przez podmioty zewnetrzne w zwigzku z zakresem
powierzonych im do realizacji zadan. W poddanym przez audytoréw
badaniom okresie (tj. lata 2007 - 2008) przeprowadzono tacznie 42
kontrole zewnetrzne (20 kontroli zewnetrznych w 2007r. i 22
kontrole zewnetrzne w 2008r.). Kontrole zostaty przeprowadzone (w
podziale na okres przeprowadzenia postepowan) przez nastepujace
podmioty:
i. rok 2007:
1) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej - 1 kontrola (kontrola realizacji projektu);
2) Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Opolu - 10 kontroli (kontrole terenowe -

ocena zgodnos$ci zaawansowania rzeczowego inwestycji);
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3) Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Opolu
- 1 kontrola (zakonczenie budowy obiektu
budowlanego);

4) Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Opolu -
3 kontrole (zakonczenie budowy obiektu budowlanego);

5) Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Opolu -
5 kontroli (kontrole inwestycyjne - zgtoszenie

zakonczenia budowy kanalizacji sanitarnej).

ii. rok 2008:

1) Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Opolu
- 14 kontroli (kontrole inwestycyjne - zgtoszenie
zakonczenia budowy kanalizacji sanitarnej);

2) Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego - 5
kontroli (zakonczenie budowy obiektu budowlanego);

3) Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego - 1
kontrola (zakonczenie budowy obiektu budowlanego);

4) Urzad Kontroli Skarbowej - 1 kontrola (kontrola
celowosci i zgodnosci z prawem gospodarowania
$srodkami publicznymi oraz pochodzacymi z Funduszu
Spoéjnosci w ramach projektu);

5) Powiatowa Inspekcja Pracy - 1 kontrola (ocena
prawidtowosci rozwigzan zastosowanych na
stanowiskach pracy).

Analiza udostepnionych dokumentacji z przeprowadzonych kontroli
wykazata, iz pracownicy Urzedu Kontroli Skarbowej w postepowaniu
kontrolnym przeprowadzonym w dniach od 27 grudnia 2007r. do 7
marca 2008r. zgtosili zastrzezenia dotyczace stosowania procedur
zamoéwien publicznych. Zastrzezenia dotyczyty faktu, iz w zgtoszeniu
publikacji zamoéwienia w Biuletynie Urzedu Zamowien Publicznych
zamieszczono informacje o realizacji projektu w ramach Funduszu
Spéjnosci, lecz informacja ta nie zostata opublikowana w Biuletynie
Urzedu Zamodwien Publicznych. W zwigzku z faktem, iz stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty zasztosci i ze wzgledu na fakt braku

mozliwosci ich usuniecia, kontrolerzy wydali ogdélna rekomendacje o
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przestrzeganiu obowigzujacych przepisow. W pozostatych
przeprowadzonych postepowan kontrolnych nie stwierdzono

razacych uchybien.

1.3. Analiza

Przeprowadzone badania w przedmiotowym obiekcie miaty na celu
uzyskanie racjonalnego zapewnienia realizacji audytowanego

projektu zgodnie z wymogami formalnymi, w zakresie: skutecznego

zarzadzania i nadzoru nad realizacjg projektu, sposobu
przechowywania i archiwizacji dokumentacji projektowej,
podejmowania i dokumentowania dziatan informacyjno -

promujacych projekt oraz podejmowania dziatan zmierzajacych do
wykonania zalecen i rekomendacji z kontroli i audytéw zewnetrznych.
W rezultacie badan audytorzy badanemu obszarowi wydali
pozytywng ocene. Jednak zostaty stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczace braku biezacego uaktualnienia wewnetrznych uregulowan
w ramach podrecznika procedur organizacji JRP, przez co powstato
ryzyko narazenia sie na =zarzut funkcjonowania JRP w sposéb
czesciowo niezgodny z procedurami wewnetrznymi. Szczegdlnie
dotyczy to okresu zmiany organizacji w JRP i rozdziatu funkcji
Petnomocnika ds. Realizacji Projektu od Naczelnika Biura Projektu FS.
W opinii audytorow, zaistniata sytuacja wynikata z niedopatrzenia
kierownictwa JRP, jednak nie miata wpltywu na realizacje projektu.
Wyniki przeprowadzonych przez zespét audytowy testow wskazaty na
wystarczajacy poziom zabezpieczenia formalnego dokumentacji
dotyczacej przedmiotowego projektu. Watpliwosci audytorow
wzbudzita stosowana praktyka w zakresie fizycznego zabezpieczenia
dokumentacji. Stwierdzono, ze jest ona przechowywana w
niezamknietych szafach w czasie nieobecnosci pracownikdéw oraz w
pomieszczeniu technicznym, stale niezamykanym - w opinii
audytorow stanowito to niebezpieczenstwo dostepu do tej
dokumentacji osob postronnych. Dokumentacje projektu oznacza sie
na podstawie wyciqgu z jednolitego rzeczowego wykazu akt,
stosowanego w Biurze Projektu FS (wprowadzonego zarzgdzeniem
wewnetrznym nr JRP.0114-1-1/08 Naczelnika Biura Projektu FS z

dnia 2 stycznia 2008r.) i przyznaje kategorie archiwalne (najczesciej
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B-5), ktére nie spetniajag wymogu niestandardowego okresu
przechowywania (do 2014r.), mimo iz Prezydent Miasta Opola
dokonat odpowiednich rozszerzen w jednolitym rzeczowym wykazie
akt. Niemniej w opinii audytorédw zastosowanie rozwigzania
uzgodnionego z Archiwum Panstwowym w Opolu - wpisania klauzuli z
oznaczeniem okresu przechowywania przedmiotowej dokumentaciji,
stanowi¢ bedzie wystarczajgce zabezpieczenie przed przypadkowym
jej wybrakowaniem. Na podstawie uzyskanych rezultatéw badan w
zakresie dziatan informacyjnych i promocyjnych, audytorzy nie

stwierdzili nieprawidtowosci, wydajac temu podobszarowi ocene

pozytywna.

1.4. Rekomendacje

A. Zaktualizowa¢ Procedury organizacji Jednostki Realizujgcej Projekt
~Poprawa jakosci wody w Opolu” w ramach Funduszu Spoéjnosci w
trybie zarzadzenia kierownika urzedu

B. Zabezpieczy¢ dokumentacje projektu w sposéb uniemozliwiajacy
dostep do niej oséb niepowotanych.

C. W trakcie przekazywania dokumentacji do archiwum zaktadowego
bezwzglednie  zastosowa¢ wymagana klauzule, zgodnie z
korespondencjq Sekretarza Miasta Opola OR.I-0812-1/07 z dnia 29
stycznia 2007r.

Obiekt 2 - Analiza i ocena wykonywania obowigzkéow w zakresie finansowo -

ksiegowym.

2.1. Kryteria

2.1.1. Zasady prowadzenia rachunkowosci zostaty okreslone w ustawie
z dnia 29 wrzes$nia 1994r. o rachunkowosci (Dz.U.02.76.694 j.t.).
Zgodnie z art. 9 cytowanej ustawy ksiegi rachunkowe prowadzi sie w
jezyku polskim i w walucie polskiej. Jednostka powinna posiadac
dokumentacje opisujacq w jezyku polskim przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci (art. 10). Dowdd ksiegowy (art. 21) powinien
zawiera¢ co najmniej:

1) okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego,
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2) okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji
gospodarczej,
3) opis operacji oraz jej wartos¢, jezeli to mozliwe, okreslong
takze w jednostkach naturalnych,
4) date dokonania operacji, a gdy dowdd zostat sporzadzony pod
inng datg - takze date sporzadzenia dowodu,
5) podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od
ktérej przyjeto skfadniki aktywow,
6) stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych
(dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.
Dowdd ksiegowy opiewajacy na waluty obce powinien zawierad
przeliczenie ich warto$ci na walute polskq wedlug kursu

obowigzujacego w dniu przeprowadzenia operacji gospodarczej.

2.1.2. Zasady prowadzenia rachunkowosci funkcjonujace w Urzedzie
Miasta Opola Prezydent Miasta okreslit w zarzadzeniu nr OR.I-0152-
269/08 z dnia 5 sierpnia 2008r. w sprawie wprowadzenia zasad
prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Miasta Opola (zmienione
zarzadzeniami nr OR.I-0152-297/08 z dnia 25.09.2008r., nr OR.I-
0152-314/08 z dnia 20.10.2008r.). Szczegdtowe zasady prowadzenia
rachunkowosci srodkéw pomocowych w Biurze Projektu  Funduszu
Spodjnosci (BPFS) - Jednostce Realizujacej Projekt - JRP stanowig
zatacznik nr 2 do cytowanych wyzej zasad prowadzenia rachunkowosci.
Do dnia wejscia w zycie przedmiotowego uregulowania obowigzywaty w
Urzedzie Miasta Opola zasady rachunkowosci wdrozone przez
Prezydenta Miasta Opola zarzadzeniem nr OR.I-0152-81/2005r. z dnia
29.09.2005r., ktore audytorzy przyjeli za kryterium badajac dokumenty

finansowe z 2007r. (ptatnosci nie realizowano w 2008r.);

2.1.3. Zgodnie z rozdziatem 1 cytowanych wyzej Szczegdtowych
zasad... Biuro projektu FS prowadzi rachunkowos$¢ dwuwalutowo: w
walucie PLN i walucie Euro, stosujac nastepujace kursy przeliczeniowe:

« wplyw sSrodkéow FS (euro) z Narodowego Funduszu Ochrony
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Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) i ich ewentualny
zwrot ewidencjonuje sie przy zastosowaniu kursu Sredniego
Narodowego Banku Polskiego (NBP) obowigzujacego w dniu
operacji bankowej;

« na koniec kwartatu S$rodki pieniezne zgromadzone na
rachunkach FS prowadzonych w euro wycenia sie stosujac kurs
$redni NBP obowigzujacy w ostatnim dniu kwartatu;

- faktury VAT wystawione w euro ewidencjonuje sie wedtug
kursu $redniego NBP z dnia jej wystawienia, natomiast faktury
wystawione w PLN przelicza sie na Euro wediug kursow
stosowanych przez Komisje Europejska do kwalifikacji
wydatkow;

» roznice kursowe zwiekszaja lub zmniejszajg warto$¢ naktadow
inwestycyjnych i sq ksiegowane przy faktycznych transakcjach
walutowych.

Koszty inwestycji ujmowane sg w rozbiciu na koszty kwalifikowane i
niekwalifikowane rozrdzniajac jednoczesnie zrddta finansowania
(FS, srodki wtasne gminy uczestniczacych w realizacji projektu)
oraz w podziale na poszczegolne kontrakty.
Rachunkowos¢ prowadzona jest w systemie ksiegowym RAKS2000
Finanse i Ksiegowos$¢.
Ewidencja operacji gospodarczych odbywa sie na najnizszym
poziomie analityk przewidzianym w zdefiniowanym planie kont.
Kopie bezpieczenstwa tworzone sg na dysku twardym.
Po zakonczeniu miesigca przekazywane sg do Wydziatu Finansowo
- Ksiegowego Urzedu Miasta Opola polecenia ksiegowania w
uktadzie syntetycznym.
2.1.4. Zgodnie z rozdziatem 2 Informacja w sprawie obiegu
dokumentdéw ksiegowych w Biurze Projektu FS ,Szczegdtowych zasad...
okreslono m.in.:

a) Faktury dotyczace kosztéw kwalifikowanych robot zostajg
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz formalno -
rachunkowym wedtug list sprawdzajacych. Sprawdzenia
merytorycznego dokonuje Inzynier Kontraktu potwierdzajac

ten fakt podpisem na fakturze. Sprawdzenia pod wzgledem
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formalno - rachunkowym dokonuje osoba wyznaczona przez
Kierownika Biura. Fakt sprawdzenia dokonywany jest
podpisem na odwrocie dokumentu.

b) Faktury zostajg sprawdzone pod wzgledem formalno -
rachunkowym przez wyznaczong przez Kierownika Biura
osobe. Fakt dokonania sprawdzenia dokonywany jest
podpisem poprzedzonym klauzulg , sprawdzono pod wzgledem
formalno-rachunkowym”.

c) Sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym  faktury, zatwierdza do wyptaty MAO oraz

Prezydent Miasta, przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta;

2.1.5. W celu spetnienia wymogu opracowania podrecznika
okreslajacego strukture organizacyjng JRP, w celu zapewnienia
skutecznego zarzadzania finansowego i kontroli wewnetrznej
opracowano tekst jednolity Procedur organizacji JRP (zarzadzenie nr
OR.I-0152-112/05 z dnia 12 grudnia 2005r.); odrebng czescig
cytowanych procedur stanowi zbior procedur pn. Kontrola finansowa,
na ktorg sktadajq sie m.in.:

» Procedura dokonywania ptatnosci w ramach kontraktu (F2),

+ Odrebne prowadzenie rachunkowosci projektu (F3),

+ Procedura kontroli dowoddow ksiegowych przed dokonaniem

kontroli,

e Procedura monitoringu i raportowania finansowego.

2.1.6. Zgodnie z zatgcznikiem nr III.1 do Memorandum Finansowego
ptatnosci mogg miec forme ptatnosci zaliczkowych, ptatnosci posrednich
lub ptatnosci koncowych. Platnosci posrednie oraz ptatnosci korcowe
winny odnosi¢ sie do wydatkéw wlasciwie udokumentowanych i
dokonanych oraz muszg by¢ poparte otrzymanymi fakturami lub
dokumentami ksiegowymi majacymi réwnorzedng warto$¢ dowodows.
Ptatnosci posrednie sa przekazywane przez Komisje wskazanej
instytucji w oparciu o przedtozony wniosek, pod warunkiem, iz postep
prac wskazuje na zadowalajqcy przebieg realizacji projektu oraz winny

by¢ dokonywane w celu refundacji nalezycie udokumentowanych i
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dokonanych wydatkéw. Wnioskowanie odbywa sie na drukach
standardowych wnioskéw o dokonanie ptatnosci oraz sprawozdawczosci
w zakresie stopnia wykonania preliminarza finansowego oraz
faktycznego postepu prac. Szczegdtowe zasady zwigzane z trybem
przygotowania i przekazywania raportéw z postepow w realizacji
projektéw Funduszu Spéjnosci wraz z instrukcjg ich wypetniania
zawarte sg w dokumencie Ministerstwa Finansow i Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, pn.: Wytyczne do raportéow z postepow w
realizacji Projektéw Funduszu Spdjnosci. Wzory wnioskow o dokonanie
ptatnoéci oraz sprawozdan dotyczacych stopnia finansowego i
rzeczowego postepu robdt zostaty okreslone w zataczniku II1.3 do
Memorandum Finansowego. Jednostka Realizujaca Projekt
przygotowuje raporty z postepu realizacji projektu w cyklu kwartalnym
i przesyta do NFOSIGW. Ww. raporty sporzadzane sg w miejsce
poprzednio obowigzujacych miesiecznych sprawozdan z realizacji
projektu, raportéw na Komitet Monitorujacy oraz tzw. Progress report
stanowigcych zatacznik do wniosku o ptatno$¢ posrednig. Raport z
postepdw realizacji projektu FS powinien prezentowac stan na koniec
trzeciego miesigca i obejmowal okres 3 miesiecy. Raport stanowi
zatacznik do wniosku o ptatno$¢ posredniaq. Wniosek o ptatnosc
powinien by¢ przygotowany nie rzadziej, niz co 3 miesigce.
W przypadku, gdy Beneficjent:

- przygotuje wniosek o ptatnos$¢ przed uptywem 3 miesiecy od
poprzedniego wniosku, to jest zobowigzany przygotowac i
dotaczy¢ réwniez raport z postepu realizacji.

- nie planuje przekazywa¢ wniosku o pfatnos¢, wowczas
zobowigzany jest on do sporzadzenia wytacznie raportu.
Przedstawiajqc postep rzeczowy i finansowy realizacji projektu, tacznie
lub bez wnioskowania o pfatnos¢, Beneficjent wypetnia obowigzek

sprawozdawczy.

2.1.7. Zasady kwalifikowania wydatkéw w ramach Funduszu Spéjnosci
reguluja rozporzadzenie Rady (WE) nr 1164/1994, rozporzadzenie
Komisji (WE) nr 1386/2002 oraz rozporzadzenie Komisji (WE) nr

16/2003 ustanawiajace specjalne szczegdétowe zasady dla wykonania
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rozporzadzenia nr 1164/94/WE w zakresie kwalifikowania wydatkow w
kontekscie przedsiewzie¢ wspoéffinansowanych przez Fundusz Spéjnosci.
Rozporzadzenie 16/2003 okresla kategorie wydatkéw kwalifikowanych.
W odniesieniu do przedsiewzie¢ wspieranych ze s$rodkéw Funduszu
Spéjnosci  zatwierdzonych w ramach ISPA obowigzujg zasady
kwalifikowania wydatkow okreslone w Zatgczniku III.2 Memorandum

Finansowego.

2.2. Stan faktyczny

2.2.1. Na podstawie dokumentacji przedstawionej przez Biuro Projektu
FS oraz przeprowadzonych wywiadéw audytorzy uzyskali nastepujace

ustalenia:

a) zgodnie z organizacjq Biura Projektu FS sprawami finansowo -
ksiegowymi zajmuje sie wydzielony Referat Finansowy.

b) ksiegowos¢ prowadzona jest w systemie komputerowym
RAKS2000. System zostat wprowadzony do stosowania w JRP
na podstawie zarzadzenia nr OR.I-0152-36/2005 Prezydenta
Miasta Opola z dnia 27 czerwca 2005r. Dostep do systemu jest
ograniczony a do przyznanych aplikacji dostep posiadajq
wszyscy pracownicy Referatu Finansowego. Dostep jest
zabezpieczony indywidualnym loginem oraz hastem. Istnieje
mozliwos¢ edycji wtasnego hasta, jednak wymaga to witasnej
inicjatywy pracownika (system nie wymusza na uzytkowniku
periodycznej zmiany hasta). Archiwizacja danych w programie
jest przeprowadzana przez (wytaczono na podstawie art. 5.
ust. 2 wustawy o dostepie do informacji publicznej -
Dz.U.01.112.1198), a w razie jej nieobecnosci przez dowolnego
pracownika po zakonczeniu ksiegowania w poszczegolnym
dniu. Pliki archiwizacyjne zapisywane sg na dysku sieciowym w
odrebnym folderze serwera SAMBA. W dalszej kolejnosci
wszystkie dane zapisane na serwerze sieciowym SAMBA sg
archiwizowane i przechowywane przez pracownikow Wydziatu
Informatyki zgodnie z obowigzujacymi, odrebnie ustalonymi w
tym zakresie, zasadami. Watpliwosci audytorow budzi fakt
wykonywania prawie wszystkich czynnosci zwigzanych z

ksiegowaniem operacji finansowych, przeprowadzania
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c)

d)

e)

2.2.2.

archiwizacji, przy jednoczesnym dostepie do zarchiwowanych
plikbw na dysku sieciowym serwera przez wszystkich
pracownikéw Referatu Ksiegowego.

w celu wiernego i rzetelnego przedstawienia sytuacji finansowej
i majatkowej oraz legalnego prowadzenia ksiegowosci w Biurze
FS Prezydent Miasta Opola wdrozyt w zycie Szczegdéfowe
zasady prowadzenia rachunkowosci $rodkéw pomocowych w
Biurze Projektu FS (Jednostce Realizujgcej Projekt - JRP) -
zarzadzenia nr OR.I-0152-81/2005 z dnia 29 wrzes$nia 2005r.
oraz aktualne obowigzujace - nr OR.I-0152-269/08 z dnia 5
sierpnia  2008r. Prezydenta Miasta Opola. Cytowane
uregulowania stanowity zataczniki do Zasad prowadzenia
rachunkowosci w Urzedzie Miasta Opola.

Opracowano i wdrozono zarzadzeniem nr OR.I-0152-112/05 z
dnia 12 grudnia 2005r. Prezydenta Miasta Opola wewnetrzny
podrecznik (Procedury organizacji Jednostki Realizujacej
Projekt ,Poprawa jakosci wody w Opolu” w ramach Funduszu
Spéjnosci) w celu zapewnienia skutecznego zarzadzania
finansowego i kontroli wewnetrznej w realizacji projektu.
Podrecznik procedur sktada sie z uregulowan opisanych
szczegdtowo w ustaleniach stanu faktycznego Obiekt 1 — punkt
1.2. str. 16 - 18 sprawozdania;

JRP prowadzi wyodrebniong ewidencje ksiegowg zgodnie z
ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci
(Dz.U.02.76.694 ze zm.). Zdarzenia gospodarcze
ewidencjonowane sg analitycznie w  wykorzystywanym
systemie finansowo - ksiegowym RAKS2000. W trybie
miesiecznym (syntetycznie) JRP rozlicza sie z ksiegowoscig
Urzedu Miasta Opola (Wydziatem Finansowo - Ksiegowym).
Zastosowanie odrebnego oprogramowania dla analitycznego
prowadzenia ksiegowosci dotyczacej przedmiotowego projektu
W sposOb  wyczerpujacy spetnia  wymog prowadzenia

wyodrebnionej ksiegowosci.

Audytorzy przeprowadzili test rzeczywisty majacy na celu
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uzyskanie zapewnienia realizowania obowigzku sprawozdawczego przez
JRP. Przeprowadzone badanie polegato na analizie dokumentacji
przedstawionej audytorom oraz identyfikacje tworzenia i przekazywania
raportéw do NFOSiIGW, zgodnie z wytycznymi opisanymi w kryteriach
szczegdtowych punkt 2.1. podpunkt v. niniejszego sprawozdania.
Badaniu poddano wszystkie wnioski o ptatno$¢ (w tym raporty) z lat
2007 - 2008. Wyniki badania zostaty przedstawione przez audytorow w
tabeli stanowiacej zatacznik nr 2 do sprawozdania. W rezultacie
badania audytorzy ustalili, ze raporty byly sporzadzane w 2007r.
tacznie z wnioskami o ptatnos¢ posrednig (tacznie ztozono 10 wnioskdw
o ptatnos¢ za 2007r.), natomiast w 2008r. raporty przekazano bez
wnioskow o ptatnos¢ w trybie kwartalnym, poniewaz wydatki w ramach
projektu osiagnety wartos¢ 80% i zgodnie z obowigzujagcymi zasadami,
wnioskowanie o pozostatg kwote dokonuje sie sktadajac Raport
Koncowy Projektu. Wszystkie wnioski o ptatnos¢ (w tym raporty)
zostaly sporzadzone na obowigzujacych drukach i przekazane pocztg
kurierskqa do NFOSIGW. Przestane wnioski (w tym raporty i
wnioskowane kwoty) zostaty kazdorazowo pozytywnie zaakceptowane
przez Instytucje Zarzadzajacq i zakwalifikowane do finansowania. Dane
zawarte w raportach w zakresie postepu rzeczowego znajdujg pokrycie

w wydatkach przedstawionych w analizowanych wnioskach o ptatnos¢.

2.2.3. Audytorzy przeprowadzili badanie majgce na celu uzyskanie
zapewnienia legalnosci, zgodnosci i kwalifikowalnosci zaksiegowanych
kwot w ramach projektu. Poddano badaniom wydatki poniesione w
2007r. Badanie dokumentacji finansowej i powigzanej z nig
dokumentacji zostato przeprowadzone w formie badania préobkowego
na podstawie wydatkéw wykazanych we wnioskach o pfatnos¢
dotyczacych 2007r., z uwzglednieniem nastepujacych atrybutéw:
poziom ufnosci: 95%, liczba biedéw: 0, poziom istotnosci: 1%.
Stratyfikacja wydatkéw projektu, zastosowana do okreslenia proby
dokumentéw do badania zostata przeprowadzona wedlug metody
probkowania wartosci pienieznych - MUS (Monetary Unit Sampling).
Metoda ta umozliwia statystyczny, losowy dobér proby do badan w celu

oceny potencjalnej wielkosci nieprawidtowosci. Zastosowanie losowego
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doboru préby pozwala stwierdzi¢, ze uzyskane wyniki, z zatozong
ufnoscig, odpowiadajg wynikom, jakie by otrzymano, w przypadku
zbadania catej populacji. Zastosowane w przedmiotowym badaniu
probkowanie systematyczne dokonato selekcji jednostek badawczych,
ktore wytoniono z uzyciem statego interwatu, przy pierwszym wyborze
rozpoczynajacym sie losowo. Opisana wyzej metoda ,faworyzuje”
wieksze wartosci dokumentdéw przy doborze proby, jednak kazdej
jednostce pienieznej daje takie same prawdopodobienstwo wyboru.
Nastepnie, po wytonieniu punktu startowego oraz interwatu statego,
wybrana probka byta testowana zgodnie z zasadami iteracji MUS do
osiggniecia wartosci minimum 5% (wartos¢ uzyskana w tescie wyniosta

60,47%). Analizie poddano nastepujgce dokumenty:

« Faktury VAT - w tym szczegdlng uwage zwrocono na atrybuty:
wymagany opis, dokumentowanie kontroli finansowej i
zatwierdzenia do wyptaty;

« Listy sprawdzajace - w tym prawidtowos¢ ich zastosowania,
wypetnienia i zatwierdzenia, zgodnie z podrecznikiem procedur
(zarzadzenie nr OR.I-0152-112/05 z dnia 12 grudnia 2005r.
Prezydenta Miasta Opola);

+ Wyciagg bankowy potwierdzajacy faktyczne dokonanie ptatnosci
(spetnienie jednego z wymogdw kwalifikowalnosci);

« Ewidencje ksiegowq

Szczegotowe wyniki przedmiotowego badania zostaty zaprezentowane
w tabeli stanowigcej zatacznik nr 3 do niniejszego sprawozdania. W
wyniku przeprowadzonego badania zgodnosci i kwalifikowalnosci
zaksiegowanych kwot, audytorzy stwierdzili, ze wszystkie zbadane
ksiegowania i towarzyszace im dokumenty zrodtowe sa prawidiowe i
zgodne co do kwot i kwalifikowalnosci wydatkéw oraz poprawnie
wykazane we wnioskach o pfatnos¢ (przedstawione do
wspotfinansowania - sg kwalifikowane). W wyniku badania audytorzy
stwierdzili uchybienia formalne dotyczace zgodnego z wewnetrznymi
uregulowaniami dokonywania opisow na dokumentach Zrodtowych.
Zgodnie ze Szczegdétowymi zasadami prowadzenia rachunkowosci

Srodkéw pomocowych w Biurze Projektu FS (Jednostce Realizujgcej
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Projekt — JRP) - zarzadzenia nr OR.I-0152-81/2005 z dnia 29 wrzesnia
2005r. Prezydenta Miasta Opola kazda faktura powinna zostac
sprawdzona pod wzgledem merytorycznym wedtug list sprawdzajacych.
Sprawdzenia merytorycznego winien dokonywaé Inzynier Kontraktu
potwierdzajac ten fakt podpisem na fakturze (rozdziat 2 punkt 4).
Kazda poddana badaniu faktura nie zawierata podpisu Inzyniera
Kontraktu (w tym takze w polu dokumentujacej dokonanie kontroli
merytorycznej). Pod klauzulg ,kontrola merytoryczna” audytorzy
stwierdzili podpisy: Naczelnika Biura FS - 4 przypadki, Kierownika
Referatu Nadzoru i Realizacji - 2 przypadki, innych pracownikow Biura
FS (inspektorzy) — pozostate 6 przypadkdw. Audytorzy nadmieniajg, ze
opisana wyzej nieprawidtowos¢ dotyczyta stanu prawnego w 2007r. Z
dniem 5 sierpnia 2008r. Prezydent Miasta zarzadzeniem nr OR.I.0152-
269/08 zmienit tres¢ Szczegdtowych zasad... okreslajac, ze fakt
dokonania kontroli merytorycznej na fakturze VAT dokonuje pracownik
Referatu Nadzoru i Realizacji. Powyzszg zmiang doprowadzono
jednoczesnie do zgodnosci tresci szczegdtowych zasad ... do tresci
wewnetrznego podrecznika procedur - Procedury dokonywania

ptatnosci w ramach kontraktu F2 w tym zakresie.

2.3. Analiza

Badania przeprowadzone przez zesp6t audytowy potwierdzity zgodnos¢
z wymogami projektu i kwalifikowalno$¢ wydatkéw dokonanych w
2007r. Audytorzy stwierdzili, ze dokumentacja finansowa jest
prowadzona z zachowaniem jej odrebnosci, jest dostepna i przejrzysta.
Stwierdzone w badaniach przez audytoréw uchybienia formalne nie
stanowity zagrozenia dla prawidiowej i zgodnej z obowigzujgacymi
przepisami krajowymi i wspolnotowymi realizacji projektu ,Poprawa
jakosci wody w Opolu”. W ocenie audytordow przyczyng
nieprawidtowosci jest nie w petni skuteczna kontrola funkcjonalna ze
strony kierownictwa Biura, szczegdlnie w okresie zmian kadrowych i
rozdzielenia funkcji Petnomocnika ds. Realizacji Projektu i Naczelnika
Wydziatu. W zwigzku z tym audytorzy polecaja Kierownictwu Biura
Projektu FS oraz Petnomocnikowi ds. Realizacji Projektu (MAO)
dokonanie analizy poczynionych ustalen zespotu audytowego,
opisanego w punkcie 2.2 niniejszego sprawozdania w celu

wyeliminowania powstawania tego typu uchybien w przysztosci
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(szczegdlnie dotyczacych funkcjonowania systemu RAKS2000).

2.4. Rekomendacje | D. Wzmocnié kontrole ze strone kierownictwa Biura FS i Peinomocnika
ds. Realizacji Projektu w zakresie zgodnego z obowigzujacymi
zasadami opisywania dokumentow finansowo — ksiegowych.

E. Rozpatrze¢ w porozumieniu z Wydziatem Informatyki nastepujace
kwestie dotyczace obstugi systemu RAKS2000:

1) wprowadzenia obowigzkowego, periodycznego zmieniania haset
dostepu do systemu (np. w trybie kwartalnym);

2) stworzenia odrebnego katalogu na serwerze sieciowym do
zapisywania kopii archiwizacyjnych poszczegolnych dni, bez
mozliwosci dostepu do niego przez pracownikow Biura FS.

F. Dokonac¢ podziatu czynnosci ksiegowania i archiwizowania na dwie

odrebne osoby poprzez rozdzielenie funkcji.

IX. UWAGI I WNIOSKI

Na podstawie opisanych w niniejszym sprawozdaniu ustalen, analizy przyczyn i

skutkéw audytorzy wydali nastepujace rekomendacje:

A. Zaktualizowa¢ Procedury organizacji Jednostki Realizujgcej Projekt ,Poprawa jakosci

wody w Opolu” w ramach Funduszu Spdjnosci w trybie zarzadzenia kierownika urzedu.

B. Zabezpieczy¢ dokumentacje projektu w sposob uniemozliwiajgcy dostep do niej osdb

niepowotanych.

C. W trakcie przekazywania dokumentacji do archiwum zaktadowego bezwzglednie
zastosowa¢ wymagang klauzule, zgodnie z korespondencjg Sekretarza Miasta Opola
OR.I-0812-1/07 z dnia 29 stycznia 2007r.

D. Wzmocni¢ kontrole ze strone kierownictwa Biura FS i Petnomocnika ds. Realizacji

Projektu w zakresie zgodnego z obowigzujagcymi zasadami opisywania dokumentéw

finansowo - ksiegowych.
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E. Rozpatrze¢ w porozumieniu z Wydziatem Informatyki nastepujace kwestie dotyczace
obstugi systemu RAKS2000:
1) wprowadzenia obowigzkowego, periodycznego zmieniania haset dostepu do
systemu (np. w trybie kwartalnym);
2) stworzenia odrebnego katalogu na serwerze sieciowym do zapisywania kopii
archiwizacyjnych poszczegdlnych dni, bez mozliwosci dostepu do niego przez

pracownikéw Biura FS.

F. Dokona¢ podziatu czynnosci ksiegowania i archiwizowania na dwie odrebne osoby

poprzez rozdzielenie funkcji.

Pouczenie:

- Zgodnie z § 24 ust.1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 kwietnia 2008r. w sprawie
szczegotowego sposobu i trybu przeprowadzania audytu wewnetrznego (Dz.U.08.66.406)
audytor wewnetrzny (...) przekazuje kierownikowi jednostki, w ktorej jest przeprowadzane
zadanie zapewniajace, oraz kierownikowi komérki audytowanej po jednym egzemplarzu
sprawozdania.

- Zgodnie z § 24 ust. 2 cytowanego rozporzadzenia, kierownik komoérki audytowanej w terminie
14 dni od dnia otrzymania sprawozdania moze zgtosi¢ na pi$mie kierownikowi jednostki, w
ktérej przeprowadzane jest zadanie zapewniajace, swoje stanowisko wobec przedstawionego
sprawozdania.

- Zgodnie z § 25 ust.1 ww. rozporzadzenia, kierownik komoérki audytowanej w przypadku
uznania, ze zalecenia zawarte w sprawozdaniu sa zasadne, wyznacza osoby odpowiedzialne za
ich realizacje oraz ustala termin ich realizacji, powiadamiajac o tym pisemnie audytora
wewnetrznego oraz kierownika jednostki, w ktorej przeprowadzane jest zadanie, w terminie
14 dni od dnia otrzymania sprawozdania.

- Zgodnie z § 25 ust.2, w przypadku odmowy realizacji zalecen kierownik komérki audytowanej
powiadamia pisemnie audytora wewnetrznego oraz kierownika jednostki, w ktérej
przeprowadzane jest zadanie, o przyczynach odmowy, w terminie okreslonym w ust. 1.

- Zgodnie z § 25 ust. 3, w przypadku gdy kierownik komorki audytowanej nie dokona czynnosci
wymienionych w ust. 1 albo odmoéwi realizacji zalecen, decyzje o realizacji zalecen podejmuje
kierownik jednostki, w ktoérej jest przeprowadzane zadanie, ktory wyznacza osoby
odpowiedzialne za realizacje zalecen i ustala termin ich realizacji, powiadamiajac

Wykonano w 3 egzemplarzach, ktore otrzymuia:
1) Egz. nr 1 - Prezydent Miasta Opola

2) Egz. nr 2 - Naczelnik Biura Projektu FS
3) Egz.nr3-a/a

4) Egz. w wersji elektronicznej — Petnomocnik ds. Realizacji Projektu FS - Stanistaw Tyka - e-mail.
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