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	                                                    Wnioski pokontrolne

	Numer kontroli
	33/08

	Termin przeprowadzenia kontroli
	od 3 do 26 września 2008 r.

	Jednostka Kontrolowana
	Przedszkole Publiczne nr 5 w Opolu

	Organ sprawujący nadzór nad jednostką

 kontrolowaną
	Prezydent Miasta Opola

	Imię nazwisko oraz stanowisko 

służbowe kierownika Jednostki 

Kontrolowanej 
	Jolanta Haracz – dyrektor przedszkola 

	Imię, nazwisko oraz stanowisko

służbowe członków zespołu

kontrolnego
	Małgorzata Jóźwin-Mazurek –starszy specjalista w Wydziale Kontroli Wewnętrznej i Audytu

Tadeusz Lech – główny specjalista w  Wydziale Kontroli Wewnętrznej i Audytu




Streszczenie
Celem kontroli była ocena prawidłowości wydatkowania środków budżetowych i gospodarowania środkami z dochodów własnych oraz sprawdzenie rzetelności prowadzonej ewidencji i sporządzanych sprawozdań.
W latach 2007/2008 w przedszkolu  zostały przeprowadzone trzy kontrole zewnętrzne: przez Powiatową Stację Sanitarno-Epidemiologiczną, Zakład Ubezpieczeń Społecznych Oddział Wojewódzki w Opolu oraz Państwową Inspekcję Pracy. Zalecenia pokontrolne z powyższych kontroli zostały wykonane.  

Na dzień 31.07.2008 r. w przedszkolu zatrudnionych było 19 osób na 17,375 etatach. Stan zatrudnienia na koniec lipca był niższy o 0,32 etatu w stosunku do stanu początkowego. W 2008r. spadek zatrudnienia o trzy osoby nastąpił w grupie pracowników pedagogicznych. W dwóch przypadkach spadek był związany z ustaniem umowy zawartej na czas określony -(Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198)), zatrudnionych do pracy z dzieckiem z orzeczeniem o wspomaganiu. Natomiast w przypadku trzeciego nauczyciela, w związku z rezygnacją z pracy jego etat został rozdzielony na godziny nadliczbowe.

W roku szkolnym 2007/2008 przyjęto do pracy w przedszkolu trzy osoby, w tym dwóch pracowników pedagogicznych i jednego pracownika administracyjnego. Wszyscy przyjęci pracownicy posiadają założone akta osobowe i aktualne badania lekarskie, co jest udokumentowane zaświadczeniami wystawionymi przez lekarza posiadającego odpowiednie uprawnienia. W aktach osobowych znajdują się również zaświadczenia o odbytych szkoleniach bhp. W zakresie nowo zatrudnionych pracowników zmiany zostały ujęte w arkuszu organizacyjnym przedszkola i sporządzono aneks do arkusza organizacji z informacją o ich zatrudnieniu. 

W zakresie wydatków budżetowych w 2007 r.

Stan salda na rachunku bieżącym na dzień 31.12.2007 r. wynosił „0” i był zgodny z ewidencją księgową. Łączna kwota wydatków wykazana w rocznym sprawozdaniu tj. 591.741,44 zł, jest zgodna z łączną kwotą środków otrzymanych z Urzędu Miasta na działalność w 2007 r. Wykazane w sprawozdaniu dane dotyczące wydatków w poszczególnych paragrafach są zgodne z ewidencją księgową. 

Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych w 2007 r.

Stan środków na dzień 31.12.2007 r. wynosił 10.087,38 zł i był zgodny z kwotą wykazaną jako bilans zamknięcia na właściwym koncie księgowym. W sprawozdaniu Rb-28S jednostka wykazała, że w paragrafie tym wydatki budżetowe w 2007 r. wyniosły 26.500,00 zł. W wyniku kontroli ustalono, że kwota ta jest zgodna z ewidencją księgową. Wykazana w sprawozdaniu kwota faktycznie przekazana została z rachunku podstawowego jednostki na rachunek bankowy funduszu w ustawowych terminach. Oprócz dokonanych odpisów i stanu początkowego oraz środków przekazanych z Urzędu Miasta dla emerytów-nauczycieli, na wpływy funduszu składały się także spłaty pożyczek oraz odsetki bankowe. Wpływów z innych źródeł nie stwierdzono. Środki te wydatkowane były na pożyczki mieszkaniowe, zapomogi, świadczenia urlopowe, dopłaty do wczasów pod gruszą, podatki od tych dopłat, opłatę za wycieczkę pracowniczą. Innych wydatków nie stwierdzono. Zawarte na koncie księgowym dane dotyczące wpływów i wydatków porównano z przelewami figurującymi na wszystkich wyciągach bankowych. Rozbieżności w tym zakresie nie stwierdzono. 

Dochody własne w 2007 r.

W dniu 25.01.2008 r. jednostka przedłożyła w Urzędzie Miasta sprawozdanie z wykonania dochodów i wydatków. Należności dotyczyły zaległości rodziców z tytułu odpłatności za przedszkole. Odsetki w wysokości 1.243,66 zł dotyczyły zaległości rodziców z tytułu nieterminowych wpłat za przedszkole. Odsetki w wysokości 15,81 zł dotyczyły zaległości EuroAwk sp. z o.o. Wrocław z tytułu nieterminowych wpłat za dzierżawę. Natomiast zobowiązania dotyczyły niewykorzystanej stawki żywieniowej z tytułu odpisów za miesiąc listopad i grudzień 2007 r. i nadpłat odpłatności za przedszkole za m-c styczeń 2008 r. w wysokości 9.565,47 zł, oraz  płatności za faktury dotyczące: robót budowlanych na kwotę 10.000,00 zł, wywozu odpadów komunalnych na łączną kwotę 326,35 zł, energii cieplnej  na kwotę 2.738,60 zł, dostawy mleka i przetworów mlecznych na kwotę 154,23 zł. 
Wykazany w sprawozdaniu stan środków na koniec 2007 r. wynosił 6.631,97 zł. Kwota ta jest zgodna z wyciągiem bankowym oraz z ewidencją księgową.
Wpływy dochodów własnych w 2007 r.

Wpływy ogółem wyniosły 178.131,77 zł. Wykazany w sprawozdaniu stan początkowy środków był zgodny z dokumentacją bankową. Wykazane wpływy w poszczególnych paragrafach były zgodne z ewidencją księgową i zostały uzyskane z wpłat rodziców za wyżywienie, z naliczonych na rzecz jednostki odsetek za nieterminowe wpłaty za przedszkole oraz odsetek bankowych. 

 Wydatki z dochodów własnych w 2007 r.
Wydatki wyniosły ogółem 178.131,77 zł i zostały zaewidencjonowane w piętnastu paragrafach. Wykazane w sprawozdaniu kwoty wydatków w poszczególnych paragrafach były zgodne z ewidencją księgową.  

Na podstawie ewidencji wydatków poszczególnych paragrafów sprawdzono sposób opisywania faktur oraz rachunków pod względem formalnym, rachunkowym, merytorycznym oraz zatwierdzania do wypłaty przez dyrektora jednostki. Sprawdzono także zgodność zaksięgowanych faktur z dokonanymi przelewami z konta bankowego. Do badania wybrano dziesięć pierwszych, wydatków zaewidencjonowanych  na koncie księgowym dochodów własnych 132 w miesiącu grudniu 2007 r. Łącznie zbadano 10 faktur. Ustalono, że wszystkie skontrolowane dokumenty miały adnotacje odnośnie sprawdzania wydatku pod względem merytorycznym i posiadały wskazania klasyfikacji budżetowej. W jednym przypadku stwierdzono niezgodność w kwocie opisu dekretacji z kwotą płatności. W dekretacji została wpisana kwota 77,20 zł, z faktury wynika kwota 97,20 zł. W ewidencji księgowej konta 132  została zaksięgowana kwota prawidłowa - 97,20 zł. Przelew został zapłacony prawidłowo - na kwotę zgodną z fakturą. Z wyjaśnień głównej księgowej wynika, że błąd w dekretacji spowodowany był pomyłką przy rozpisywaniu kwoty. Pozostałe dokumenty były prawidłowo opisane, zadekretowane, zaksięgowane i płatności zostały prawidłowo dokonane z konta bankowego

W zakresie wydatków budżetowych w 2008 r.

Stan salda na rachunku bieżącym na dzień 1.01.2008 r. wynosił „0” i był zgodny z ewidencją księgową. Z ewidencji księgowej Urzędu Miasta wynika, że łączna kwota środków budżetowych przekazanych do jednostki kontrolowanej na działalność bieżącą do dnia 31.08.2008 r. wynosiła 482.784,00 zł. W dniu 8.09.2008 r. jednostka kontrolowana przedłożyła w Urzędzie Miasta Opola sprawozdanie Rb-28S z wykonania wydatków, z którego wynika, że łączna kwota wydatków na działalność przedszkola wyniosła 450.329,34 zł. Niewykorzystana kwota w wysokości 32.454,66 zł pozostała na rachunku bankowym.

Wydatki bieżące zostały zaewidencjonowane w pięciu paragrafach. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne jak: trzynasta pensja, składki na ZUS i Fundusz Pracy, odpisy na Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych i nagrody zaksięgowano w następujących paragrafach: 4010, 4040, 4110, 4120 oraz 4440. 

Do kontroli wytypowano dwa paragrafy, w których zaewidencjonowane wydatki były największe: 4010 - dotyczący wynagrodzeń osobowych pracowników  i 4440 – dotyczący zakładowego funduszu świadczeń socjalnych. Łączna kwota wydatków zaewidencjonowanych w tych paragrafach wyniosła 356.653,20 zł co stanowi 79,20 % wszystkich wydatków bieżących. 

W wyniku kontroli stwierdzono, że wykazane w sprawozdaniu dane dotyczące wydatków zaewidencjonowanych w poszczególnych paragrafach są zgodne z ewidencją księgową. 

Z dokumentacji bankowej wynika, że stan salda na rachunku bieżącym na dzień 31.08.2008 r. wynosił 32.454,66 zł. W wyniku kontroli ustalono, że stan ten był zgodny z ewidencją księgową  (zapisy na koncie „130”). 

W okresie objętym kontrolą jednostka kontrolowana nie uzyskiwała innych wpływów budżetowych.

 Wydatki na wynagrodzenia w 2008 r.

Wydatki w tym paragrafie stanowiły największą pozycję wszystkich wydatków budżetowych. Łączna kwota tych wydatków wyniosła 336.403,20 zł. Dokonano szczegółowej analizy wynagrodzeń pięciu pracowników przedszkola wypłacone do dnia 31.08.2008 r., tj. dyrektora, dwóch głównych księgowych: poprzedniej i obecnej, referenta ds. kadr i płac oraz intendenta. Wszystkie dokonane przelewy były zgodne z kwotami wykazanymi w indywidualnych kartach wynagrodzeń. Ustalono także, że kategorie zaszeregowania oraz stawki wynagrodzenia zasadniczego wszystkich pracowników przyjętych do pracy w okresie objętym kontrolą są zgodne z przepisami. Do dnia 31.08.2008 r. oprócz miesięcznych wynagrodzeń pracownikom przedszkola wypłacono: nagrody jubileuszowe dla (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198))zł, ekwiwalenty urlopowe dla czterech osób w kwocie: (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198))zł, odprawy emerytalne dla (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198))zł. Ekwiwalenty za niewykorzystany urlopy wypłacono zasadnie, gdyż były one związane z rozwiązaniem umowy o pracę w związku z przejściem na emeryturę, oraz z zakończeniem umowy zawartej na czas określony.

Nie stwierdzono nieprawidłowości przy dokonywaniu wydatków w tym zakresie.

Zakładowy Fundusz Świadczeń Socjalnych w 2008 r.

Stan początkowy środków na dzień 01.01.2008 r. wynosił 10.087,38 zł i był zgodny z kwotą wykazaną jako bilans otwarcia na właściwym koncie księgowym. W sprawozdaniu Rb-28S jednostka wykazała, że w paragrafie tym wydatki budżetowe za osiem miesięcy w 2008 r. wyniosły 20.250,00 zł.

 W wyniku kontroli ustalono, że kwota ta jest zgodna z ewidencją księgową. Wykazana w sprawozdaniu kwota faktycznie przekazana została z rachunku podstawowego jednostki na rachunek bankowy funduszu w ustawowych terminach. Oprócz dokonanych odpisów i stanu początkowego oraz środków przekazanych z Urzędu Miasta dla emerytów - nauczycieli, na wpływy funduszu składały się także spłaty pożyczek oraz odsetki bankowe. Wpływów z innych źródeł nie stwierdzono. Środki te wydatkowane były na pożyczki mieszkaniowe, zapomogi, świadczenia urlopowe, dopłaty do wczasów pod gruszą, podatki od tych dopłat, zapłatę za wycieczkę pracowników. Innych wydatków nie stwierdzono. Zawarte na koncie księgowym dane dotyczące wpływów i wydatków porównano z przelewami figurującymi na wszystkich wyciągach bankowych. Rozbieżności w tym zakresie nie stwierdzono. Stan środków na dzień 31.08.2008 r. według ewidencji księgowej wynosił 14.048,94 zł  i był zgodny z saldem wykazanym w dokumentacji bankowej.

Dochody własne w 2008 r.

W dniu 9.07.2008 r. jednostka przedłożyła w Urzędzie Miasta sprawozdanie z wykonania dochodów i wydatków. Wykazane w sprawozdaniu dane dotyczące należności na kwotę 8.230,25zł dotyczyły zaległości rodziców z tytułu odpłatności za przedszkole, oraz zaległości z tytułu dzierżawy terenu pod tablicę reklamową od firmy(Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198)). Odsetki w wysokości 1.581,87 zł dotyczyły zaległości rodziców z tytułu nieterminowych wpłat za przedszkole oraz zaległości (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198)) z tytułu nieterminowych wpłat za dzierżawę. Natomiast zobowiązania dotyczyły zobowiązania wobec rodziców z tytułu niewykorzystanej stawki żywieniowej i nadpłat odpłatności za przedszkole.

Wykazany w sprawozdaniu stan środków pieniężnych na dzień 30.06.2008 r. wynosił 14.144,23zł. Kwota ta odpowiada różnicy pomiędzy przychodami ogółem a poniesionymi wydatkami i jest zgodna z wyciągiem bankowym oraz z ewidencją księgową.
Wpływy dochodów własnych w 2008 r.

Wpływy za pierwsze półrocze 2008 r. wyniosły 106.557,26 zł. Wykazany w sprawozdaniu stan początkowy środków był zgodny z dokumentacją bankową. Wykazane wpływy w poszczególnych paragrafach były zgodne z ewidencją księgową i zostały uzyskane z wpłat rodziców za wyżywienie, z naliczonych na rzecz jednostki odsetek za nieterminowe wpłaty za przedszkole, odsetek bankowych. 

 Wydatki z dochodów własnych w 2008 r.
Wydatki w pierwszym półroczu 2008 r. wyniosły ogółem 106.557,26 zł. Poniesione wydatki zaewidencjonowano w piętnastu paragrafach. Wykazane w sprawozdaniu kwoty wydatków w poszczególnych paragrafach były zgodne z ewidencją księgową. 

Podczas kontroli ustalono, że dokumentacja księgowa prowadzona jest w sposób chronologiczny. Konta księgowe syntetyczne mają utworzone i wyodrębnione konta analityczne.    

Na podstawie ewidencji wydatków poszczególnych paragrafów sprawdzono sposób opisywania faktur oraz rachunków pod względem formalnym, rachunkowym, merytorycznym oraz zatwierdzania do wypłaty przez dyrektora jednostki. Sprawdzono także zgodność zaksięgowanych faktur z dokonanymi przelewami z konta bankowego. Do badania wybrano dziesięć pierwszych, największych wydatków zaewidencjonowanych  na koncie księgowym dochodów własnych 132 w miesiącu czerwcu 2008 r. Zbadano także 10 pierwszych wydatków zaksięgowanych w paragrafie 4220 w miesiącu czerwcu 2008 r.

W trakcie powyższych badań ustalono, że wszystkie skontrolowane dokumenty miały adnotacje odnośnie sprawdzania wydatku pod względem merytorycznym i posiadały wskazania klasyfikacji budżetowej. W jednym przypadku stwierdzono niezgodność w zaksięgowanym zakupie. Główna księgowa wyjaśniła, że dokonano błędnego rozksięgowania faktury na paragrafy 4210 i 4300. Pozostałe dokumenty były prawidłowo opisane, zadekretowane, zaksięgowane i płatności prawidłowo zostały dokonane z konta bankowego.

Kontroli poddano stan gotówki w kasie na dzień 9.09.2008 r. Stan ten wynosił 375,86 zł i był zgodny ze stanem wykazanym w ostatnim raporcie kasowym z dnia 9.09.2008 r. Odpowiedzialność materialną za prowadzenie kasy ponosi pracownik zatrudniony na stanowisku intendent. Deklaracja odpowiedzialności materialnej znajduje się w aktach osobowych pracownika. 

Skontrolowano stan magazynu żywnościowego na dzień 9.09.2008 r. W wyniku kontroli porównania stanu ewidencyjnego ze stanem faktycznym wybranych artykułów żywnościowych znajdujących się w magazynie nie stwierdzono rozbieżności. 

System kontroli wewnętrznej 

Przedszkole posiada Regulamin kontroli wewnętrznej. Na rok szkolny 2007/2008 w przedszkolu nie było sporządzonego planu kontroli. Z wyjaśnień dyrektora przedszkola wynika, że taki plan nie jest sporządzany.

Spośród środków składających się na systemu kontroli wewnętrznej w przedszkolu sprawdzono przestrzeganie obowiązku dotyczącego zatwierdzania dowodów księgowych przez dyrektora oraz ich dekretowania i sprawdzania przez głównego księgowego. Kontrolą objęto dokumentację finansową dotyczącą wydatków z dochodów własnych przedszkola. Stwierdzono, że na wystawionych rachunkach były adnotacje dotyczące zatwierdzenia rachunku do wypłaty i rachunku pod względem formalnym i rachunkowym. Nieprawidłowości w tym zakresie nie stwierdzono.

W dniu 4.11.2008 r. protokół kontroli doręczono dyrektorowi przedszkola. Zastrzeżeń do ustaleń zawartych w protokole kontroli nie wniesiono. 

W związku z powyższymi ustaleniami proponuje się wydać następujące zalecenia pokontrolne:

1. Wzmocnić system kontroli wewnętrznej poprzez opracowywanie corocznych planów kontroli z zakresu funkcjonowania przedszkola.

       Wykona: dyrektor przedszkola
       Termin realizacji: niezwłocznie i na bieżąco

2. Dla wydatków przedszkola stosować prawidłową klasyfikację budżetową zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 z późn. zm.). 
       Wykona: dyrektor przedszkola
       Termin realizacji: niezwłocznie i na bieżąco
	Sporządził:

(Kontrolujący)

Data:
	Sprawdził:

(Główny Specjalista)

Data:




	Zatwierdził:

(Naczelnik Wydziału)

Data:




Uwagi Naczelnika WKWiA:

........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................
	Akceptuję wnioski i zalecenia:

(Prezydent)

Data:




Uwagi Prezydenta:

............................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................
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