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	Wnioski pokontrolne



	Numer kontroli
	24/2007



	Termin przeprowadzenia kontroli
	15.10.2007 r. – 02.11.2007 r.



	Jednostka Kontrolowana
	Wydział Gospodarki Nieruchomościami Geodezji i Kartografii:

-  Referat Prywatyzacji



	Organ sprawujący nadzór nad jednostką kontrolowaną
	Prezydent Miasta Opola



	Imię Nazwisko oraz stanowisko służbowe kierownika Jednostki Kontrolowanej 
	Alicja Trychan – Naczelnik Wydziału



	Imię Nazwisko oraz stanowisko służbowe członków zespołu kontrolnego
	Jacek Spadło 

– inspektor WKWiA

Izabela Dziewulska-Gaj

-  główny Specjalista WKWiA




Streszczenie

W okresie od 15.10.2007 r. do 02.11.2007 r. w Wydziale Gospodarki Nieruchomościami Geodezji i Kartografii została przeprowadzona kontrola, której celem była:

1. Ocena legalności, rzetelności i gospodarności postępowania przez Referat Prywatyzacji Wydziału Gospodarki Nieruchomościami Geodezji i Kartografii przy sprzedaży nieruchomości gruntowych niezabudowanych.
2. Ocena prawidłowości dokumentowania oraz ewidencjonowania w formie wewnątrzwydziałowych rejestrów, ewidencji i dzienników, postępowań prowadzonych przez Referat Prywatyzacji, z punktu widzenia skuteczności w przeciwdziałaniu powstawaniu nieprawidłowości i błędów.
Postępowanie kontrolne przeprowadzone zostało na podstawie następujących dowodów:

· sprawozdań za drugie półrocze 2006 r. i pierwsze półrocze 2007 r. o sprzedanych, nabytych i obciążonych nieruchomościach oraz o uzyskanych z tego tytułu dochodach i poniesionych wydatkach,

· dzienników, rejestrów i ewidencji,

· zarządzeń wewnętrznych naczelnika Wydziału,

· zakresu czynności pracowników,

· wszystkich akt spraw za ww. okres.

Wymienione dowody zostały przeanalizowane w następującym zakresie:

· prawidłowości prowadzonych w Referacie postępowań,

· rzetelności i legalności prowadzonych rejestrów i ewidencji,

· prawidłowości i skuteczności sprawowanego nadzoru kadry kierowniczej nad powierzonymi pracownikom zadaniami,

Poza analizą dokumentacji uzyskano w trakcie prowadzonych czynności kontrolnych ustne wyjaśnienia od naczelnika Wydziału Alicji Trychan oraz p.o. kierownika Referatu Prywatyzacji (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198))w związku z prowadzonymi postępowaniami.

Analizie poddano całość zgromadzonego materiału w tym wszystkie akta spraw za okres objęty kontrolą.

I. Uwagi i wnioski do ustaleń kontroli

W dniach 20.02.2007 r. i 28.06 2007 r. Naczelnik Wydziału Gospodarki Nieruchomościami Geodezji i Kartografii sporządził sprawozdania za II półrocze 2006 r. i I półrocze 2007 r. o sprzedanych, nabytych i obciążonych nieruchomościach oraz uzyskanych z tego tytułu dochodach i poniesionych wydatkach. W sprawozdaniach tych uwzględniono wszystkie dokonane transakcje objęte zakresem kontroli.
W wyniku analizy dokumentów ustalono, że na przestrzeni drugiego półrocza 2006 r. i pierwszego półrocza 2007 r. w drodze przetargu i bezprzetargowo sprzedano 18 nieruchomości gruntowych na kwotę 6.857.264,35 zł, oraz przekazano jedną w drodze aportu na rzecz (Wyłączono na podstawie art. 5. ust. 2 ustawy o dostępie do informacji publicznej (Dz.U.01.112.1198))zł.
Rejestry

W trakcie czynności kontrolnych zbadano prowadzony w 2006 r. i 2007 r. rejestr dokumentujący proces postępowania w sprawach sprzedaży gruntów, w których nie są wydawane decyzje administracyjne, a obowiązuje tryb cywilno – prawny.

W wyniku kontroli ustalono, że podstawą prawną w oparciu, o którą funkcjonuje ww. rejestr jest zapis § 20 ust. 1-3 Rozporządzenia Prezesa Rady ministrów z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organów gmin i związków między gminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319). W wyniku przeprowadzonych czynności kontrolnych ustalono, że istnieje dyspozycja dotycząca wprowadzenia między innymi wymienionego rejestru zgodnie z załącznikiem Nr 2 Zarządzenia Wewnętrznego Naczelnika Wydziału Gospodarki Nieruchomościami Geodezji i Kartografii Nr GNGiK.0147-1/2006 oraz Nr GNGiK.0147-3/2006. Zgodnie ze wspomnianym załącznikiem w sposób szczegółowy określone zostały informacje jakie powinien zawierać przedmiotowy rejestr.


Przeprowadzona analiza zapisów w rejestrze sprzedaży gruntów wykazała jedno uchybienie polegające na braku umieszczenia w nim informacji identyfikującej osobę bezpośrednio odpowiedzialną za załatwienie sprawy.

Kontrola i nadzór w prowadzonych postępowaniach dotyczących sprzedaży nieruchomości gruntowych

Ustaleń dotyczących zgodności postępowań z przepisami prawa dokonano między innymi w oparciu o Rozporządzenie Prezesa Rady ministrów z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organów gmin i związków między gminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319), Kodeks cywilny (Dz. U. 64.16.93 z późn. zm.) oraz Zarządzenie Wewnętrzne Naczelnika Wydziału Gospodarki Nieruchomościami geodezji i Kartografii Nr GNGiK.0147-2/06 z dnia 12 czerwca 2006 r. w sprawie ustalenia zasad kontroli wewnętrznej, rejestrów prowadzonych postępowań oraz akta indywidualnych spraw.

Przeprowadzone badania w ww. zakresie nie ujawniły żadnych błędów mogących mieć wpływ na przebieg prowadzonych postępowań dotyczących zbywania przez gminę nieruchomości. W tym zakresie ściśle przestrzegane były zapisy ww. zarządzenia.
Tryb postępowania w sprawach dotyczących sprzedaży przez gminę działek budowlanych w drodze przetargu i bezprzetargowo.

W trakcie prowadzonych czynności kontrolnych ustalono, że w Referacie Prywatyzacji funkcjonują pisemne procedury określające tryb postępowania w sprawach objętych zakresem kontroli oraz procedur kontrolnych, o których mowa w § 5 ust. 7-8 Regulaminu Kontroli Urzędu Miasta Opola.

Przekazane przez Naczelnika Wydziału Gospodarki Nieruchomościami Geodezji i Kartografii procedury postępowania w zakresie objętym kontrolą stanowią załączniki 3 i 4 do Zarządzenia Nr GNGiK.0147-3/06 z dnia 27 września 2006 r. w sprawie organizacji pracy Wydziału.

Zgodnie z wymienionymi wyżej procedurami stanowiącymi tryb postępowania w sprawach objętych kontrolą dokonano analizy materiału źródłowego znajdującego się w indywidualnych aktach spraw. Kontrolą objęto wszystkie postępowania zgodnie z zakresem kontroli. Przeprowadzona  szczegółowa ich analiza pod kątem prawidłowości postępowania nie ujawniła w tym zakresie nieprawidłowości.

II. Osoby odpowiedzialne

1.  Naczelnik Wydziału Gospodarki Nieruchomościami Geodezji i Kartografii.

2.  Kierownik Referatu Prywatyzacji.

III. Zalecenia

1. Wprowadzić w rejestrze sprzedaży gruntów zapis identyfikujący osobę      bezpośrednio odpowiedzialną za załatwienie sprawy.

Termin wykonania zalecenia: niezwłocznie.

IV. Adresaci wystąpienia pokontrolnego:

Naczelnik Wydziału Gospodarki Nieruchomościami Geodezji i Kartografii pani Alicja Trychan.
	Sporządził:

(Kontrolujący)

Data:
	Sprawdził:

(Główny Specjalista)

Data:


	Zatwierdził:

(Naczelnik Wydziału)

Data:


Uwagi Naczelnika WKWiA:

.................................................................................................................

.................................................................................................................

	Akceptuję wnioski i zalecenia:

(Prezydent)

Data:


Uwagi Prezydenta:

.................................................................................................................

.................................................................................................................

.................................................................................................................

.................................................................................................................

.................................................................................................................
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