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W 2wiali;ku z przeprowadzong kontrola w Wydziale Polityki Spotecznej Urzedu
Miasta Opola w dniach 06.12.2004 r. - 31.12.2004 r. kilku wybranych, najwiekszyvch dotacji
w ramach Migjskiego programu profilakiyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych dia
miasta Opola na 2003 rok oraz wykonania zalecen pokontrolnyeh, po dogtebnym
przeanalizowaniu protokotu kontroli nr 19/2004 z dnia 28 lutego 2005 roku zolaszam
nastgpujace umotywowane zastrzeZzenia i wyjasnienia.

e W czedei 13 Podstawa prawna uchwaly zakwestionowana zostala podstawa prawna
uchwaly Rady Miasta Opola w sprawie Migjskieeo programu profilakiyk
1 rozwigzywania problemow alkoholowych dia miasta Opola na 2003 rok, co Jest
meuprawnione, gdyz Rada Miasta Opola podejmowala powyzsza uchwate na
podstawie przygotowanego przez dwezesny Referat Zdrowia projektu uchwaly
{w zatgezeniu druk 296 — zabgeznik nr 1) we art. 4' ust. 2 oraz ust. 5 UStAWY
o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi,

o W opkt IIL1 - 5 zakwestionowano jakos¢ protokoléw z posiedzen komisji
opiniujacych wnioski do migjskiego programu profilaktyki 1 rozwiazywania
problemow a[kohefow;xcﬁ, w zwiazku z ich formalng nieprawidlowoscig z powodu
braku konkretnych odniesien poszezegdlnych wnioskéw, co do kryteriow ich
rozpatrywania.  Protokoly z posiedzenn Komisji nalezy rozpatrywad lacznic ze
zgromadzonymi w dokumentacji wnioskami podmiotéw wystepujacyeh o dotacje. Na
uwage zastuguje fakt, iz przedmiotem prac Komisji byly 123 wnioski i szezegotowe
opisanie ¢zynnosei dot. kazdego wniosku bylo w ramach pracy komisji czasochlonne

I nieracjonalne. Nadmieni¢ nalezy, ze komisja byla cialem doradezym Prezydenta

miasta Opola niezaleznym od Wydzialy, a jej ustalenia s3 pomocnicze w decyzjach

Prezydenta dot. przyznawania $rodkéw finansowych. Ponadto komisja byla cialem
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spotecznym, skiadajgcym sie w wigkszodel z radnych, ktorg) trudno zarzucié brak
whikliwoscl przy ocenic wnioskéw i dowolnosé w stosowaniu kryteriow rozdziaiu
srodkaw tfinansowych.

W opkt 111.1 twierdzenie, iz istnieja dwa egzemplarze protokolu z dnia 5 lutego 2003
roku jest bledne. Nalezy zwrdeic uwage na fakt, 17 jeden z tych egzemplarzy jest kopla
potwierdzona za zgodnoi¢ z orveinatem przez dwezesnego Naczelnika Wydzizhu
Zdrowia i Spraw Spofecznych. Kopia zostala sporzadzona na polecenie Zastgpey
Prezydenta Miasta Opola — Pana Janusza Kwiatkowskiege dla jego potrzeb, zanim
podpisali protokot wszysey eztonkowie komis)l opiniujgee).

W tym samym punkeie przyznano, iz nie sq znane powody zmniejszenia przyznane|
dotacji na realizacje zadania przez Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie Arka
w miescie”. 7 dokumentéw dotyczacych sprawy wynika, iz wysokosé dotacji
proponowaty dwie komisje opiniujace. Jedna., w okresie styczeid/luty 2003 r
po rozpatrzeniu wniosku ww. organizacji przyznata dotacjg w wysokoser 32.600,00 zt
i druga powolana w dniu 14 kewietnia 2003 roku zweryiikowata wysokosé przyznane
dotacji zmniejszajae ja do 27.600,00 zi, co zostalo ujste w planie finansowym
w ukladzie zadaniowym do migjskiego programu profilakivla 1 rozwiazywania
probleméw alkoholowych dla miasta Opola na 2003 rok dofaczonvm do protokolu
z posiedzenia komisji.

pkt 1I1.2-3 W skiad Komisji wehodzito 7 0séb. Protokdt koncowy podpisato 7 osdb,
a wige petny skitad Komisji.

W pkt ITL.5 na podstawie protokolu z dnia 3 listopada 2003 roku stwierdzono,
iz Komisja dwukrotnie podejmowala te same decyzje. W praktyce komisja opiniujgca
wowigkszoscl nie przyznata podmiotom petne], wnioskowane) dotacyi ze wzgledu na
ograniczone srodki do podziziu. Pod koniec okresu realizacyjnege zadan migjskiego
programu profilakiykl 1 rozwigzywania problemdw alkoholowych wystapily rezerwy
finansowe, ktore rozdzielone byly jako dopetnienie dotacji realizacji zadan bedacych
w toku wykonywania, natomiast nowe wnioski podmiotdw nie ujetych w uchwale
Rady Miasta Opola w sprawie miejskiego programu ..., musialy by¢ cdrzucone gdye
ich rozpatrywanie w obecnym czasie podlegato nowym procedurom wynikajacym
7 wejicia w zycie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontanacie.

Wopkt IV.1 stwierdzono, ze w dniu 13 sierpnia 2002 roku zostat zfoZzony do Urzedu

Miasta Opola wiiosek Polskiego Towarzystwa Psychologicznego w formie kserokopii




bez potwierdzenia za zgodnosé z oryginalem. Wyjasniam, iz wnioski organizacii
pozarzadowych skladane w trybie uchwaly nr XXIII/353/00 Rady Miasta Opela z dnia
27 kwietma 2000 r. trafialy do rdznych wydzialdw (brak bylo jednoznacznego
wskazania adresata) 1 moglo sig zdarzyé, ze oryginat wniosku i zalaczniki nie dotarly
do Wydziatu 1 komisji opiniujacej, co nie oznaczalo, iz dany wniosek nie zostanie
rozpatrzony.

Polskie Towarzystwo Psychelogiczne projekt ,Ambulatorium Wezesne] Terapii”
od kilku lat realizuje w sposob ciagly, a nie w formie jednorazowego zadania
okreglonego w umowie ramami czasowymi. Wobec powyzszego czeié zadan
w ramach projektu organizacja finansowala z wiasnych srodkow. Umowa zawarta
w o dniu 30 maja 2003 r, pozwalata na refundacie poniesionych nakladéw w okresie
od 2 stycznia do 15 grudnia 2003 roku. Takic rozwiazanie zostalo zaakceptowane
przez radeg prawnego, dwczesnego kierownika Referatu Zdrowia, skarbnika miasta
oraz Prezydenta Miasta Opola. Powyisze rozstrzygnigcia dotyeza réwniez innych
podmiotdw objetych kontrola.

W podobnym duchu nalezy rozpatrywad wykorzystanie dodatkowych srodkéw
finansowych przekazanych po terminie koficowym ckreélonym w zawarte] umowie,
bez zmiany tego terminu, poniewaz srodki finansowe zostaly wykorzystane
do refundacj! poniesionych wezednie) wydatkow.

W pkt IV.3 stwierdzono, iz Klub Sportowy ,,Gwardia” nie zlozy! wniosku o dotacie,
lec jedynie pisme z prosbg o ujgeie programu ,.Sport alternatywa dla uzaleznien”
w Miejskim programie profilaktyki ... W rzeczywistodel w myél § 10 uchwaly Rady
Miasta Opola nr XXIII/353/00 Rady Miasta Opola z dnia 27 kwietnia 2000 roku nigdy
nie zostaly opracowane jednolite formularze, oferty, umowy 1 rozliczenia.
Klub Sportowy ,.Gwardia” 12 sierpnia 2002 roku przedlozyl pismo posiadajace
w zatgezeniu projekt programu pn. ,,Sport alternatywa dla uzaleznien”. W zalaczonym
projekeie wyszezegdlnione bylo uzasadnienie projektu, cele projekiu, odbiorey,
micjsce realizacji, formy i metody realizacji, przewidywane efekty oraz koszty
ealizacji projektu z rozbiciem na koszty csobowe i nieosobowe.

W opkt IV.5 stwierdzono, iz wniosek zlozony przez Stowarzyszenie Pomocy Rodzina-
Rodzinie w dniu 14 sierpnia 2002 roku winien by¢ rozpatrywany w trybie uchwaty
Rady Miasta Opola nr LV/635/02 z dnia 24 stycznia 2002 roku (tzw, mala clataﬁjaj,

co jest nieuprawnione. W rzeczywistodel kazdy wniosek zloZony przer organizacie




pozarzadowa w terminie do dnia 15 sierpnia roku poprzedniego byl rozpatrywany
w trybie obowigzujace) uchwaly nr XXII/355/00 Rady Miasta Opola z dnia
27 kwietnia 2000 roku i wg zasad w niej zawartvch, Wobec powyzszeoo slosowanie
§ 5 b uchwaly nr LV/655/02 Rady Miasta Opola z dnia 24 stycznia 2002 roku w tej

sprawie jest nieprawidiowe.

Wszystkie podmioty, ktérym przyznano dotacje na realizacje zadan objetyeh
uchwata Rady Miasta Opeola w sprawie Miejskiego programu profilakiyki
1 rozwiazywania problemow alkoholowych byly o tym fakcie powiadamiane
telefonicznie z jednoczesnym zaproszeniem do podpisania umowy o dotagje. Nie
stwierdzono przypadku, zeby zainteresowani w okredlonym czasie nie preyspili do
podpisania umowy 1 realizacji zadania. Uchwala Rady Miasta Opola w tej sprawie nie

wymagala zawiadomienia w formie pisemne],

VL1 Polskie Towarzystwo Psychologiczne — Osrodek Badan i Uslug
Psychologicznych

W tabeh 2 — w zestawieniu kwotowym przedlozonych rachunkow 1 faktur, pominigto
umowe — zlecenie zawarte z na wykonanie w terminie do dnia
03.10.2003 r. prac: dyzury i konsultacje w Ambulatorium Wezesnej Terapii w lipeu,
sierpniu i we wrzesniu 2003 roku (21 godz x 50 zi) na kwote 630,00 zl. Powyisza
umowa-zlecenie znajduje sig w sprawozdaniu organizac)i z realizacji zadania,
Kwestionowany brak dowodéw wplaty w wyszezegdlnionyeh pozyejach tabeli nr 2
wynika z fakw, iz naleino$ci przekazywane byly na rachunek bankowy

zleceniobiorey, badz realizatora zadania, z ktérym zawarta byta umowa-zlecenie.

V1.2 Diccezjalna Fundacja Obrony Zycia

Przyznana dotacja w kwocie 32.500, 00 z} zostata w calosci wykorzystana na wyplaty
0s0b realizujacych program, zgodnie z zawarty umows. W otej sytuacii jedyvnym
rozliczeniem dotacji sa kserokopie list plac. Z przedstawionego zestawienia wynika,
iz nie uwzgledniono odprowadzanych przez pracodawceg skiadek ZUS. Wobec
powyzszego w rozliczeniu dotacji Fundacji nie mogly wystgpowaé ani rachunki, ani

faktury.




V1.4 Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie — ,,Arka w miescie”

W ramach uzupelnienia przeékazuje sprawozdanie 1 rozliczenie przekazane]
IT transzy dotacji na kwote 10.000,00 zt (zatacznik nr 2)

V1.5 Stowarzyszenie Pomocy Rodzina-Rodzinie.

Zakwestionowano celowos¢ wydatkdw organizacji pokrytych z uzyskanej dotacii
stwierdzajge, 17 sa bezpodrednio niezwigzane z realizacjy programu. Jednakze aneks

Z dnia 06.09.2003 rcku do planu finansowego realizowanego zadania uwzglednial

koszty prowadzenia poradnictwa lelefonicznego, w tym oplaty za faks i telefon oraz

koszty organizacyjne, w tym ksiggowos$s, oplaty za lokal i materiaty biurowe.
sprawozdanie zatwierdzila dwezesna Kierownik Referatu Zdrowia,

V1.6 Sprawozdawczosé

Z dotychezasowych praktyk i stosowanych standardéw wynikalo, iz sprawozdanie
z realizacji  Migjskiego programu  profilakiyki | rozwiazywania probleméw
alkoholowych dotyezylo w gléwnej mierze rozliczenia zadaniowego programu. Rada
Miasta Opola, bowiem w swych kompetencjach miata przyjmowanie do realizacji
uchwaly w sprawie programu, a nie w sprawie srodkéw finansowych przeznaczonych
na jego realizacjg. Zgodnie z powyzszym, sprawozdanic z realizacji programu
w 2002 roku zawieralo tylko podstawowe informacje finansowe dotyezace realizacii
poszezegdlnyveh zadan,

VIL1 realizacja zalecen pokontrolnych z dnia 31.10.2003 r.

Tabela plr 2

W zwiazku ze zmiang przepisow od 2004 roku realizatorzy zadan z zalkresu profilaktyki

| rozwigzywania problemow alkoholowych wylaniani sg w drodze otwartego konkursu ofert,

W ustawie o dziatalnodel pozytiu publicznego | o wolontariacie zostaly okreslone zasady

prowadzenia dzisdalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozarzgdowe 1 inne

uprawnione podmioty oraz zasady korzystania z tej dzialalnodei przez organy administracji

publicznej. W odrgbnym rozporzadzeniu okreslono réwniez wzdr oferty realizacji zadania

publicznego, ramowy wzdr umowy o wykonanie zadania publicznego oraz wzdr

sprawozdania z wykonania tego zadania. Zgodnie z przepisami w 2004 roku zadanie

realizowano w nastepujacy sposab:

- Zarzadzeniem nr OR.LO151-211/2004 Prezydenta Miasta Opola 2 dnia 15 kwictnia 2004

roku zostal ogloszony konkurs ofert na powierzenie organizacjom pozarzadowym | innym

(=]




uprawnionym podmiotom realizacii zadan publicznych shuzacych rozwigzaniu probleméw
alkoholowych w misscie Opolu.

- Zarzadzeniem nr OR.1.0151-276/2004 Prezydenta Miasta Opola 7 dnia 19 kwietnia 2004
roku zostata powolana Komisja do rozpatrywania ofert w zwigzku z cgtoszonvm
konkursem ofert.

Natomiast zalecenia dotyczacego rozdzielenia Kompetencji w zakresic przyjmowania

I opiniowania wnioskdw od przyjmowania i badania sprawozdan podmiotéw dotowanych

z wykonania danego projekiu nic mozna bylo zrealizowaé w stosunku do dzialag » 2003 roku,

ktére byly przedmiotem kontroli. Obecnie w Wydziale Polityki Spoleczne DIZYjmowaniem

wnioskow Lzn. wpisywaniem przyehodzacej korespondencji zajmuje sig pracownik Wydziatu,
ktory przyjmuje korespendencie i przedidada Ja Naczelnikowi Wydziatu zgodnie z obiegiem
korespondencjii w  Wydziale, Opintowaniem  wnioskéw  dot. migjskich  jednostek
organizacyjnych zajmuje sie Migjska Komisja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych.

Decyzje w sprawach przyznawania dotacji dla podlegtych jednostek podejmuje Prezydent

Wiasta Opola stosownym zarzadzeniem. Natomiast decyzje w sprawie przyvznania dotacji dla

organizac)i pozarzadowych i imnych uprawnionych pedmiotdw podejmuje  komisja

konkursowa powolana zarzadzeniem  Prezydenta Miasta Opola, kidrej zadaniem jest

dokonanie wyboru realizatora zadanja,

Tabela pkt 5.6, 7

Zalecenia nr 5,6,7 nic mozna bylo zrealizowa¢ w odniesieniu do dziatas podejmowanych
w 2003 roku. Zalecenia zostaty wykonane w 2004 roku. Kontrola i monitoring wydatkowania
dotacjii w  trakeie realizacii projektu finansowego  dokonywana jest W zwigzku
z wprowadzeniem systemu transzowego przekazywania dotacji (stosowane w odniesieniu do
duzych kwot). W zawieranych umowach wprowadzono zapis, iz przekazanie kolejnej transzy
srodkdw  finansowych  uwarunkowane Jest akeeptacja przedioZonego  sprawozdania
z wydatkowania poprzednigj IrAnSZY,

Tabela pkt §

Odpowiedzi udzielono pismem ne ZNVT0913-1/04 2 dnia 7 stycznia 2004 roku. Sprawy
dot. nie przyjecia rozliczenia przyznane] dotacji reguluje umowa, a ewentualne spory
rozstrzyea wlasciwy sad dla miasta Opola (w zalaezeniu pismo Z.V1.0913-1/04 — zataeznik

nr 3).




=

W

| Tabela pkt 10

W drugiej polowie lutego 2004 r. szkolenie z zakresu ustawy prawo o zamowieniach
publicznych przeprowadzita (Kierownik Referatu Przetareow)
— w zalaezeniu notatka stuzbowa z dnia 19 lutego 2004 roku — zatacznik nr 4,

Tabelapkt 11

Informacja o realizacji tego zalecenia zostala przekazana pismem nr Z.VL.0913-1/04 z dnia
7 stycznia 2004 roku. W celu niezwlocznege zalatwienia przedmiotowe) sprawy Kierownik
Referatu Zdrowia skontaktowala sig telefonicznie z NZOZ Medyeyna Rodzina, informujac
o braku kempletnego rozliczenia przekazanych srodkow finansowych na dzialalnosé punktu
poradmictwa w 2002 roku. Dokumentacja zostata uzupetniona i przekazana do Referatu
Zdrowia przy ul. Zeromskiego 3 niezwloczaie, tj. w dniu przeprowadzongj rozmowy, Wobec
powyzszego nie bylo potrzeby wysylania pisma ponaglajacego. Przediozone sprawozdanie
wraz z zalacznikami zostalo przez dwezesnego Kierownika Referatu Zdrowia uznane za

rozliczones,

f}l * VIL2 Realizacja zalecen pokontrolnych z dnia 26.03.2004 r.

Tabela pkt 1.2

Obieg dokumentéw okreslony zostal zarzadzeniem wewnetrznym nr 4/2004 Naczelnika
Wydzialu Polityki Spolecznej z dnia 28.06.2004 r, w sprawie okreslenia procesu komunikacii
i obiegu dokumentdw migdzy Miejskq Komisja Rozwiazywani Problemdw Alkoholowych
a Wydzialem Polityki Spoteczne]. Zarzadzenie wraz z informacja o realizacji zalecenia
przekazano Prezydentowi Miasta Opola pismem 2z dnia (w zalaczeniu kserokopia pisma
P5.LO717-89/04 z dnia 28.06.2004 r.-zataczmik nr 5).

) Tabela pkt 1.3

Wiydane zalecenie pokontrolne nie precyzowalo, w jakich odstepach czasowych Miejska
Komisji Rozwigzywania Problemdw  Alkoholowyeh winna przedkladac¢ sprawozdanie
merytoryezne ze swej dzialalnosel, W § 11 zatwierdzonego przez Prezydenta Miusta Opola
regulaminu, przekazanego do Wydzialu Kontroli Wewngirzne] 1 Audytu pismem
nr PS.ILAM.0914-1/04 w dniu 4 maja 2004 r. wskazany jest jako okres sprawozdawcezy
| rok kalendarzowy. Zalecenie zrealizowano.

Tabela pkt 1.4

Zakres dokumentacji bedace] podstawa wyplaty wynagrodzen dla czlonkow Komisji
ckreslony jest w § 10 ust, 4 zatwierdzonego przez Prezydenta Miasta Opola regulaminu

Migjskie) Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

kCS |
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Tabela pkt 3

/ Wszystkie zamawione srodki rzeczowe przekazywane sa za pokwitowanien. W zalaczeniu

przykladowe pismo z dnia 21.12.2004r. — zalgeznik nr 6.

"% Tabela pkt 4

Migjska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych pismem nor L.dz. 121/04 7 dnia

13 kwietnia 2004 roku przediosvia korekte sprawozdania meryvtorveznero 7 dziatalnodei za
P ) : 5 yiory o

2003 rok (ww. pismo oraz projekt autopoprawki w zalaczeniu — zatqeznik nr 7).

*  VIL3 Realizacja zalecen pokontrolnyeh z dnia 05.05.2004r,

Lalecenie pokontrolne zostato zrealizowane w catoded.

Zarzadzenie nr OR.I-0151-591/2004 Prezydenta Miasta Opola z dnia 13 wizednia 2004 ¢
okresla dla miejskich jednostek organizacyjnych tryb przyznania érodkéw finansowych
Z miejskiego programu profilakeyki i rozwigzywania problemdw alkoholowych, sposéb ich
rozliczania oraz sposdb kontroli wykonania zadania, a takze obowiazujacy wzér wniosku
| sprawozdania merytorycznego i finansowego.

Natomiast przyznawanie dotacji organizacjom pozarzadowym przeprowadza sig zgodnie
z zapisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnode: pozytku publicznego
[ 0 wolontariacie (Dz. U. nr 96, poz. 8§73 z pdznicjszymi zmianami). Wzdr oferly, umowy
1 sprawozdania okresla rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;
z dnia 29 paidziernika 2003 roku (Dz. U, nr 193, poz. 1891). Kazdorazowo, zarzadzeniem
Prezydenta Miasta Opola, oglaszany jest otwarty konkurs ofert, a tryb rozliczania dotacii

okreslony jest w umowie zawarte] » dotowanym.

Lalyezniki A Kok

L) druk 296 uchwaly Rady Miasta Opala w sprawie  Migjskiego programu profilaktyki
i rezwigzywania problemow alkcholowych dla miasta Opeola na 2003 rok ;

Z) teezka $170/3C/2004 dot. sprawozdania z wykorzystania przez Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie  Arka
wrieseie” - 1| transzy przekazane] dotacji na realizacje zadania PN, Projekt weparcia dziennego”,

3) plsmo ZVLOGI3-1/04 2 dnig 7 stycenia 2004 roku

) notatka stuzbowa z dnja 19 lutemo 2004 roky

3} pismo PS.LAM.0717-89/04 7 dnia 28 czarwea 2004 roku

%) pismo Wydziabu Polityki Spofecznej do Migjskiej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkohalowyeh
z dnia 21 grudnia 2004 roku

7} pismo 2 dnia 13 kwietnia 2004 roku dot, korekiy sprawozdznia merytorycanego z dziatzlnodci MERPA 72
2003 rok




