REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala Nr 500/2007

z dnia 14 grudnia 2007 r. Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie opinii o przedloionym przez Prezydenta Miasta Opola projekcie uchwaly
budzetowej na 2008 r.

Na podstawie art. 13 pkt 3, w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.- DzU z 2001r. nr 55, poz. 577; zm. DzU nr
154, poz. 1800; z 2002 r. DzU nr 113, poz. 984; z 2003 r. DzU nr 149, poz. 1454; z 2004 r. nr
273, poz. 2703; z 2005 r. nr 14, poz. 114, nr 64, poz. 565, nr 249, poz. 2104) Sktad Orzekajacy
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

1. Arkadiusz Talik - przewodniczacy

2. Jan Bryczek

3. Jan Uksik

postanawia

pozytywnie zaopimowac przediozony projekt uchwaty budzetowej Miasta Opola na 2008 rok

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Opola stosownie do brzmienia dyspozycji zawartej] w tresci art. 181 ust.
1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (DzU nr 249, poz. 2104 z pdin. zm.)
przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu celem zaopiniowania projekt uchwaly
budZzetowej Miasta Opola na 2008 r. wraz z materialami towarzyszacymi, o ktérych mowa w cyt.
powyzZe| przepisie prawa,
Struktura planu dochodow okreslonych w projekcie uchwaly budzetowe] ogotem w wys.
457 256 715 zt zgodnie z dyspozycja art. 184 ust. | pkt 1 ustawy o finansach publicznych okresla
prognozowane dochody Miasta Opola wg zrodet 1 dzialow klasyfikacji z uwzglednieniem
rodzajowego podzialu dochoddw na biezace 1 majatkowe.
W ramach planu dochodéw wyodrebniono m.in.:
- dotacje na realizacj¢ zadan ustawowo zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminie ustawami,
— dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administracji
rzadowey,
~ dochody zwiazane z realizacja zadan wykonywanych na podstawie porozumien (umow)
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
— dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.
Wydatki  okreslone w projekcie uchwaly budzetowej w kwocie ogolem 560 016 899 zt ujeto
zgodnie z szczegolowoscia wynikajaca z dyspozycji art. 184 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.




W ramach planu wydatkow wyodrebniono m.in.:

— wydatki zwigzane z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych gminie ustawami,

— wydatki na zadania realizowane na podstawie porozumien z organami administraci rzadowe;j,

— wydatki zwiazane z realizacja zadan wykonywanych na podstawie porozumien (umow)
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

— wydatki zwiazane z realizacja zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz narkomanii,

— plan wydatkéw majatkowych ogétem przewidzianych do realizacji w 2008 r. oraz zwiazanych
z limitami wydatkow wieloletnich,

— rezerwe ogolna w wys. 1 500 000 z,

— rezerwy celowe na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wys.
3 230 000 zt z przeznaczeniem na: wydatki majatkowe na dofinansowanie dokumentacji i
projektow wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej (1 000 000 zi), wydatki
majatkowe pozostate (500 000 zl), wydatki biezace na dofinansowanie projektow
wspotfinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej (300 000 z1), wydatki biezace na odprawy
emerytalne dla pracownikéw jednostek organizacyjnych Miasta Opola (800 000 z1), wydatki
biezgce na dofinansowanie imprez kulturalnych (600 000 zh), wydatki biezace na zadania z
zakresu zarzadzania kryzysowego (30 000 zi).

Sktad Orzekajacy sygnalizuje, iz w $wietle dyspozycji art. 173 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych (rezerwy celowe sq tworzone na wydatli, ktorych szczegdlowy podzial na pozycje
klasyfikacfi budzetowej nie moze byé dokonany w okresie opracowywania budzetu) utworzenie
rezerwy celowej na ,,wydatki majatkowe pozostate (500 000 z)” z uwagi na wylacznie rodzajowe
okreslenie wydatkow zwiazanych z rozdysponowaniem rezerwy — majgtkowe pozostale -
sytuowac nalezy w ramach rezerwy ogolnej budzetu,

W kontekscie powyzszego wskazac nalezy, iz wyodrebnienie rezerwy ogélnej w strukturze planu

wydatkow - stosownie do brzmienia art. 184 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych - w

grupie wydatkow biezacych lub majatkowych rozstrzyga o zgodnym 2z planowanym jej

przeznaczeniu, zatem rezerwa ogolna na wydatki majatkowe winna byé sytuowana w dziale 758

~Rozne rozliczenia”, rozdzial 75818 ,Rezerwy ogdlne i celowe” w grupie wydatkéw

majatkowych (§ 680 ,Rezerwy na inwestycje i zakupy inwestycyjne” klasyfikacji planu
wydatkow).

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono przychody w wysokosci 113 960 184 zt  oraz

rozchody w wysokosci 11 200 000 zi, co spetnia dyspozycje okreslone w tresci art. 184 ust. 1 pkt

4 ustawy o finansach publicznych.

W § 5 projektu uchwaly budzetowej na 2008 rok okreslono stosownie do brzmienia art. 184 ust. 1

pkt 3 ustawy o finansach publicznych jako zrodlto pokrycia deficytu budzetu w wys. 102 760 184

zt przychody z tytutu planowanych do zaciggnigeia pozyczek, emisji obligacji oraz prognozowana

nadwyzka srodkéw na rachunku bankowym, co znajduje uzasadnienie w brzmieniu art. 168 ust. 2

ustawy o finansach publicznych.

W odniesieniu do pozostatych obligatoryjnych elementéw struktury uchwaly budzetowej w

projekcie sytuowano:

— przychody i wydatki funduszy celowych,

— przychody 1 wydatki rachunku dochodéw wlasnych jednostek budzetowyehysmes

— plan przychodow i wydatkow gospodarstwa pomocniczego,

- plan dotacji udzielanych z budzetu

opracowane w szczegolowosci okreslonej w ustawie o finansach publicznych.




Ll

Zakres upowaznien Prezydenta Miasta zwigzanych z wykonywaniem budzetu znajduje
legitymacj¢ w dyspozycjach art. 184 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

W odniesieniu do normatywnego zakresu § 12 projektu uchwaly budzetowej Miasta Opola
identyfikowanego z przedmiotem prognozy tacznej kwoty dtugu Sktad Orzekajacy odnotowuje, iz
zgodnie z art. 181 ust. 1 ustawy o finansach publicznych projekt uchwaly budzetowej wraz z
objasnieniami oraz prognoze i informacje, o ktorych mowa w art. 180, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego przedstawia:

1) regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania,

2) organowl stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego

- do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.
Jak wynika z literalnego brzmienia powolanego przepisu rozroznieniu podlegaja prawne ramy
projektu uchwaly budzetowej oraz przedktadanej wraz z nim dokumentacji zrodlowej w postaci
uprzednio powotanych prognozy i informacji o ktorych mowa w art. 180 cyt. ustawy, zatem
sytuowanie w normatywnej tresci projektu uchwaly budzetowej opracowanej przez organ
wykonawczy Jednostki samorzadu terytorialnego prognozy dlugu nie znajduje prawnego
uzasadnienia.

W tym stanie Skiad Orzekajacy wydal opini¢ jak w sentencji wskazujac, iz stosownie do
postanowien zawartych w art. 181 ust. 2 ustawy o finansach publicznych opinie Regionalnej Izby
Obrachunkowej o projekcie uchwaly budzetowej Prezydent Miasta jest obowiazany przedstawié,
przed uchwaleniem budzetu organowi stanowiacemu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 powolanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych od niniejszej opinii shuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od
dnia dorgczenia uchwaty.
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